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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO: O titular da empres _individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, 8 2°, da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo.da obrigagdo tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDASN-D) e os
! valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito: Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VH do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n®6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, adequada nos termos do
8 2° inciso | do art. 55 da mencionada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/08/16 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso IlI, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Registra-se ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o titular da empresa individual.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as pags. 122/135, juntando os documentos de pags.
140/887.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 888/935.

DEciIsAo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracéo

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com segurancga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos-foram', observados, formais| e -materiais,
imprescindiveis para a atividade do”lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Deereto n® 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, | conforme..severifica pela impugnacéao
apresentada, gue aborda todos 0s aspectos’ relacionados com a situacéo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Ndo é o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
gue acarreta a nulidade do lan¢gamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacoes.

_ O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram-concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se com o proprio merito
e como tal serdo analisadas.

Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de pags. 136, no qual solicita ao Perito
analise dos documentos que anexou com a impugnacdo, com foco no cruzamento de
dados com as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
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apreciagdo” (Alexandre Freitas Cémara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questdo. Tendo em vista ser necessario apurar se as vendas
realizadas pela Impugnante efetivamente foram acobertadas por documento fiscal.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questdo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAQ. DE
CONTRATO - PRGVA PERICIAI: - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA / PERICIAL SOMENTE SE PRESENTA
NECESSARIA QUANDO A'INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE 'PROVA PERICIAL, QUANDO

" CONSTATADA || SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve.o-art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito
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Conforme relatado a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/08/16 a 31/12/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Registra-se ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigado, o titular da empresa individual.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de .Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000038299-25, anexado as pags. 06, para-exame do cumprimento
das obrigacdes tributéarias no periodo de 01/01/16 a 31/12/19.

Ao confrontar as vendas mensais-realizadas jpor meio de cartdo-de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora/dos cartdes) com as|saidas|por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais; no periodo autuado.

_ A Autuada alega, em sua defesa, que'o procedimento-fiscal de apuracio de
sajdas” de mercadorias desacobertadas de documentacéo-fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto & administradora de-cartdo de crédito e/ou débito, possuem
vicios, tendo em vista que com relacdo ao periodo de 01/08/16 a 28/02/17, a
Fiscalizacdo ndo teria levado em conta que a Impugnante se enquadrava como
Microempreendedor| Individual — MEI, com o que, estaria dispensado de emitir
documento fiscal.

Todavia, razdo ndo lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracgdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.920/21/18

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacgdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS & por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro - Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque® nd0 regularmente
inscritas, cuja atividade ou rellacdo com
contribuinte inscrito ingique possivel| realizacéo
de operacgdes tributaveis | pelo | o imposto,
identificados na listagem dispo@ivel no | endereco
eletrdénito/ da | Secretaria de Estado de |Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento. ] :

. Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo /jart. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.

5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. . -As administradoras de cartées,

instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

cdredenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrbénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
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S 1° As émpresas ae que trata o= caput:

relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de ' pagamento,
instituicdes de pagamentoe; inclusive | as

credenciadoras de estabélecimentos | comerciais
para a aceitacdo .de caﬁtées e [ demails empresas
similares entregardo) o arquivo eletrdnico de| que
trata o @&rt. L0-A deéste anexo até o |ultimo| dia
4til de/ cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas’ @ no més imediatamente
anterior. ] :

I - déverao |validar,—~assinar digitalmente e
tranémitir e} férquiﬁo eletrbnico, wutilizando o
programa TED-TEF, disponivel no endereco
eletrodnico

wwifazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
erito;, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizagdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacgdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br;

ITI - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se _da. versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput.suje%;aré a administradord, a
operadora e empresa similar a penalidade; prevista
no incisg XI dg art. \54jda Lei nf 6.76B,|de 26 de
dezembro de 1975.7 |

Ressalta-se—~que as informacdes prestédas pela ‘Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou debito sdo documentos fiscais, nos termos do
dlsposto no art;’132, incisos 11 e 11} do RICMS/02 transcrito a seguir:

23.920/21/18

Art.f 132 - Sao con51derados, ainda, documentos
fiscais: :

(. S

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

dé ‘controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacédo
do imposto;

III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas 1identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacédo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:
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“IIT - as informacgédes prestadas pelas
administradoras de cartoées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamento, instituicgdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacbes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida| pelo||art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as infOrm%gées prestadas _pelas
administradoras’de cartdes de crédito,| dg cartdes
de débito /em Iconta—céfrente, por empresa | que
presta servigos operacionais | reladionados a
administracdo de cartdes de crédito ol de débito
em conta-corrente ou por similares, reélativas d4s
operacpes e| ' prestagées @ realizadas por

) estabelebimentos de contribuintes do ICMS, cujos

pagamenﬁos sejam reali;ados-por meio de sistemas
de crédito, débito ‘ou similar.”

Pardgrafo Unico. As informacdes a que se refere o
ingiso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigées constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a

totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdénico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informag¢des
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apresentadas em meio eletrbnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redagcdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicédes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdées apresentadas em meio .eletrdénico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo.levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo.de crédito e/ou’ débito (conferme
informacdo da administradora dos cartdes).com vendas;informadas pela Contribuinte,
estando o calculo demonstrado na planilha de fls. 10/14, '

Com relagdo aos argumentos da Impugnante de que no periodo de 01/08/16
a 28/02/17, seria-MEI, portanto, dispensada de emitir documento fiscal, 0s proprios
documentos que apresenta; inclusive no corpo de sua impugnagéo, demonstram que a
empresa foi MEI somente no periodo compreendido entre-07/02/14 a 31/12/15, ou seja,
ndo compreende o periodo dos fatos geradores objeto do langamento.

Destaca-se que a Impugnante ndo juntou nos autos nenhum documento que
comprovasse ‘que no periodo /de 01/08/16 a 28/02/17 seria MEI, ou que, conforme
alegado, teria sido desenquadrada com efeito retroativo.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante.

A Impugnante sustenta ainda que, com relagdo ao periodo “compreendido
entre 01/03/17 a 31/12/19, o acervo documental e as simula¢Ges por amostragem que
instruem a presente impugnacdo atestam a devida contabilizacdo das vendas — e
respectivas receitas - realizadas em cartdo de crédito/débito, as quais desde sempre
compuseram o faturamento informado para efeito de recolhimento tributario pelo
Impugnante”.

Aduz que a Fiscalizagéo teria ignorado centenas de notas fiscais serie “D”
que foram devidamente emitidas.

No caso, a Impugnante elucida que:

“um pequeno comerciante de artigos diversos, que vao
desde hortifrati até alimentos para animais de
estimacdo, e tem sua clientela exclusivamente
composta por pessoas fisicas, dentre elas pequenos
produtores rurais ou trabalhadores informais que
sequer contabilizam, tampouco solicitam documento
fiscal relativo as compras de pequeno valor realizadas
junto ao Impugnante.
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Com efeito, e dada a informalidade da atividade e de
sua clientela, de modo a garantir o pagamento dos
impostos respectivos foi que, a partir de 01/03/2017
(quando fora desenquadrado da categoria de “MEI”), o
Impugnante passou entdo a emitir uma unica Nota
Fiscal Série “D”, a qual era emitida ao final do dia
consolidando e traduzindo fielmente TODAS as vendas
realizadas e pagas, fossem em dinheiro, fossem em
maquina de cartao de crédito/débito.

Denota-se que a Impugnante sustenta que todo dia emitia uma nota fiscal
global — serie “d”, com o que, entende ter atendido ao que dispde a legislagdo vigente
no que tange as suas obrigaces tributarias, acessorias e principal.

Todavia, ndo h& na legislacio mineira, previsdo que albergue o
procedimento realizado pela Impugnante, no que tange a emissdo de uma nota: fiscal
global, conforme denota-se da legislagéo de regéncia: art--75, Anexo I, Item 186; art.
123, Anexo V; Anexo VII, Parte 2 do RICMS/02 e-arts. 413, 451, 495 pa agrafo anico
e 1.472 todos do Anexo IX do dispositivo regulamentar

Embora a legislacdo néo aIb.ergue a p033|b_|lldade de a Impugnante emitir
nota fiscal global, a Fiscalizacdo ainda realizou o cotejo das informagdes dos supostos
documentos fiscais com as informagdes das operadoras de cartao de-erédito, quando
por exemplo no dia 09/01/18, as operadoras mformaram que:

COMPF -~ NAT.O ~ TIPO Ol ~ | VALOR -~ | MODEL ~ NUMEF ~ CNPJ -~ |NOME | ~ | IEINF | ~ [CNPIIN ~ |[UFINF | ~ [DATAC-TI

'12?96904[ 2 5 38 ] 1} IEM‘IEZDBSAIE PAGSEGUI'14969118E'D&561701E SP DB,"DI}'EDlE
'12}"9?9652 2 5 48,5 ] i} I'EIA'BZDBSAIE PAGSEGUI'14969118E'D&561701E SP DB,J'DIHD-lE
'12?990594 2 5 20 ] 1} I'EI41320954E PAGSEGUI'14969113E'DE\561701E SP DB!DI}EDlE
'128043?9] 2 5 27,5 ] o '04320954E PAGSEGUI'149691185'DE\561701E Sp 09/01/201¢
'128063444 2 5 48 ] o rEM1320954E PAGSEGUI'149691185’DE\561701E Sp 09/01/201¢
'12810156E 2 5 58 0 0 r043205!54!5 PAGSEGUI'14969113E’DE\561?01E Sp 09/01/201¢
'12811001} 2 5 110 0 0 '04320954:5 PAGSEGUI'1496911E~E’08561?01E Sp 09/01/201f
Noutro turno, a Impugnante apresentou a seguinte tabela e suposta nota
fiscal:
ANO 2018:
janf18
TRANSACAO 09/01/2018
RS 341,62
CARTAOD DE (RS 107,37 + RS 56,61 + RS
CREDITO 46,85 + RS 26,84 + RS 19,52 +
RS 47,34 + RS 37,09)
MOTA FISCAL RS 350,00
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AGRO SAMU(A N /"n FISC A' Sere U
VENDA A0 CONSUMIDOR
CAMUEL HELARIO DE SOUZA 043.209 1
Estadual MG 040, 107, wdirm Ve ruz
Fone: (31) 88530-9255
EP ) SrzZ6(
CNPJ.19.6817.623/0007-03 - INSC. EST. 002.305786.0044
Nome:__ 4 g —= == T _Data: s dlg‘, |
End |
CNPJ: i - in
m—
Quant| Unid Discriminasa Mercadorias Preco Unit e
| 2 B A } L C 14
] ) " . ~ ,‘, ; .I
l d I‘\«-“.‘ A R4 ®, 1 |‘ - .A
4 *“""“Y AR = L . ~ ﬁ" =
: ) L= r e o
\ Vendedor: TOTAL R$ o, 0% )
GRASTCA IBUNTE LTDA. « Muy Sivede o0 I 15000090080 e 21310 c v oW = LV 49 - (.n 259 M0t
NT sarie o "o Y ADE CONE DECRETO N* 4500 DE 04002 e 40

" e e

103 Wee

Denota- se que ndo ha nenhuma correlagao entre os valores- mformados

pelas admlnlstradoras de cartdo de/crédito, com a tabela e nota fiscal apresentada pela
Impugnante. Fato que se repete em diversas outras oportunidades.

Dessa feita, diante da anélise da le'giéiac;éo de regéncia, bem como das

' provas apresentadas, conclui-se que as alegacdes da Impugnante carecem de amparo
legal e féatico.! j

23.920/21/18

Impugnante tambem se insurge contra a sua exclusdo do Simples
Nacional, todavia, neste processo administrativo ndo ha termo de exclusdo, motivo pelo
qual, este pleito ndo sera analisado.

H& que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Ressalvado o disposto no artigo
hipdteses previstas neste
a base de calculo do

Art. 43 -
seguinte e em outras
Regulamento e no Anexo 1V,
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

prevista na alinea
na sua falta:

ressalvada a hipdtese
o valor da operacdo ou,

a)
seguinte,

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

11
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Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentagdo fiscal esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, | entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considerarse |lesgotado o prazo para
recolhiment¢ “do imposto, inclusive o "ldevido a
titulo de substituicao/ tributdria, rellativamente
a operacdc com' mercadoria cuja saidd, |entrega,
transpotrte ou manutencgdo lem estoque ocorra:

I - sem documentd fiscal, ou quando este ndo for

|| exibido /no momento da agdo fiscalizadora, exceto
se o/ stjeito .passivo,. ou terceiro interessado,
provar / inequivocamente que existia documento
hdbil antes da-acdo fiscal;

(.4

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)
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f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F"', LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DAALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA:

CONSIDERANDO QUE OS DEBITIOS OBJETO DE PARCELAMENTO

DECORREM DA "OMISSAO, DE//RECOLHIMENTO DO-ICMS| POR

SAIDAS DESACOBERTADAS, DE. DOCUMENTOS FISCAIS", | NOS

TERMOS DO ART. 15, VII, "A",/DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E

DO ART. 13, 8§1°, XIll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR: N°- 123/06,

DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL -AS PESSOAS
. JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA, RECURSO NAO PROVIDO.(APELACAO
Civel 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA ' CAIXETA, 4= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - /Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacao Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacédo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacéo: 06/05/16).

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Impugnante aduz que as penalidades seriam abusivas, todavia, as mesmas
se aplicam na hipotese dos autos, conforme se depreende da legislacéo de regéncia:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou

23.920/21/18 13



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b) quando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a _duas vezes ¢ valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacéo;

]
Art. b56. Ngs~casos, previstos no inciso III do
artigo 53,/ serdo os seguintes: os vijaljores | das
multas:

(...)

IT - havendo acadao fiscal, a Hmlta-éeré de 50%

Il (cinqienta por cento) do_~valor do imposto,

observadas as Hipéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do ,art, 53.

Reitera-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no §

.. 2°, inciso | do art. 55 da.Lei n° 6.763/75 lei, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente na.operacéo ou prestagéo.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada

tar_nb'ém foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

23.920/21/18

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)
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E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator.a-penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades-na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado. :

Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, é importante ressaltar que, no que perting’ao empresario individual; sua
responsabilidade ¢ ilimitada, isto é, todo o patrimonio da pessoa: fisica assegura 0S
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial. :

E que o registro do empresario individual nio da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como nao h& personificacdo juridica sobressalente, também ndo héa
diferenciacdo ‘patrimonial entre ‘0 conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também ¢é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI - JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE).

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigacgoes.
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Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se:

CTN

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responséveis pela
obrigacdo tributéaria: i

(...)

s 2° - Séo,-peésoalménte responsévgis"pelos
créditos edrrespondentes a obrigacdes ftributdrias
resultantes de' atos ,praticados! com |excesso de
poderes/ou infracdo dé lei, contrato| social ou
estatuto: | !

' () /
IT - jo diretor, o ‘administrador, o sécio-gerente,
o gérente, J . representante ou o gestor de
negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Léi n° 10.406/02

T Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servigcos. Paradgrafo UGnico. N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literéaria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricido do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacgodes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
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forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do “Auto de

Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguigdo de nulidade do langamento:. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em sindeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura e Alexandre Périssé de Abreu.

CSID
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Sala das 'Sessées;'19 de outubro de 2021.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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