CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.907/21/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001117468-66

Impugnacéo: 40.010146558-37, 40.010151348-14 (Coob.)
Impugnante: Lubrate Inddstria e Comércio Ltda

IE: 250151390.01-75
Lucas Lopes Marcal Coura Bramante (Coob.)
CPF: 011.974.386-88

Proc. S. Passivo: Sebastido Willian Moreira/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA Nos termos do art. 173, iniciso 1 do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento-poderia ser efetuado.'No caso dos autos, néo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO. - COMPROVACAO DO
PODER DE/ GERENCIA - CORRETA/A ELEICAO. O sbcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes-as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por'forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. E

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional-Declaratério (PGDASN-D) e 0s
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente id6neo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela
Fiscalizagdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso I, adequada nos termos do 82° inciso | do art. 55 da
citada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XIl, 881° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢cado CGSN n° 94, de 29/11/11.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.
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Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.
Improcedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Deciséo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/13 a 31/12/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, .inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta.ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre.a exclusdo da /Impugnante aeima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecada(;ao de Tributos e Contribuictes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissao de
documento fiscal na-venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I,-art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 19 e 3° e art./33 da Lei'Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV alingas “d” e “j”'da Resolu¢ao CGSN n® 94 de 29/11711.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o sécio-administrator da empresa autuada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 48/51, acompanhada dos documentos de
fls. 52 /81; com 0sseguintes argumentos, em sintese:

- aduz que a Fiscalizacdo ndo observou as justificativas apresentadas quanto
ao erro de fato relacionado ao preenchimento das informacBes prestadas a
Administracdo Fazendaria por meio do PGDASN-D;

-informa que foi enviada documentacdo para Administracdo Fazendaria
(AF) de Juiz de Fora em 19/02/18 prestando os esclarecimentos quanto a possivel falta
de emissdo de notas fiscais de saida;

- registra que segue a legislacdo fiscal e as normas contébeis vigentes, em
especial o Principio da Entidade que atribui a cada patriménio uma unidade
econdmico-contabil;

- demonstra, pelo contrato social, que possui uma matriz (CNPJ
04.706.815/0001-41) e uma filial (CNPJ: 04.706.815/0002-22) com inscri¢Oes
estaduais e livros de registro de entrada e saida independentes;

- assevera que todo o faturamento da pessoa juridica é realizado pela filial,
conforme documentos apresentados;
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- acrescenta que todos os valores autuados foram declarados no PGDASN-
D indevidamente usando o CNPJ da matriz e ndo na declaracdo da filial que seria o
correto.

- aponta que a matriz ndo efetua qualquer tipo de venda, somente transfere
para a filial os produtos fabricados;

- ressalta que a filial é responsavel por realizar todos os procedimentos de
venda, emitindo a documentacéo fiscal, operando controle de recebimento dos valores
relativos a cartdes de débito/crédito, depdsito em conta e boleto.

Por fim, requer a procedéncia da Impugnacéo e o cancelamento da exclusao
do Simples Nacional.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 88/98, refuta todas as alegagdes da
Impugnante e pede que seja julgado procedente o lancamento, bem como |mprocedente
a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional.

Em sessdo realizada em 26/09/19, acorda a 12 Camard de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade,-em-exarar despacho interlocutérid para que a
Impugnante, no prazo de 30 (trinta) dias, contado do.recebimento’ da intimacdo, traga
aos autos demonstrativo comprovando a correspondéncia entre os ‘documentos fiscais
emitidos (cujas cépias devem ser ‘também |colacionadas aos autos,-caso ainda néo
juntadas) e-as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes, bem como com
os.recebimentos mediante depdsito em conta corrente e-boleto bancéario. Em seguida,
vista a Fiscalizago (fls. 103).

Aberta vista a Impugnante manifesta-se as fls. 111/112, e acosta 0s
documentos de fls. 113/128:

- apresenta-as informacdes solicitadas e elenca as informagdes fiscais que
foram prestadas;

- requer o cancelamento/arquivamento do Auto de Infragdo, bem como que
seja tornada sem efeito a exclusdo do Simples Nacional.

Contudo as informagdes ndo sdo fornecidas em sua totalidade uma vez que
as vendas realizadas por meio do Emissor de Cupom Fiscal (ECF — fls. 118/122) foram
discriminadas com o total diario e ndo com as vendas para cada nota fiscal.

A Fiscalizacdo intima o Contribuinte para apresentar a seguinte
documentacao (fls. 130):

- Memodria de Fita Detalhe e Leitura de Memoria Fiscal em meio eletrdnico
— CD, com extensdo TDM (gerado de acordo com Ato Cotepe 17/04) e o Espelho da
Fita Detalhe em extensdo TXT de seus ECFs, quais sejam, Marca Bematech, modelo
MP-2000 TH FI, n° série BE0306SC95511226003 e Marca Bematech, modelo MP-
2100 TH FI, n° série BE051375610000182046;

- demais documentos fiscais, exceto notas fiscais eletronicas, que
acobertaram as saidas de mercadorias durante o periodo de 01/01/13 a 31/12/17.

O objetivo da intimacao é subsidiar o Fisco com informacdes de modo a ser
refeita a metodologia de apuracao do crédito tributario.
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A Impugnante manifesta-se as fls. 132 e informa que:

- ndo foi possivel gerar informagdes do ECF Marca Bematech, modelo MP-
2000 TH FI, n° serie BE0306SC95511226003.

Considerando o nédo atendimento da intimacgdo de fls. 130 relativo ao ECF
Marca Bematech, Modelo MP-2000, o Fisco intima novamente o Impugnante a
apresentar (fls. 135):

- Memoria de Fita Detalhe e Leitura de Memdria Fiscal em meio eletronico
— CD, com extensdo TDM (gerado de acordo com Ato Cotepe 17/04) e o Espelho da
Fita Detalhe em extensdo TXT relativa ao periodo de janeiro e abril de 2013.

A Impugnante manifesta-se as fls. 137 e registra que ndo consegum
recuperar os dados de janeiro de 2013. :

A Fiscalizacdo emite o Termo de Rerratificacdo_de Lancamento de fls.
139/140 com os seguintes apontamentos:

- informa que alterou a metodologia de apuracdo do créditp-tributario
passando a utilizar o Registro 65 do COC que apresenta as transacoes detalhadas;

- ressalta que na pega fiscal inicial (fls. 04/37) foi utilizado o Registro 66 do
COC, registro esse que consolida as transacoes realizadas;

- relata que foi feito o cotejo do periodo de janeiro.de 2013 a dezembro de

2017 entre as notas fiscais eletronicas constantes'do banco de dados da Secretaria de

Estado da Fazenda de Minas Gerais -SEF/MG- e arquivos dos ECFs entregues pelo

Contribuinte com as operacfes com cartdo de débito/crédito (Registro 65 do COC)
fornecidas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito;

- acrescenta que, apos o referido cruzamento, foram considerados o0s
documentos fiscais que apresentaram as mesmas datas e valores correspondentes aos
das operac0es realizadas por meio de cartdo de crédito/débito;

- esclarece que foi elaborado um novo Demonstrativo do Crédito Tributario
com a manutengdo dos lancamentos que ndo tiveram a referida correspondéncia entre
as vendas realizadas por meio de cartdo de crédito/débito com os documentos fiscais
emitidos.

A Fiscalizacdo acosta aos autos 0s seguintes documentos:

- Anexo 1 — midia digital — CD, fls. 141;

- Anexo 2 — Demonstrativo do Crédito Tributario, fls. 143/144;

- Auto de Infragdo — Demonstrativo do Crédito Tributéario, fls. 145/147.

Aberta vista, a Impugnante apresenta por procurador regularmente
constituido aditamento a Impugnacdo as fls. 165/190, com 0s argumentos a seguir
reproduzidos:

- relata que solicitou e obteve da administradora de cartdes CIELO arquivo
digital contendo informagdes das operagdes de cartdes de crédito e débito no periodo
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2013/2017, entretanto a administradora CIELO enviou somente o periodo de
2014/2017,

- informa que obteve, também, extratos das movimentacdes de cartdes
denominado “Extrato para Simples Conferéncia” de janeiro a dezembro de 2013, e
ainda, de outubro a dezembro de 2014,

- acrescenta que também teve acesso, junto a administradora Cielo, aos
dados de faturamento por meio de ECF e NF-e, todos gravados e entregues por meio de
midia digital;

- aduz que todos estes arquivos com dados de ECF, NF-e e extratos de
cartdes da CIELO foram objetos de cruzamento de dados com a planilha Anexo 1.5
Comparativo — (Detalnamento por Operagdo Cartdo de Crédito/Débito — Itens Registro
65) x Documentos Fiscais Emitidos, apresentada pela Fiscalizagdo junto ao Termo de
Rerratificagdo de Langamento;

- complementa que entrou em contato. com; a administradora de cartes
CIELO por duas ocasides, requerendo--arquivo jcom todos os ~dados de
movimentacao/operacdes de cartbes registrados no periodo de 2013 a 2014;

- aponta que em primeira resposta a administradora ‘de cartes CIELO
enviou arquivo contendo as informacdes somente de 01/01/14 a 31/12/17 intitulado
“Faturamento Contabil EC — 1014300352.txt” e “Faturamento Contabil EC —
1014300352.x1s”; |

= discorre que em relagéo ao periodo de 2013 a administradora CIELO se
recusou a realizar a entrega sob alegacdo de que sua obrigatoriedade de manutengéo
dos arquivos 'esta restrita:aos ultimos 05 (cinco) anos, sendo notificada, no primeiro
momento em 2018. '_

_ Registré-se, por oportuno, que o Impugnante outorga poderes a SW Moreira
Sociedade de Advocacia/Dr. Sebastido William Moreira (OAB/MG: 139.178) para
representa-lo em processo administrativo envolvendo o estado de Minas Gerais, (fls.
167).

Posteriormente, em razdo do Termo de Rerratificacdo de Langamento, foi
enviado extrajudicialmente nova correspondéncia requerendo a disponibilizacdo de
todas as informacfes das operacdes de cartbes de crédito e débito uma vez que cita
haver divergéncia entre as informacfes prestadas pela administradora Cielo a
Fiscalizac&o e os arquivos e extratos enviados pela mesma ao Contribuinte.

A Fiscalizagdo intima a empresa Cielo S.A a retransmitir no prazo de 10
(dez) dias os arquivos eletronicos Registro Tipo “65”, Detalhamento por Operagdo —
com valores de cada venda) dos meses de junho, julho, novembro e dezembro de 2013,
referentes as operagOes realizadas por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares da empresa Lubrate Industria e Comércio Ltda (fls. 192).

A Fiscalizacdo emite Termo de Intimacdo de fls. 193 para que o
Contribuinte apresente:
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- Memodria de Fita Detalhe e Leitura de Memoria Fiscal em meio eletrénico
— CD, com extensdo TDM (gerado de acordo com Ato Cotepe 17/04) e o Espelho da
Fita Detalhe em extensdo TXT do ECF-IF Marca Bematech, Modelo MP-2000 TH FI,
n° de série BE0306SC95511226003 relativos aos periodos de janeiro/2013 e
janeiro/2014.

A Impugnante manifesta-se as fls. 197/198, com os seguintes argumentos:

- informa o local de armazenamento dos dados fiscais do periodo solicitado
(Janeiro/2013 e janeiro/2014) esté danificado,

- solicita prorrogacdo da intimacdo para que possa adquirir equipamento e
utilizar suas pecas necessarias para atender a intimacgéo.

A Defesa acosta aos autos os seguintes documentos:

- laudo técnico atestando que o local de armazenamento dos dados fiscais
do periodo solicitado (janeiro/2013 e janeiro/2014) esta danificado (fls.200);

- Certiddo Eletrénica de Cancelamento da Autorizacdo |de~Uso de
Equipamento ECF (fls. 201). 0 ;

A Fiscalizacdo defere a prorrogacdo de prazo para atendimento de
intimacéo (fls. 202)

A Impugnante manifesta-se as fls. 206/209, com os seguintes argumentos:

- cita que a impressord adquirida foi enviada para o interventor que alega ter
resgatado alguns arquivos referentes ao periodo intimado;

- aduz que como os arquivos do periodo intimado (janeiro/13 e janeiro/14)
- foram entregues em desacordo com o Ato Cotepe n° 17/04, ndo foi possivel visualizar
seu contetdo. T

A Fiscalizacdo emite Termo de Intimacdo de fls. 212 para que o
Contribuinte apresente:

- Memodria de Fita Detalhe e Leitura de Memoria Fiscal em meio eletrdnico
— CD, com extensdo TDM (gerado de acordo com Ato Cotepe 17/04) e o Espelho da
Fita Detalhe em extensdo TXT do ECF-IF Marca Bematech, Modelo MP-2000 TH Fl,
n°® de série BE0306SC95511226003 relativos aos periodos de janeiro/2013 e
janeiro/2014.

Aberta vista a Impugnante ndo se manifesta.

A Fiscalizacédo intima a empresa Cielo S.A a retransmitir no prazo de 10
(dez) dias os arquivos eletronicos Registro Tipo “65”, Detalhamento por Operagdo —
com valores de cada venda) dos meses de junho, julho, novembro e dezembro de 2013,
referentes as operagOes realizadas por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares da empresa Lubrate Industria e Comércio Ltda (fls. 213).

A Administradora de Cartdes, Cielo S/A, manifesta-se as fls. 221, com os
seguintes argumentos:
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- salienta que ndo foi possivel localizar em seu sistema as informacdes
relativas aos meses de junho, julho, novembro e dezembro de 2013 relativas ao
Impugnante uma vez que o referido periodo se encontra prescrito nos termos do art.
195 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN e de demais normas correlatas.

Pertinente ressaltar, que se o Fisco tivesse acesso a essas informagdes
poderia analisar a tese de defesa do Contribuinte disposta no topico 2, qual seja,
consolidacdo mensal de dados pela administradora de cartdes Cielo S/A.

A Fiscalizacdo lavra o Termo de Reformulacdo de Lancamento de fls.
224/228 e acosta aos autos 0s seguintes documentos:

- Anexo 1 — Registro E21, em midia digital, fls. 229;

- Anexo 2- Emissdo de documentos fiscais — diferenca de dias,~em midia
digital, fls. 229;

- Anexo 3- Cruzamento Detalhamento por Operacdo (item Registro 65) x
Documentos Fiscais Emitidos, em midia digital, fls:229;

- Anexo 4- Comparagédo de Demonstrativo do Crédito Tributario; em midia
digital, fls. 229

- Anexo-5—Demonstrativo do Crédito Tributario, fls. 231/233.

Regularmente intimada da reformulacdo, a Impugnante manifesta-se as fls.
238/242, nos seguintes termos: i

- cita que o Decreto; n° 47,977/20 e a Resolucdo AGE n° 51/020
suspenderam|o0s atos administrativos referentes a recolhimento do crédito tributério,
Impugnacao dentre outros.

Diante disse, requer:

- suspensdo dos efeitos da intimacao recebida bem como a suspensdo da
apresentacdo de impugnacao aos termos de reformulacdo de lancamento, sob pena de
serem considerados invalidos ou subsidiariamente:

- prorrogacao de 60 (sessenta) dias para apresentar a impugnacgédo ao termo
de reformulacéo ou 6 (seis) meses de prorrogagdo ao argumento de que o Contribuinte
tem direito a0 mesmo prazo que a Fiscalizacéo teve na elaboracédo do trabalho.

A Fiscalizacdo novamente manifesta-se as fls. 244/261, refuta novamente as
alegacbes da Impugnante e pede que seja julgado parcialmente procedente o
lancamento, conforme a segunda reformulacdo do crédito tributario efetuada as fls.
231/233.

Em sessdo realizada em 02/03/21, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em determinar o retorno dos autos a origem
para que a Fiscalizacdo conceda ao Contribuinte a dilagdo do prazo em 10 (dez) dias
para aditamento a Impugnacdo em atencdo ao pedido de fls. 238/242. Em seguida, vista
a Fiscalizacéo (fls. 264)
Aberta vista, a Impugnante apresenta aditamento a Impugnacdo de 268/295,
acompanhada dos documentos de fls. 296/302, com os argumentos infra elencados:
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- reitera as teses de defesa inseridas no primeiro aditamento da impugnacao;

- acrescenta a suas alegagfes a inconstitucionalidade da multa isolada em
valor extravagante.

A Fiscalizagdo novamente manifesta-se as fls. 307/312, com 0s argumentos
a seguir transcritos, em sintese:

- destaca que foi elaborado o Demonstrativo do Crédito Tributario da 22
reformulacdo (fls. 231/233), com a manuten¢do dos langamentos que ndo tiveram a
correspondéncia entre as vendas realizadas por meio de cartdo de crédito/débito com os
documentos fiscais emitidos, e aqueles que tinham documentos fiscais e foram
emitidos em tempo superior a 10 (dez) dias antes ou apds o pagamento com cartdo de
crédito/débito.

Pugna pela procedéncia parcial do lancamento nos termos.da reformulacéo
de fls. 231/233. :

DEcisio _ ' - :

Conforme relatado, a autuacdo ' versa ‘sobre saidas de | mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela. Impugnante a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
forneeidos por,administradora de cartbes de c¢rédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/13 a 31/12/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no.§ 2°, inciso | do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissao de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11.

Registra-se, ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o sécio-administrator da empresa autuada.

A Impugnante, a priori, pleiteia que seja considerado decaido o direito da
Fiscalizacdo de lancar o credito tributario referente ao Auto de Infracdo, sendo
aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional — CTN, in
verbis:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
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atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Entretanto, no presente caso ndo se aplica a regra prevista ng § 4° do art.
150 do CTN, eis que a irregularidade apontada diz respeito a recolhimento a menor de
ICMS, ndo havendo que se falar em homologacdo de ato que tem por-proposito
diminuir ou anular a obrigacéo tributaria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipagdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologacdo ndo se aperfeigoa, dando lugar ao lancamento de oficio.
Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art, 173 do CTN;

Reitera-se que constitui regra geral que ao lancamento de oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

\_ Art., 173. O direito de a Fazenda Publica

- constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Neste caso, a irregularidade tratada € a saida de mercadorias desacobertadas
de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartbes de crédito e/ou débito, conduta que tem como elemento
subjetivo o dolo caracterizado pela omisséo de receita no sentido de suprimir ou reduzir
tributo.

Assim, por qualquer prisma que se analise a hipdtese dos autos, ndo ha
duvida de que, no presente caso, deve ser observado o disposto no art. 173, inciso | do
CTN para apuracgédo do prazo decadencial.

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

23.907/21/12 9
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TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, ], DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
Do CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acordédo de relatoria-do Ministro Gurgel/de Farja,-publicado

em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL v E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM ‘DO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN, VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE

| PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAQ, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO-CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n°® 533.405 -RS

(2014/0144927-8):

23.907/21/12

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, |, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO

10
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CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito

tributario relativo ao exercicio de 2013 somente expirou em 31/12/18, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 21/09/18, conforme Aviso de Recebimento (AR) de fls. 39.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, tendo em vista os indicios-de-saidas de

mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de-Inicio de Acédo
Fiscal (AIAF) n° 10.0000254148-66, anexado as fls. 02, para-exame do cumprimento

das obrigagdes tributarias no periodo de 01/01/13 a 31/12/17.
Ao confrontar as vendas mensais realizadas, por meio de cartdo|de crédito

e/ou débito (informadas pela administradora|'dos cartdes) com as'saidas|por meio de
tais cartOes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacao apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

(@) procedlmento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documenta(;ao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracio das operacGes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII,,/do-RICMS/02, nos seguintes termos:

Art/.. /194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.907/21/12

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas

11
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23.907/21/12

similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida| pelo
art. 6°, IV, ambos do.-Dec. n° 4.754, de
14/03/2008: { !

“Art. 10-A. _As adminiStradoras de cartbes de
crédito, /de cartdes de /débito em conta-corrente,
as empresds que prestam servigcos opelracionais
relacionados &' admiiistracdo 'de artées| de
créditd ou de 'débito em conta=-corrente e as
empresas,; similares manterdo arquivo eletrénico

) referente a totalidade das operagdes e prestagdes

realizadas no peripdo” de apuracdo por
estabelecimentos _ 'de contribuintes do ICMS
constantes do .€adastro Resumido de Contribuintes
do ; ICMS disponivel no enderego eletrbénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos  sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(I

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela

12
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Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 19757-—

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida' pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. [n° 4.754, de
14/03/2008: Pl i

i L
“Art. 137A/ - |As administradoras de |cdrtdes de
crédito,/ de cdartdes de| débito em conta-corrente,
as empresas que prestam sServigos operacionais
relacignados |& ' administracdo de. cgftées de
crédito jou de débito em conta-corrente e as

| empresas similares entregardo o arquivo

eletrénico de |que ‘trata—o art. 10-A deste anexo
até jo /dia quinze de cada més, relativamente as
operacoées e —prestagdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ /1°/- As empresas de que trata o caput deverdo:

I =/ gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel  no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.907/21/12

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento

13
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23.907/21/12

fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicbdes facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagcdes e
prestacbes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas,' ainda que
ndo regularmente inscritas, mas§ cuja atividade ou
relagdo com contribujnte inscrito indique
possivel realizagdo-de Qperagées tributdveis-—pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realigzados| por
meio de gistemas de crédito, débito ou|similar.”

Efeitos | de 15/03/2008, a 30/09/2017 -+ Acrescido
pelo art.’' 1° le'vigéne¢ia estabelecidal pelo ‘art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de-14/03/2008:

“ITIT as informacdes .- prestadas pelas
administradoras, de' cartdes de crédito, de cartdes
de débito em ‘conta-corrente, por empresa que
presta Servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdées de crédito ou de débito
em/ conta-corrente ou por similares, relativas as
operacoes e prestacoes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagbes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrénico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informag¢des
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

14
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“Pardgrafo uUnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das 1informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram

apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Cont_ri_buinte.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que 0
procedimento baseou-se em provas insuficientes. :

Repita-se, por oportuno, que a Fiscalizacdo reformulou;o crédito tributario

em duas oportunidades, estando os Termos-de reformulacdo do Langameﬁto anexados

aos autos as fls. 139/140 e 224/228.
Ha que destacar as disposicdes da Iegislagéb tributaria mineira sobre a'base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso Y do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o dlsposto no artigo
seguinte e eml | outras rmhipdéteses previstas neste
Reguiamento e /noesAnexo IV, a base de cédlculo do
imposto é: '

(.50)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de-estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta

cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
2219-6/00, qual seja, fabricacdo e comércio varejista de artefatos de borracha,
seguimento para o qual ndo ha previsao legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de
beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.

42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

23.907/21/12

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

15
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(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigag6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida,__entrega,
transporte ou manutencido em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou.guando este ndo for
exibido no momento da agédo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro inhteressado,
provar 1inegquivOcamente ;| que existia| documento
habil antes/dajacdo fisgal; |

(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no re-gime simplificado de tributacéo
ndo Ihe socorre; conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar'n® 123/06 (Simples Nacional). |

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

/ Nacional, na hipétese de saida’de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a

apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
 Complementar n® 123/06, que /assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislagdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

23.907/21/12
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EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS"] NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N°15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL| AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REG|ME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELACAO
CiVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): |DES.(A)| ANA
PAULA CAIXETA, | 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTQ EM
12/09/13; PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse. mesmo tribunal, no
mesmo--sentido: (TJ-MG - Agravo' de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicagdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 6 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Feresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicagdo: 06/05/16).

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacéo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, uma vez que
foram exigidas as penalidades previstas em lei e nos percentuais ali determinados tendo
em vista a ocorréncia no mundo real das hipdteses elencadas pelo Legislador.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razé&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art.55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.
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Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGCAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO/E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE .-~ INFRAGOES DIVERSAS| - -JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO ! FATO| GERADOR -
OBRIGAGAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS '- AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA| CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E

ISOLADA, POR TEREM_SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES

DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003

COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL

FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
\_ GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2°, inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o
valor do imposto incidente na operacdo ou prestacéo.

Dessa forma, considerando que, apds as reformulacBGes efetuadas pela
Fiscalizacdo, foram mantidos apenas os lancamentos que nédo tiveram a
correspondéncia entre as vendas realizadas por meio de cartdo de crédito/débito com os
documentos fiscais emitidos e aqueles que tinham documentos fiscais foram emitidos
em tempo superior a 10 (dez) dias antes ou ap0s 0 pagamento com cartdo de
crédito/débito e apo6s a ultima reformulacdo do credito tributario, bem como, a
Impugnante ndo trouxe aos autos, apesar das oportunidades concedidas, documentos
capazes de elidir o feito fiscal, correta as exigéncias fiscais.
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Correta, também, a elei¢do do Coobrigado para o polo passivo da obrigacdo
tributéria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso 1l do Codigo Tributério
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente-~responsaveis |pela
obrigacdo tributéaria:

(...) s : [

§ 2° -/ Sao Ipessoalﬁente responsayeis pelos

créditos/ correspondentes a obrigagdes ftributdrias

resultantes de ‘atos praticados 'com |excessg de

poderes’ ou infracdo de lei, contrato'-social ou
- estatuto: f T

(...)

ITI -/ o/diretor, o administrador, o sécio-gerente,
o gerente, o~ representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No queconcerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e “;” da Resolugdo CGSN n° 94, de
29/11/11. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;
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23.907/21/12

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes. :

(c.0) N

§ 9° - Con§idera-se prdtica reiterada, para [fins
do dispostq nos' incisqgs(V, XI e XII do |[cdput:

I - a ocorréncia, em Zf(dois) ou mais oeiiodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infragdes, inclusive de natureza

| acesséria, venificada em relacdo aos ultimos 5

(cinco)/ ano$fcaleqdérid,' formalizadas por
intermédio de /auto “de infracdo ou notificacdo de
lang¢amento; ot

(. £
Résolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(I

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

”
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§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relagcdo aos Ultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123706 c/c art. 75, 8/2° da

Resolugéo CGSN n° 94/11 a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo q e.a efetuar,
observados os seus dispositivos legais-atinentes aos processos administr tivos fiscais,
inclusive quanto a intimacdo do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar'n® 123/06

Art. 39./0 contencioso administrativé-relativo ao

' Simples / Nacional ‘seréd de _competéncia do 6rgdo

julgador integrante /da™estrutura administrativa
do é&nte federativo que efetuar o lancamento, o
indéferimento—da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Résolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigcos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusédo do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgdo, observado o disposto no art. 110.

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as

exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

23.907/21/12
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No caso, o Contribuinte foi intimado da exclusdo juntamente com o Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o lancamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acoérdao n® 22.394/17/12;

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADQRIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO —~FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PEEA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA / GERADOR DO
DOCUMENTO DE- ARRECADAGCAO D SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM /OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE 'CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,

| INCISOS/I E VII| DO, RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,

MULTA DE REVALIDACA® CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO/ Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N°6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.907/21/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
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DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO. —

(..

(TIMG - APELAGAO CivEL  1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ABRIANQ DE MESQUITA CARNEIRQ"(JD
CONVOCADO),, 3¢ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO| EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..)

MERITQ S

. PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA.DE VICIO, POIS O LANGAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

= TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO _ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. (...) (GRIFOU-SE).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
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forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Assim, observada a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo tributéria,
sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do Auto de Infracdo em
comento e exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, por maioria de_votos, em: néo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizaro crédito. tributario. Vencido @ Conselheiro
Victor Tavares de Castro, que a reconhecia para os. ¢créditos tributarios anteriores a
21/09/13. No mérito, por maioria /de’ votos, .em julgar parcialmente procedente o
lancamento, nos -termos da reformulacdo do créedito tributario--efetuada pela
Fiscalizacdo as-fls. 231/233. Vencido, em parte, o Conselheiro Victor Tavares de
Castro que excluia, ainda, o coobrigado. Em seguida,~a unanimidade, em julgar
improcedente’ a impugnacédo relativa a exclusde do Simples Nacional. Participou do
julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, o Conselheiro Alexandre
Périssé de Abreu.

Sala das Sessdes, 05 de outubro de 2021.

Flavia Sales Campos Vale
Relatora

Marco Tulio da Silva
Presidente / Revisor

CSD
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Acordao: 23.907/21/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001117468-66

Impugnacéo: 40.010146558-37, 40.010151348-14 (Coob.)
Impugnante: Lubrate Indastria e Comércio Ltda

IE: 250151390.01-75
Lucas Lopes Marcal Coura Bramante (Coob.)
CPF: 011.974.386-88

Proc. S. Passivo: Sebastido Willian Moreira/Outro(s)

Origem: DFT/Juiz de Fora - 2

Voto proferido pelo Conselheiro Victor Tavares de Castro, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdéo em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir expostos.

A autuacdo “versa sobre saidas '‘de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2017, apuradas
mediante confronto entre as informacdes prestadas pelas-empresas administradoras de
cartdes de débito/crédito com os valores declarados pelo contribuinte como
faturamento, conforme PGDASD - Programa Gerador do Documento de Arrecadacéo
do Simples Nacional.

A primeira divergéncia entre o voto vencido e o acérddo em referéncia
se refere a decadéncia.

O direito de a Fazenda Publica constituir crédito tributario relativo a tributo
sujeito ao lancamento por homologacdo esta submetido a regra especial do art. 150, 8§
4° do CTN, que estabelece o fato gerador como termo inicial do prazo de 5 (cinco)
anos para se realizar o lancamento de oficio suplementar.

Esclareca-se que a regra geral do art. 173, inciso I, do CTN, aplicavel para
os demais casos de lancamento de oficio, é afastada no caso concreto em razdo do
critério da especialidade da norma, pois o ICMS, como tipico tributo sujeito ao
lancamento por homologacdo, submete-se a disposicdo especial do prazo decadencial
estabelecida no referido art. 150, § 4°, do CTN.

Apenas esta constatacdo ja seria suficiente para declarar a extin¢do do
crédito tributario relativamente a fatos geradores anteriores ao interregno de cinco anos
contados a partir da notificacdo do Sujeito Passivo acerca da lavratura do Auto de
Infracdo, pois superado o quinquénio ao qual esta submetida a Fazenda.

Como se nédo bastasse, o julgamento do Superior Tribunal de Justica (STJ)
em regime de recursos repetitivos (Tema 163 — Paradigma: Recurso Especial n°
973.733-SC), consolidou o entendimento de que a regra do art. 150, § 4° do CTN,
podera ser afastada apenas quando o Sujeito Passivo descumprir o dever de declarar e
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de pagar o tributo devido na competéncia autuada. Soma-se ao exposto a Sumula n°
555 do STJ, originada do referido julgamento, que estabelece:

QUANDO NAO HOUVER DECLARAGCAO DO DEBITO, O PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO CONTA-SE EXCLUSIVAMENTE NA FORMA
DO ART. 173, |, DO CTN, NOS CASOS EM QUE A LEGISLACAO
ATRIBUI AO SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O
PAGAMENTO SEM PREVIO EXAME DA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA.

O lancamento realizado por meio do Auto de Infracdo impugnado visou a
constituir credito tributario relativo a diferenca de ICMS apurada por meio de
confronto entre o faturamento declarado com o faturamento informado por meio de
maquinas de cartdo de crédito/débito/similar. Como a empresa optante do Simples
Nacional faz os recolhimentos em guia Unica, tem-se como _preenchido o requisito
exigido pelo STJ para aplicabilidade do art. 150, § 4°, do"CTN, uma vez que se esta
diante de divergéncias de declaracdo e de pagamenta. |,

Ao ensejo, faz-se mister destacar que o entendimento que maj ritariamente
tem se verificado neste Conselho de Contribuintes, além de transformar o art} 150, § 4°,
do CTN em letra morta; desafia a propria l6gica ao admitir que haja langamento'para
cobranca do tributo ainda que a declaracéo e 0 pagamento pelo Sujeito Passivo estejam
homologados tacitamente pela Autoridade Fiscal, em razéo do-decurso de prazo de 5
(cinco) anos contados do fato gerador. Ora, 'Se houve a-homologacéo tacita, o tributo
apurado e pago pelo contribuinte/esta definitivamente aceito pelo proprio Fisco.

Com estas razdes e considerando que o Sujeito Passivo foi notificado acerca
da lavratura do Auto de Infracdo em 21/09/18, esta decaido o direito do Fisco de
constituir o.crédito tributario relativo aos fatos geradores anteriores a 21/09/13.

Portanto, reconheco a decadéncia em relacdo aos periodos anteriores a
21/09/13 e julgo improcedente o langamento neste particular.

A segunda divergéncia entre o voto vencido e 0 acordao em referéncia
se refere a incluséo dos coobrigados no polo passivo.

O socio foi incluido no polo passivo, como coobrigado, unicamente por
ostentar a condicdo de administrador.

Sabe-se que as relacgdes juridicas se desenvolvem entre pessoas, fisicas ou
juridicas, sendo designado sujeito passivo a pessoa que assume 0 polo negativo da
relacdo e sujeito ativo aquela que assume o polo positivo. Com base nessa
compreensdo, em uma relacdo juridico-tributaria o sujeito ativo sera o ente politico
dotado da competéncia constitucional para instituir o tributo — Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios — ou outra pessoa credenciada pela lei para a referida
arrecadacdo. Ja o sujeito passivo podera ser qualquer pessoa gque tenha vinculo com a
ocorréncia da hipotese descrita na norma de incidéncia — o “fato gerador” — e que tenha
a obrigacéo legal de pagamento do tributo.

No Direito Tributario, a exigéncia de que 0s sujeitos passivos tenham
vinculo com o fato gerador é consequéncia logica da estrutura constitucional de cada
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espécie tributaria.> Além disso, o art. 121 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) define
0 sujeito passivo de obrigagdo tributaria principal como sendo: o “contribuinte, quando
tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador”;
ou o “responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposigdo expressa de lei”. E o art. 128 desse mesmo diploma normativo,
que inaugura o Capitulo V, da “Responsabilidade Tributéaria”, dispde que:
Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributéario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a

a este em carater supletivo do cumprlmento total
ou parcial da referida obrigacéo. :

Portanto, de acordo com o CTN os sujeitos passivos-sdo classificados ,como
contribuintes, quando praticam o fato gerador, e responsaveis, quando a|lei os indica
para pagar a exacdo mesmo sem ter praticado.o-fato gerador, desde que mantenham
vinculo com esse. Além disso, o CTN ‘divide a' disciplina dos respohsaveis em
responsabilidade dos sucessores (arts; 129 ao 133), responsabilidade de terceiros (arts.
134 e 135) e responsabilidade por infracdes (arts. 136 a 138).

No caso/ concreto, a Autoridade Fazendaria compreendeu que haveria
responsabilidade de terceiros ao fundamento do art. 21, 8 29 inciso Il, da Lei n°
6.763/75 :

Art:/ 21. S&o-—solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

( .gos

= § 2° - S&o 9pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se)

A redacdo da Lei Estadual reflete a mesma a regra nacional do art. 135,
dispositivo incluido em se¢do do CTN relativa a “Responsabilidade de Terceiros”, que
exige um nexo de causalidade entre a obrigacdo tributria e uma conduta abusiva do
socio (ou de outras pessoas listadas no dispositivo), 0 que ndo se pode ter como

ocorrido a partir da mera presuncao legal de ocorréncia do fato gerador tributéario.

Embora a Autoridade Fazendaria afirme a existéncia presumida de
operacdes desacobertadas de documentacdo fiscal, 0 que se pode afirmar diante da
presuncao legal é a ocorréncia de operaces tributaveis, as quais podem ou néo ter sido

L ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000. p. 87.
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resultado de conduta abusiva de algum administrador. Quer dizer, ainda que possa ser
caracterizada a conduta da pessoa juridica como abusiva, ndo had comprovacdo de uma
conduta individualizada do sécio. A presuncdo legal autoriza considerar ocorrida as
operacOes tributaveis para fins de cobranca do crédito tributario — mas ndo autoriza a
presuncdo legal de ocorréncia de uma conduta abusiva de sécios sem a devida
comprovacéo.

O raciocinio fazendario de que gestores de sociedades empresarias, pela
mera condicdo de gestor, sdo responsaveis pelas obrigacGes tributarias, viola
frontalmente o art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75, pois aplica a hipotese
excepcional de responsabilidade de terceiros sem comprovar 0s requisitos legais
exigidos. A acusacdo fiscal ndo comprovou qualquer conduta praticada pelo sécio, pois
apenas fez uma acusacdo abstrata de que seria dele, como administrador, a
responsabilidade pelo cumprimento das obriga¢es tributérias (principais e acessorias)
da sociedade. .

A discusséo travada nos autos diz respeito a divergéncias apuradas por-meio
de confronto entre o faturamento declarado-com o faturamento informado por meio de
maquinas de cartdo de crédito/débito/similar, sendo certo que o proprio fato gerador foi
tido como ocorrido a partir de uma presuncdo legal.

Novamente, em que pese a possibilidade de o Fisco presumir-a ocorréncia
do fato gerador a partir das divergéncias de obrigacfes acessorias, ndo se pode estender
tal-presuncgdo /para considerar que teria ocorrido, também, uma conduta abusiva de
gestores e, assim, legitimar a atribuicdo do vinculo de responsabilidade sem 6nus
argumentativo e comprobatorio exaurientes por parte da Autoridade Fazendaria.

Atribuir a responsabilidade de terceiros no caso concreto, além de violar o
art. 21, 8 2°, inciso I};-da Lei n? 6.763/75 — e a regra do art. 135 do CTN —, também
afronta o art. 1.052 da Lei n°10.406/002 (Codigo Civil), que estabelece a regra geral de
separagdo patrimonial entre a pessoa juridica e o0s seus socios e limita a
responsabilidade destes ao capital social.

Portanto, julgo improcedente o lancamento em face do sécio.

Sala das Sessoes, 05 de outubro de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro
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