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Proc. S. Passivo: Wesley Silva Monteiro
Origem: DFT/Contagem - 2
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR. DA |EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos,/nos termos do-art.
21, § 2° da Lei n° 6.763/75 c/c os arts.-966 e 967 'do Cddigo C|V|I Legitima a sua
inclus@o no polo passivo da obrigacdo tributaria.

MERCADORIA - TRANSPORTE/DESACOBERTADO DE DOCUMENTACAO
FISCAL - CONTAGEM FISICA DE MERCADORIAS - EM _TRANSITO.
Constatou<se, mediante contagem fisica de mercadorias em transito, o transporte
de-mercadorias (cerveja Skol Pilsen) desacobertada-de documento fiscal e sem
comprovagao de pagamento do/imposto devide. Infracio caracterizada nos termos
dos arts. 1°/inciso | e 89, inciso | do RICMS/02. Reformulagdo do langamento
efetuada pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso' Il c/c 8 2° inciso 111 e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso I'l,.ambos da Lei'n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM). Constatado que a Autuada néo recolheu o ICMS/ST relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota
do imposto), nos termos do art. 2° e art. 3°, inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto
n° 46.927/15. Reformulacdo do langamento efetuada pela Fiscalizagdo. Corretas as
exigéncias do ICMS/ST relativo ao FEM e da Multa de Revalidagéo capitulada no
art. 56, inciso Il c/c 8 29, inciso 111 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacédo versa sobre o transporte de mercadorias (cerveja Skol Pilsen),
desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularidade apurada mediante fiscalizacéo
do transito de mercadorias desenvolvida em conjunto com a Policia Rodoviaria Federal
em 29/05/20.
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Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 29, inciso 111 do mesmo artigo da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso Il da citada lei.

Apurou-se, ainda, a falta de recolhimento do adicional de 2% (dois por
cento) relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas operacdes de
transporte de mercadorias (cerveja Skol Pilsen) desacobertadas de documentacéo fiscal
habil.

Exige-se ICMS/ST relativo ao FEM e Multa de Revalidacao capitulada no
art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso 111 do mesmo artigo da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se, ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o titular da empresa individual. _

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e po procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 35/60.

A Fiscalizacdo emite o Termo de Rerratificagdo de Auto de Infracdo-de fls.
75, para complementacdo da legislagdo;" referente /a infringéncia, para melhor
entendimento. ' '

Aberta vista;-0' Impugnante nao se manifesta.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls, 79/86.

DEcisAo'

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

! O Autuado alega que falta a especificacdo do dispositivo legal infringido
relativo-a responsabilidade por substituicdo tributéaria, bem como do dispositivo legal e
do valor médio aplicado sobre a mercadoria (suposta falta de especificacdo do PMPF).

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o ilicito tributario praticado esta
claramente descrito na legislacdo apresentada e o Auto de Infracdo possui todos os
elementos exigidos no art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA/MG.

Ademais, verifica-se que nas folhas 06 e 07 do PTA ha clara explicacdo e
demonstracdo de como se apurou a base calculo do imposto, sendo tambem citada a
Portaria SUTRI n°® 902 de 26/12/19, que estabelece a aplicacdo de PMPF para o
produto. Tal portaria € facilmente encontrada no site da Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, fazenda.mg.gov.br ou em buscas no Google que
conduzem para o referido site.

23.889/21/12 2
Disponibilizado no Diario Eletronico em 26/11/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Como se ndo bastasse, a autuacdo ndo se refere a responsabilidade por
substituicdo tributaria, como afirma o Autuado, mas sim de responsabilidade da
transportadora em razdo do transporte de mercadorias desacompanhadas de quaisquer
documentos fiscais, o que foi flagrado em operacdo fiscal e policial e sequer foi
contestado pelo Autuado, ou seja, o fato € incontroverso.

Assim, ndo é o caso de aplicar a Simula n° 473 do Supremo Tribunal
Federal, uma vez que o referido verbete apenas estabelece o poder-dever da
Administracdo Puablica de anular os préprios atos quando eivados de vicio de
legalidade.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o transporte ‘de mercadorias
(cerveja Skol Pilsen), desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularigdade apurada
mediante fiscalizacdo do transito de mercadorias. desenvolvida em conjunto com a
Policia Rodoviaria Federal em 29/05/20. . | :

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no' art. 56, inciso Il c/c
8 2°, inciso 111 do mesmo artigo da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista'no art. 55,
inciso 11 da citada lei.

Apurou-se ainda a falta de recolhimento do adicional de 2% (dois por
cento) relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas operacgdes de
transporte de mercadorias (cerveja skol) desacobertadas de documentacdo fiscal habil.

Exige-se ICMS/ST relativo ao FEM e Multa de Revalidacdo capitulada no
art. 56, inciso'll c/c § 2°,.inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Registra—sé ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o titular da empresa individual.

Pertinente destacar que o Autuado ndo impugna os fatos, que sdo
incontroversos. A Defesa se volta contra as multas, por suposta abusividade,
requerendo-se que estas sejam canceladas ou reduzidas, e contra a suposta inclusdo
irregular do Sr. Jorge Luiz Pereira no polo passivo.

Ressalta-se que, além do ICMS/ST ndo recolhido pela Autuada, exigiu-se a

Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso |1, § 2°, item Ill da Lei n® 6.763/75, in
verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributéario:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéaria.

Vale destacar que as normas sancionatorias que se extrai da interpretacdo
conjunta do caput e do inciso I, ambos do § 2° do art. 56 da Lei n°® 6.763/75,
estabelecem a aplicagdo da penalidade “em dobro” ao alienante/remetente, contribuinte
substituto tributario, por deixar de pagar o imposto devido por substituicdo tributaria,
tendo ou ndo efetuado a retencdo cabivel.

Com efeito, como ficou demonstrado pelas' razbes de fato|e de direito
articuladas nos autos, o Impugnante deixou de reter e recolher o ICMS/ST devido.

Assim, correta a exigéncia da parcela do/ICMS/ST 'ndo recolhida pelo
Autuado e da Multa de Revalidagéo, de 100% ' (cem por cento) do'valor do ICMS/ST
exigido, de acordo.com o art. 56, inciso Il c/c o0 § 2° do mesmo artigo, inciso-1 da Lei n°
6.763/75. ' -

, Cofreta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55 da Lei n°
6.763/75.

Com efeito, a multa revalidacéo refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo de falta de recolhimento de ICMS efetuado pelo Autuado.
Ja a multa isolada foi-exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (transporte
de mercadorias desacobertado de documentagéo fiscal).

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
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SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo

principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dISpOSItIVO

legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento

pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, su1e|tando se o infrator|a penalidade

prevista no art. 55 da mencionada lei. -

Correta, portanto, a aplicagdo das penalldades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Reitere-sé, por oportuno, gue as multas foram aplicadas de acordo com a

legislacdo, ndo sendo aplicavel ao caso o beneficio do art. 53, 8.3° da Lei n° 6.763/75,
uma vez que ha expressa vedacdo no § 5° do mesmo_dispositivo quando a infragéo
resultar em falta de pagamento do imposto:

23.889/21/12

Art. b53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§;/ 3° A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decis&o do 6rg&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:
1.

2. de inobservéncia de resposta em decorréncia de
processo de consulta Jja definitivamente
solucionada ou anotacdes nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3. em que a infragdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

4. de imposicdo da penalidade prevista no inciso
XXIV do art. 55 desta Lei;

5. de aproveitamento indevido de crédito;

6. de imposicdo da penalidade prevista na alinea
“b” do inciso X do art. 54 desta lei.

(Destacou-se e grifou-se)
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Também ndo poderia ser afastada ou reduzida a multa com base em
equidade ou argumentos de constitucionalidade, uma vez que nao cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
Por fim, conforme art. 12-A da Lei n° 6.763/75 e art. 2% e art| 39, inciso I,
alinea “a”, ambos do Decreto n°® 46.927/15, é devido o adicional de aliquotas de 2%

(dois por cento) relativo ao Fundo de Erradlcagao da Mlserla, (FEM)"|Veja-se a
legislacdo de regéncia da matéria:

Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica ' estabelecido, para —os fins do

| disposto/ no |§ '1° /do| art.® 82 do Ato das

Disposig¢des Constitucionais Transitoérias da

Constituicdo da:Republica, com vigéncia até 31 de

dezembro de 2019, o adicional de dois pontos

percerntuais na aliquota prevista para a operacao

interna que tenha como destinatdrio consumidor

final, contribuinte ou ndo do imposto, com as

- mercdadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

I - cervejas sem &lcool e bebidas alcodlicas,
exceto aguardentes de cana ou de melaco; (grifou-
se) .

(...)

Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patrimbnio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também € a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
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TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios se confundem, fazendo de uma s pessoa o

sujeito de direitos e obrigagdes.

Nessa linha, a capitulacédo legal encontfa—se devidamente registrada no Auto

de Infracdo. Veja-se:

23.889/21/12

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos/ correspondentes a obrigacdes tributérias

"resultantes de| atos/ praticados com excesso de

poderes’ ou infracdo/ de lei, contrato social ou
estatutos:

(..0)

IIT + os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsiaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresadrio quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servigos. Pardgrafo UGnico. N&o se considera
empresdrio quem exerce profissdo intelectual, de

7
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natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos o0s seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a incluso do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de thlgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de ‘nulidade do lancamento. No
merito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e

Marcelo Nogueira de_Morais.

CSD

23.889/21/12

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2021.

Victor Tavares de Castro
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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