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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. = SOCIO| — COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAQ. Legitima a manutencdo do
administrador no polo passivo da obrigacéo tributaria, com fulcro no art. 21, 8 2°,
inciso 11 da Lei n° 6:763/75, e art. 135, inciso Il do CTN.

MERCADORIA - SAIDA /DESACOBERTADA - .LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas
por meio de levantamento /quantitativo, procedimento tecnicamente iddneo
previsto no art. 194 do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11, € Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea
“a”, ambos da Lei n®6.763/75, observado o limite do inciso | do § 2° do citado art.
55 da mencionada lei. Crédito tributério reformulado pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, no periodo de janeiro a dezembro 2019. As
irregularidades foram apuradas por meio do Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario — LEQFID, com base nas informacBes sobre entradas, saidas e estoques
fornecidas pela Autuada, constantes nas escrituracoes da empresa (SPED-EFD) e nas
NF-e.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, previstas

respectivamente nos arts. 56, inciso II e 55, inciso II, alineca “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Para calculo da multa isolada (M), observou-se as disposi¢6es do art. 55, §
2°, da lei n° 6.763/75, que limita o valor da multa indicada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao.
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Incluiu-se no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o socio-administrador da sociedade Geremias Bortolato Junior, em
conformidade com o item 1.8.8 do Anexo Unico da Portaria SRE n° 148/15 e
fundamento no art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2° da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 68/83 e junta documentos as pags.
85/254.

A Fiscalizacao reformula o langamento as pags. 312, 315/345.
Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.
A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 351/365.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo .' :

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, em razéo
da inexisténcia das _infracoes relacionadas pelo Fisco e por todas as operac;oes da
empresa terem sido corretamente escrituradas.

Entretanto, razdo nao; Ihe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos; 0s' requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do_Proeesso e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o € o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e como tal serdo analisadas.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacao fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de janeiro a dezembro
2019. As irregularidades foram apuradas por meio do Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario — LEQFID, com base nas informacgdes sobre entradas, saidas e
estoques fornecidas pela Autuada, constantes nas escrituracbes da empresa (SPED-
EFD) e nas NF-e.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, previstas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Para célculo da multa isolada (M), observou-se as disposic¢des do art. 55, §
2°, da lei n° 6.763/75, que limita o valor da multa indicada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao. :

O socio-administrador da empresa, Geremias Bortolato Junior, foi incluido
no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de Coobrigado, com base no
estabelecido o item 1.8.8 do Anexo Unico da Portaria SRE n° 148/15 e fundamento no
art. 135, inciso I11 do CTN c/c art. 21, §2° daLei n°® 6.763/75. '

N&o ha qualquer cabimento a reclamacédo'de que o Auto de |infracdg nédo
deve prosperar, sejapela alegacdo de inexisténcia das infracdes relacionadas pelo
Fisco, seja por crer que todas’ as operacdes da empresa foram corretamente
escrituradas, seja pela arguicdo’ de imprecisdo dos resultados apresentados no
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario. :

Em relacdo a afirmacao de que-algumas notas ndo foram consideradas no
levantamento! quantitativo, 0 Fisco, apos analise, acatou, parcialmente, os argumentos
apresentados na Impugnacao, efetuando novo Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario e /procedendo a Reformulagdo do Lancamento, conforme “Termo de
Reformulacdo do Langamento™ as pags. 312, 315/345.

As irregularidades foram constatadas por meio do LEQFID, sistema
desenvolvido pelo Fisco do Estado de Minas Gerais, procedimento tecnicamente
idoneo utilizado para apuracdo das operacOes e prestacOes realizadas pelo Sujeito
Passivo, nos termos do art. 194, inciso Il do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(vn2)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;
Cabe esclarecer que o LEQFID tem por finalidade a conferéncia das
operacdes de entradas e saidas de mercadorias diariamente, pelo confronto dos

estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entradas e saidas, por
produto, emitidas no periodo.
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Por meio da combinacgéo de quantidades e valores (quantitativo financeiro),
verifica-se a ocorréncia de possiveis irregularidades, utilizando a seguinte equacao:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Consiste tal roteiro em uma simples operagdo matematica de soma e
subtracdo, no qual o resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a
movimentacao das mercadorias comercializadas e o0 estogque existente diariamente.

Os dados utilizados para abastecer o Leqfid foram todos retirados dos
arquivos eletronicos transmitidos pelo préprio autuado, 0s quais, por expressa
disposicéo legal, devem refletir exatamente as operacOes de entradas e saidas ocorridas
e 0s estoques existentes em seu estabelecimento.

Destarte, por meio da técnica fiscal utilizada, pode-se concluir que o
trabalho fiscal ndo se baseia em procedimento despido de suporte probatorio e
tampouco em roteiro inadequado, como sustenta a Impugnante. Ressalta-se que o
préprio Sujeito Passivo afirma em sua impugnacdo que todas as opéeracdes da empresa
foram corretamente escrituradas. Nesse. sentido, indubitavelmente hé precisdo nos
resultados apresentados pelo LEQFID. - i

Importante destacar que’ o relatério do "LEQFID apensado 'aos -autos
expressa claramente como se chegou a base|de. calculo do imposto, além-de oferecer
vérias informagdes para a total compreensdo do crédito tributario. Posto isso, ndo
procede a reclamagdo do Impugnante de falta'de clareza e falta de concisdo do
relatorio.

N&do ha supedéneo juridico o protesto quanto a coobrigacdo imposta ao
socio-administrador, umavez gue a Fazenda Publica ndo demonstrou ou provou gque o
ele agiu com excesso-de poderes. Tais argumentos ndo sdo capazes de afastar a
responsabilidade do Coobrigado.

o A inclusdo do socio-administrador no polo passivo da obrigacéo tributaria
decorre do art. 135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, inciso XII e §2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75, in verbis:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n°® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)
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XII - qgualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, gquando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

II - o diretor, o administrador, o sbcio-
gerente, o gerente, o representante ou.o géstor de
negdcios, pelo imposto devido pela -sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere..o@ geriu, ou de gque
faz ou fez parte;

(...) : !

(Grifou—se).'

Vale destacar que a inclusdo do Coobrigado no polo passiva tem guarita
também no disposto-art. 1°, subitem'1.8.8 do Anexo Unico da Portaria SRE n° 148/15,
devidamente capitulada no Auto de Infracdo, que arrola expressamente a presente
situacdo (entrada, saida e/ou estoque desacobertados, apurados mediante Levantamento
Quantitativo) como ensejadora da responsabilizacdo do sécio-administrador.

Além disso, estd comprovado o poder de geréncia do Sr. Geremias
Bortolato Janior por meio da’ 1? Alteracdo e Consolidacdo do Contrato Social do
contribuinte, que compdem o Anexo 3 do Auto delinfragdo. Sendo assim, uma vez que
a pessoa juridica-age refletindo a vontade daqueles que a comandam, a sua vontade e
acdo ' é reflexo da vontade e acdo do seu administrador, o qual deve responder pelos
ates-e fatos irregulares que a sociedade der causa.

O fato de o Sr. Geremias ter assumido a administracdo da empresa em 01 de
agosto de 2019 ¢é irrelevante para excluir sua coobrigacdo no periodo de 2019 anterior a
essa data, uma vez que na irregularidade “estoque e/ou saidas desacobertadas” —
exercicio fechado — o levantamento quantitativo permite a constatacdo somente ao
findar o ano fiscal. Dessa forma, ha que se imputar a responsabilidade ao socio-
administrador que exercia as func¢des em 31/12/19.

E inquestionavel que a realizacdo de operagbes desacobertadas de
documentacdo fiscal constitui pratica com o claro intuito de supressdo da obrigacdo
tributaria principal. Ndo se trata de simples inadimplemento da obrigacdo documentada
e declarada, mas de ocultacdo dos fatos para desviar a natural condugéo do langamento
tributario.

Assim, diante da comprovacao de atos praticados contrariamente a lei, esta
correta a inclusé@o na sujeicao passiva do Coobrigado.
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E inatil a demanda pelo cancelamento das multas pelo motivo de Confisco e
da aplicacdo de um percentual de 40% (quarenta por cento) sobre o lucro da empresa
sendo gue a mesma obteve prejuizo no periodo fiscalizado.

Vale reforcar que a Multa Isolada aplicada tem por fato gerador o
descumprimento de obrigacdo acessoria (receber, manter em estoque e dar saida de
mercadoria sem documento fiscal) e foi exigida nos termos da legislagdo, com fulcro
no art. 55, inciso 11, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75, observado o limite previsto no § 2°
do mesmo artigo, vigente a epoca dos fatos geradores:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II e IV do
art. 53 desta lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, _té-la /em estoque ou
depdésito desacobertada de¢ documento fiscal, salvo
na hipétese do art+’,40 desta Leil - 40% (quatenta
por cento) .deivalor'da/loperacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento)'nds seguinﬁes casos:

a) quando/ as | infracdés a que | se reflere- leste
inciso forem apuradaé pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente| em documentos e nos—lancamentos
| efetuados na |es¢rita comercial ou fiscal do

contribuinte;

(G

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I /- /ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

! Apropriada também a exigéncia da Multa de Revalidacdo, cobrada em
virtude da falta de cumprimento da obrigagdo principal, alicercada pelo disposto no
inciso Il do artigo 56 da Lei 6763/75, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

E irrefutavel que ndo ha, no presente caso, violacdo ao principio do nio
confisco em se tratando de multas que estdo corretamente capituladas nos autos e
claramente apontadas na legislacdo estadual, que foi exigida nos exatos termos da Lei
n°® 6.763/75, por uma conduta infracional do Autuado claramente identificada nos
autos.

Acrescenta-se, ainda, que o principio do ndo-confisco diz respeito a
cobranca de tributos e ndo a aplicacdo de multas. E o que se entende pela analise do
disposto no inciso IV do art. 150 da Constituicdo Federal do Brasil, transcrito a seguir.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;
(Grifou-se)

Impende salientar que, quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, néo
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e art.
110, inciso I, do RPTA, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

I - a declaracdo de in¢onstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de, ato normativo, inclusive
em relacdo .a-consulta @ que  for atribyido este
efeito pélo Segretario /de Estadd de Fazenda,| nos
termos do § 2° do art../146;

(...)
RPTA

Art. /110. N&do /se incluem _.na competéncia do 6rgdo
julgador: 1§ - a declaracao de
incgnstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo
de ate normativo, inclusive em relacdo a resposta
a consulta a que for atribuido este efeito pelo
Secretario de Estado de Fazenda;

(L)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, demonstrado a

seqguir:

23.886/21/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL Ne° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)

OBSERVE-SE QUE A REDUGCAO MENCIONADA
SOMENTE SERIA POSSIVEL NAS HIPOTESES
DESCRITAS NOS INCISOS | A1V DO § 92 DO ARTIGO 53,
O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS PRESENTES
AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS, OBSERVANDO
OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL EM
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APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA
ISOLADA EM PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO,
CONQUANTO ELEVADA NAO TEM O CONDAO DE
ULTRAPASSAR O LIMITE DA  CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO
NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG .REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, nota-se que é coerente as exigéncias das multas isolada e
revalidagdo, ndo existindo qualquer ilicitude na capitulacdo de ambas. H4, .assim,
respaldo na manutengéo essas penalidades. '

E notdrio, portanto, que o crédito tributario esta-respaldado nos preceitos
legais pertinentes a matéria, 0 que propiciou a sua licitude. Nao ha se falar.em
nulidade, o procedimento fiscal se respaldana ‘legislacdo vigente e encontra-se
configurada nos autos a situacdo fatica prevista na'norma, os Impugnantes ndo
conseguiram provar o contrario da acusacao fiscal.

Ainda pelo-motivo de/licitude do, feito' fiscal, ndo merece atencdo a
afirmagdo do Autuado de desrespeito aos principios da Administracéo Publica.

Diante do exposto, ACORDA a 1? Camararde Julgamento do CCMG, em
preliminar,| a/ unanimidade, em /rejeitar a arguicao de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo: do crédito /tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 311. Pela
Impugnante, sustentou .oralmente o Dr. Tarcisio Noronha Mendonga e, pela Fazenda
Publica Estadual, 0-Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Bernardo Motta Moreira (Revisor) e Marcelo Nogueira de
Morais.

Sala das Sessoes, 16 de setembro de 2021.

Fernanda Paixdo Sales Bianco
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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