CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.880/21/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001482449-37

Impugnacéo: 40.010150314-46, 40.010151925-63 (Coob.)
Impugnante: Spal Industria Brasileira de Bebidas S/A

IE: 261195130.28-54
Air Liquide Brasil Ltda (Coob.)
IE: 186240888.04-60

Proc. S. Passivo: Gustavo  Pires Maia da  Silva/Outro(s), Rafael
Gregorin/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
|
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - GOOBRIGADO | CORRETA A
ELEICAO. Correta a-inclusdo da, empresa eleita como Caobrigada no polo
passivo da obrigacdo. tributaria, com fulcro no art. 21, 8 1° inciso 11l da Lei n°
6.763/75, uma vez que, apesar de regularmente intimada, ndo promoveu o0
recolhimento do ICMS devido em razdo do encerramento do diferimento, em
relacdo as mercadorias caracterizadas como materiais de uso e consumo do
estabelecimento adquirente. '

DIFERIMENTO ‘- DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO -
MERCADORIA:-DESTINADA A USO/CONSUMO OU ATIVO PERMANENTE.
Constatadas entradas de mercadorias ao abrigo indevido do diferimento, uma vez
que destinadas ao uso e consumo do adquirente. O Regime Especial n°
45.000000151-81 autoriza o diferimento apenas em relacdo as entradas de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, nas
hipdteses em que especifica. Infracdo caracterizada nos termos do art. 12, inciso
IV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS apurado e da Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor do ICMS, no
periodo de junho a dezembro de 2015, em funcdo da falta de encerramento do
diferimento do ICMS, relativamente as aquisicdes de mercadorias destinadas ao uso e
consumo do estabelecimento autuado (destinatario).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacgéo estabelecida no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

A empresa fornecedora dos produtos ao estabelecimento autuado (Air
Liquide Brasil Ltda) foi incluida no polo passivo da obrigacéo tributaria, com fulcro no
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art. 21, 8§ 1° inciso Il da Lei n® 6.763/75, uma vez que, apesar de intimada a efetuar o
pagamento do ICMS relativo as operagdes, informou que ndo efetuaria tal
recolhimento, por entender que o diferimento do imposto nas operacdes objeto da
autuacdo esta respaldado na legislacdo vigente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 53/84, cujos argumentos séo
refutados pelo Fisco as fls. 542/566.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 569/609, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e pela rejeicdo da prefacial arguida e, no
mérito, pela procedéncia do langamento.

Em sessdo realizada em 18/02/21, acorda a 1% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, pela retirada do processo de pauta
determinando seu retorno a origem, para os esclarecimentos necessarios quanto a
juntada da impugnacdo que teria sido apresentada pela Coobrigada.

A medida da Camara de Julgamento resultou nas seguintes ocofréncias: (i)
juntada da impugnacédo apresentada pela Coobrlgada (fls. 622/648 © de seus anexos;
(ii) réplica fiscal (fls. 861/865):

Nos termos do disposto nos arts. 146 e 147 do Regulamento do' Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08 a Assessoria do CCMG manlfesta -se sobre o resultado da diligéncia, as fls.
867/874.

DEcisAo

Os fuindamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

1. Das Preliminares:

1.1. Da Arguicao de Nulidade do AI - “Auséncia de Descricao Clara e Precisa
da Autuacdao” e “Autuacio Baseada em Mera Presunciao”:

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracdo, argumentando uma
hipotética “auséncia de descricdo clara e precisa da autuacéo e, especialmente, dos
fundamentos que motivaram a concluséo das DD. Autoridades Fiscais Estaduais”.

Frisa, nesse sentido, que “0 Auto de Infracdo, por ser peca inaugural de um
processo de acusacdo fiscal administrativa por suposto descumprimento, pelo
contribuinte, de determinado dispositivo da legislacdo vigente, deve apresentar todos
0s elementos necessarios para que o autuado tenha meios de identificar a infragdo
cometida e apresentar a defesa cabivel. Essa exigéncia decorre, principalmente, do
fato de o lancamento fiscal ser um ato administrativo e, como tal, deve ser
devidamente fundamentado, de modo que sejam respeitados os principios do
contraditorio e da ampla defesa”.
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Acrescenta que, “embora o artigo 142 do CTN atribua competéncia
privativa & Autoridade Administrativa para constituicdo e lancamento de crédito, é
essencial que, sendo este um ato administrativo vinculado, a autoridade fiscal
demonstre, de forma clara e coerente, a ocorréncia da situacao fatica que justifique
suja formalizacdo e os motivos para tanto, caso contrario, caracteriza-se como ato
arbitrario”.

Salienta, no entanto, que “justamente por esse motivo, o Auto de Infracéo
deve conter a descricdo clara e precisa dos fatos geradores da exigéncia reputada
como devida e dos dispositivos legais supostamente infringidos, com expressa
referéncia as operacfes e aos documentos responsaveis para dar suporte fatico a
concluséo de que aquelas operagdes efetivamente ocorreram e que sejam capazes de
comprovar seu respectivo valor. Caso contrario, o contribuinte é extremamente
prejudicado, na medida em que se vé obrigado a realizar defesa sem-o-conhecimento
pleno de qual fato implicou a imposicao tributaria”.

Aduz que, “no presente caso, as /[DD. Autoridades Fiscais sequer
apresentaram, com os detalhes exigidos_pela legislacdo, os motivos que-levaram ao
entendimento de que as mercadorias(Ar Comprimido de Baixa Pressdo, Agua Fria e
Vapor) seriam utilizadas-como bens de uso'e’'consumo no processo produtivo da
Requerente, e que consequentemente lensejou 0 suposto descumprimento /do Regime
Especial e-a cobranca do crédito tributario e penalidades. Inclusive, uma leitura
minimamente substancial do Auto de Infragdo em questde ja € suficiente para revelar
que este carece de elementos basicos para sua validade”.

Afirma que, “neste particular;”vale reiterar que a fundamentacéo utilizada
pelas DD. Autoridades Fiscais para embasar a exigéncia fiscal foi uma alegacdo
genérica, no prdprio relato da infracdo, por meio da qual, em um Unico paragrafo,
afirmou que teria sido descumprido o art. 17 do Regime Especial”.

‘Destaca que, “em nenhum momento as DD. Autoridades Fiscais
adentraram na analise do processo produtivo da Requerente e na forma de utilizacéo
dos produtos em questdo para consecucdo de suas atividades empresariais, ou seja,
nao foram efetivamente indicados os motivos pelos quais se teria constatado que 0s
produtos supostamente seriam bens de uso e consumo — o que, ademais, foi
presumido pelas DDF. Autoridades Fiscais”.

Complementa que “é desarrazoado o fato de que a autuacdo fiscal inteira
foi baseada sem qualquer exame técnico do processo produtivo da Requerente, com 0s
detalhes necessarios e documentos que justifiquem a conclusdo pelo cometimento da
infracdo supostamente imputada a Requerente”.

Conclui, nesses termos, que, “COMO NO presente caso a motivagio néo foi
devidamente apresentada, € certo que o ato administrativo exarado pelas DD.
Autoridades Fiscais padece de vicio que compromete a validade da autuacéo, o que
prejudica o exercicio do direito de defesa da Requerente”.

Conclui, ainda, que a autuacdo se deu de forma nitidamente presumida,
uma vez que “ndo foi indicado qualquer tipo de racional que efetivamente se preste a
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fundamentar o — equivocado — entendimento das DD. Autoridades Fiscais”, o que
reforcaria o seu entendimento quanto a nulidade do Auto de Infrag&o.

No entanto, ao contrério das alegacbes da Impugnante, o presente
lancamento ndo contém qualquer vicio que possa acarretar a sua nulidade.

Nesse sentido, mostra-se necessaria, incialmente, a transcricdo da integra do
“Relatorio Fiscal” anexado ao Auto de Infragdo, in verbis:

“... 5 —Irregularidades Apuradas:

Constatou-se, mediante analise e conferéncia de
arquivos eletronicos da Escrituracdao Fiscal Digital
(EFD), mais especificamente do Livro de Registro de
Entradas e Livro de Apuracao do ICMS, bem como das
guias de pagamento desse tributo, que o contribuinte
acima identificado nao recolheu o ICMS devido,
relativo ao periodo de junho a dezembro de 2015, no
valor de R$ ..., em razdo de ter adquirido Ar
Comprimido de Baixa Pressio, Agua Fria e Vapor,
da Air Liquide Brasil Ltda, LE.: 186.240888.0460,
para uso e consumo, sob o abrigo indevido do
¢ diferimento do ICMS.

A autuada é detentora do Regime Especial n°
45.000000151-81, o qual estabelecia em seu artigo 17,
da versao vigente em 2015:

Art. 17. O imposto diferido deverd ser
recolhido em documento de arrecadacao
distinto, sem direito ao aproveitamento do
valor como crédito do imposto, nas hipdteses
de:

IITI - a mercadoria vier a ser utilizada como
material de uso e consumo.

Em setembro de 2019 intimamos a empresa para
especificar como cada uma das mercadorias acima
era utilizada em seu processo produtivo. Em
resposta, a Autuada disserta com clareza a forma de
utilizacdo desses produtos. Esses documentos
compoem o Anexo 2 do presente trabalho. Pelas
informacoes dadas e posterior visitacdo a fabrica,
constatou-se que esses produtos nao podem ser
considerados como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem. Portanto, sao
materiais de uso e consumo, sobre os quais se exige:

ICMS: R$ ...
Multa de Revalidacéo: RS ...
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23.880/21/12

Observacoes:

1) Quanto ao produto ‘Vapor’, observados o Laudo
Técnico e as Notas Explicativas apresentadas pela
empresa, foram considerados material de uso e
consumo 60% do montante adquirido, ja que os
outros 40% foram aplicados na dissolucao de acucar
na xaroparia simples (35%) e dissolucao de
concentrados (5%). Para essas aplicacoes o vapor foi
considerado produto intermediario.

2) A fornecedora dos produtos com diferimento a SPAL:
Air Liquide Brasil Ltda, I.LE. 186.240888.0460, CNPJ
00.331.788/0066-64, foi intimada a efetuar o
pagamento do ICMS devido nessas operacoes. Em
resposta (copia anexa) a empresa informou que nao
efetuaria tais recolhimentos, pois entendia ser de
direito o diferimento. Desta forma, foi incluida no polo
passivo do Auto de Infracdo, como coobrigada, nos
termos do inciso III do paragrafo 1°, do Art. 21 da Lei
6763/75. | '

¢ 6 — Infringéncias e Penalidades:

Infringéncias:

[..]

RICMS (Decreto 43.080/02):
Art. 12, inciso IV,

_Art. 13;

[-..]

Penalidades:

Lei 6.763/75 — Art. 56, inciso II (MR)

7 — Demonstrativo do Crédito Tributario:
[-..]

8 — Anexos:

Anexo 1) Copias de Intimacoes a SPAL e AIR LIQUID e
respectivos retornos desses contribuintes;

Anexo 2) Planilhas contendo as Notas Fiscais emitidas
pela Air Liquid Brasil Ltda, destinadas a Autuada;

Anexo 3) Demonstrativo do crédito tributario;
Anexo 4) Copias (por amostragem) de DANFE;

Anexo 5) Copia do Regime Especial n° 45.000000151-
81, versao vigente a partir de janeiro de 2015;

Anexo 6) CD contendo Laudo Pericial e Laudo
Explicativo, apresentados pela SPAL.”
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Observe-se gque, antes mesmo da formalizagdo do Auto de Infracdo, o Fisco
intimou o estabelecimento autuado (fl. 11) a apresentar todas as informagdes relativas
aos produtos objeto da presente autuagio (“Ar Comprimido Baixa Pressdo”, “Agua
Fria” e “Vapor”).

As informac6es solicitadas foram bastante abrangentes, uma vez que foram
formulados 04 (quatro) questionamentos distintos, a saber:

- Aplicacdo especifica e detalhada de cada produto (por que, para que,
quando e como ¢ utilizado o produto na fabrica da SPAL?)

- Qual o local de aplicacao no estabelecimento da SPAL?
- Entra em contato com os produtos fabricados pela SPAL?

- Em caso de contato direto com produtos fabricados pela SPAL, qual a
atuacgéo exercida sobre os produtos?

Foi solicitado, ainda, que se houvesse mais de uma forma de utilizacdo do
mesmo produto, deveria ser apontado o percentual de utlllzagao em cada aplicacdo
especifica. .

Segundo informacéo do Fisco, apos o recebiment das informacdes
solicitadas, a Impugnante (SPAL) providenciou Laudo ‘Técnico/Pericial, que se
encontra inserido na /midia eletronica acostada a fl. 46, focado nos 03 (trés) produtos
que tiveram o dlferlmento descaracterizado.

ApO6s novos questlonamentos do ‘Fisco, desta vez em relagdo ao Laudo
supracitado, o estabelecimento autuado apresentou novas informacdes, mediante Laudo
Explicativo (DVD - fl. 46), complementar as explicacdes e conteddo do Laudo
Técnico/Pericial, i

'Mediante todas essas informagdes e, também, conclusdes obtidas apos visita
in loco, o Fisco, baseando-se na legislacdo que rege a matéria, concluiu que os produtos
ora em analise caracterizaram-se como materiais de uso e consumo, motivando o
encerramento do diferimento do ICMS e cobranca do imposto diferido, nos termos do
art. 12, inciso IV c/c art. 13 do RICMS/02, absolutamente pertinentes a acusacao fiscal
e expressamente citados no campo destinado a informacdo dos dispositivos tidos por
infringidos.

A penalidade aplicada, capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75,
também foi corretamente indicada no campo proprio do Auto de Infracéo.

A andlise do Fisco foi tdo detalhada que, conforme informacédo contida no
relatorio do Auto de Infragdo, “quanto ao produto ‘Vapor’, observados o Laudo
Técnico e as Notas Explicativas apresentadas pela empresa, foram considerados
material de uso e consumo 60% do montante adquirido, ja que os outros 40% foram
aplicados na dissolucdo de aglcar na xaroparia simples (35%) e dissolucéo de
concentrados (5%). Para essas aplicacbes o vapor foi considerado produto
intermediario”.

Como se V&, ao contrario do que tenta fazer crer a Impugnante, ndo ha que
se falar em autuacdo fundamentada em presuncdo, em desconhecimento, pelo
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Fisco, do processo produtivo da Impugnante, ou em falta de motivacdo clara e
precisa dos fatos que originaram a presente autuagdo, uma vez que o feito fiscal
esta respaldado em intimages prévias, visita in loco, Laudo Técnico/Pericial e Laudo
Explicativo Complementar apresentados pela propria Impugnante, ainda no decorrer da
acao fiscal, estando todos esses documentos e informacfes anexados ao presente
processo.

Pelas mesmas razdes, ndo ha que se falar, também, em prejuizo a ampla
defesa, devendo-se destacar que a Impugnante, em sua peca impugnatéria, demonstra
pleno conhecimento da infracdo que lhe foi imputada.

A efetiva caracterizacdo ou ndo dos produtos objeto da presente autuagédo
como materiais de uso e consumo se confunde com o mérito e no mérito sera analisada.

Conclui-se, portanto, que inexiste qualquer ofensa ao art. 142 do CTN, pois

0 Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o montante do tributo devido, nos

termos estabelecidos na legislacdo vigente, identificou corretamente o Sujeito Passivo
da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma escorreita a penalidade cabivel.

Art. 142« Competel privativamente; a autoridade

administrnativa ‘constituir |o crédito tributério

pelo lang¢amento, /lassim entendido © procedimento

| administnativo tendente a verificar & “pcorréncia
do Ifato | gerador |da obrigagdo -scorrespondente,

determinar ‘a matéria |tributavel, calcular o
montante |do tributo devido, identificar o sujeito
passivo (@ sendo caso, propor a aplicacdo da

penalidade. cabivel.

Ainda nessa linha, mister acrescentar que o presente langcamento foi lavrado
observando, também, todas as formalidades previstas no Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
44.747/08.

Deve ser rejeitada, portanto, a argui¢do de nulidade do Auto de Infracéo.
1.2. Do Pedido de Prova Pericial:

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial e, “adicionalmente, seja
0 presente processo convertido em diligéncia”, em respeito aos principios do
contraditério, da ampla defesa e da verdade real dos fatos, para que seja esclarecida a
imprescindibilidade dos produtos objeto da presente autuagdo para a consecugdo de
suas atividades e a impossibilidade de sua caracterizagdo como bens de uso e consumo.

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
informacdes, argumentos e documentos carreados aos autos pelo Fisco, especialmente
0 Laudo Técnico/Pericial e o Laudo Explicativo Complementar, elaborados a pedido da
prépria Impugnante, bem como pelos documentos anexados a peca defensoria,
revelam-se suficientes para a elucidacdo da matéria tratada nos autos.

Pela mesma razdo, inexiste, também, qualquer necessidade de eventual
diligéncia, pois, como ja afirmado, os Laudos e demais documentos acostados aos
autos sdo suficientes para a analise quanto a correcao do procedimento fiscal.
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Esclareca-se, desde j& que ndo se discute a essencialidade ou
imprescindibilidade dos produtos objeto da presente autuacdo para a consecucdo das
atividades do estabelecimento autuado, pois ndo é a essencialidade de determinado
bem, que determina a sua condi¢do de produto intermediario, e sim 0s preceitos
contidos no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 c/c a Instru¢do Normativa n°
01/86.

Assim, no mérito da presente lide, com base em todas as informagcdes
contidas nos autos, sera analisado se esses produtos satisfazem as condicbes
estabelecidas na legislacdo para que possam ser caracterizados como produtos
intermediarios, como defende a Impugnante, ou se devem ser classificados como
materiais de uso e consumo, como sustenta o Fisco.

Opina-se, dessa forma, pelo indeferimento da prova requerida; com fulcro
no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo-€ dos Procedimentos
Tributarios Administrativos de Minas Gerais (RPTA — Decreto.n® 44.747/08).

Art. 142. A prova/ pericial consiste em exame,
vistoria ou-avaliacdo, e jserd realizada gquando
deferidei o pedido) do requerentel fpela |Cdmara ou
qgando esta a detérminar, observado o0 seguinte:

[..%]

§ 1°. Relativamente ao pedido “de pericia do
requerente:

[...] _

ITI -sera indeferido quando o procedimento for:

| a)-“desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
“suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito!

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor
do ICMS, no periodo de junho a dezembro de 2015, em funcdo da falta de
encerramento do diferimento do ICMS, relativamente as aquisicdes de mercadorias
destinadas ao uso e consumo do estabelecimento autuado, contrariando o disposto no
art. 12, inciso 1V c/c art. 13 do RICMS/02.

Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:

[...]

v - a mercadoria destinar-se ao ativo
permanente, ao uso ou ao consumo do adquirente ou
do destinatdrio, ressalvado o disposto em regime
especial e nos itens 37, 41, 49 e 54 da Parte 1
do Anexo II quando se tratar de ativo permanente;

Art. 13. O recolhimento do imposto diferido seré
feito pelo contribuinte que promover a operagdo
ou a prestacao que encerrar a fase do
diferimento, ainda que ndo tributadas.
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As mercadorias caracterizadas pelo Fisco como materiais de uso e consumo
sdo as seguintes:

a) “Ar Comprimido de Baixa Pressao”;
b) “Agua Fria” e
¢) “Vapor”

Quanto ao produto “Vapor”, conforme informacao contida no relatério do
Auto de Infracdo, foi encerrado o diferimento do ICMS somente em relacdo a 60%
(sessenta por cento) do valor global das operacdes, uma vez que, no tocante ao
percentual restante (40% - quarenta por cento), o material em questdo foi considerado
pelo Fisco como produto intermediario, por ser aplicado, de acordo com os Laudos
Técnicos inseridos na midia eletrénica acostada a fl. 46, na dissolucdo de aglcar na
xaroparia simples (35%) e dissolugéo de concentrados (5%). -

Esclareca-se que a Autuada é detentora® do Regime Especial n°
45.000000151-81 (fls. 36/45), que autoriza, em seu art. 3°, inciso Il e 8 1° do mesmo
dispositivo, com a redacdo vigente a partir de 05/01/15, o diferi ento do ICMS nas
saidas de mercadorias promovidas’ por estabeleumentos industriais | fabricantes
mineiros, com destino ao’ estabelecimento autyado (“SPAL”) desde que utilizadas,
exclusivamente, -como materias-primas, produtos intermediarios . e materiais de
embalagem no-processo de mdustrlallza(;ao de refrlgerantes

Art. 3° | Fica jautorizado o diferimento, para
operacdes subsequentes, do pagamento do ICMS
incidenteé nas “saidas:

[...]

_—1I - de mercadorias a serem utilizadas,
exclusivamente, como matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem no processo
de industrializacdo de refrigerantes.

[...]

§ 1° o disposto no caput aplica-se as saidas
promovidas por estabelecimentos industriais
fabricantes mineiros ou por centros de
distribuicdo a estes vinculados, com destino aos
estabelecimentos da Spal Indistria.

Por sua vez, os arts. 17 e 18 do mesmo Regime Especial determina o
recolhimento do ICMS diferido, em razdo do encerramento do diferimento, caso a
mercadoria adquirida seja caracterizada como material de uso e consumo.

Art. 17. O imposto diferido deverd ser recolhido
em documento de arrecadacdo distinto, sem direito

ao aproveitamento do valor como crédito do
imposto, nas hipdteses de:

[...]

III - a mercadoria vier a ser utilizada como
material de uso e consumo.
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Art. 18. Encerra-se o diferimento, quando ocorrer
qualquer uma das situagdes previstas no art. 12
do RICMS, observando-se o disposto no art. 17
deste Regime.

Por seu turno, o art. 4° do regime especial supracitado estabelece que a
eficacia do diferimento previsto no art. 3° esta condicionada a adesdo, pelo
estabelecimento fornecedor das mercadorias, ao regime especial em apreco.

Art. 4° A eficédcia do disposto no artigo anterior
estd condicionada a adesdo pelo estabelecimento
fornecedor, conforme modelo sugerido em anexo, e

homologada pelo titular da DF responsavel pelo
acompanhamento fiscal da Spal IndGstria

Baseando-se nessa condi¢do/autorizagdo, a “Air Liquide Brasil Ltda”,
Inscricdo Estadual n® 186.240888.0460 (Coobrigada), aderiu ao Regime Especial para
fornecer a Autuada (“SPAL”) os seguintes produtos: (i) “Ar Comprimido Baixa
Pressao”; (i) “Ar Comprimido Média Pressdao”, (iii)-“Ar Comprimido Alta Pressao”,
(iv) “Nitrogénio”, (v) “CO2”, (vi) “Agua Fria”, (vii) “Agua Quente” e (viii).“Vapor”.

Como j& informado no tdpico relativo as preliminares, o Fisco intimou o
estabelecimento autuado (fl. 11) a apresentar todas as informacOes relativas aos
produtos objeto da presente autuacdo (“Ar Comprimido Baixa Pressdo”, “Agua Fria” e
“Vapor”). '

As informagdes solicitadas foram bastante abrangentes, uma vez que foram
formulados 04 (quatro) questionamentos distintos, a saber:

] - Aplicaic;éo especifica e detalhada de cada produto (por que, para que,
quando e como é utilizado o produto na fabrica da SPAL?)

- Qual o local de aplicacdo no estabelecimento da SPAL?
-- Entra em contato com os produtos fabricados pela SPAL?

- Em caso de contato direto com produtos fabricados pela SPAL, qual a
atuacgéo exercida sobre os produtos?

Foi solicitado, ainda, que se houvesse mais de uma forma de utilizacdo do
mesmo produto, deveria ser apontado o percentual de utilizacdo em cada aplicacéo
especifica.

Segundo informacdo do Fisco, apds o recebimento das informacdes
solicitadas, a Impugnante (SPAL) providenciou Laudo Técnico/Pericial, que se
encontra inserido na midia eletrénica acostada a fl. 46, focado nos 03 (trés) produtos
que tiveram o diferimento descaracterizado.

Apdbs novos questionamentos do Fisco, desta vez em relagdo ao Laudo
supracitado, o estabelecimento autuado apresentou novas informacdes, mediante Laudo
Explicativo (DVD - fl. 46), complementar as explicacbes e conteldo do Laudo
Tecnico/Pericial.

Mediante todas essas informacg6es e conclusfes obtidas apos visita in loco,
o Fisco, baseando-se na legislacdo que rege a matéria, concluiu que os produtos ora em
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analise caracterizam-se como materiais de uso e consumo, motivando o encerramento
do diferimento do ICMS e cobranca do imposto diferido, nos termos do art. 12, inciso
IV c/c art. 13 do RICMS/02.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo estabelecida no art. 56, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante frisa, inicialmente, que o art.
66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, “condiciona o enquadramento de um bem como
produto intermediario ou matéria prima a dois pressupostos, quais sejam, que O
produto seja (i) consumido no processo produtivo, ou (ii) que integre o produto final”,
pressupostos idénticos aos estabelecidos nas consideracGes introdutérias da IN SLT n°
01/86, que disciplinou o conceito de produto intermediério para efeito de direito ao
crédito do ICMS.

Acrescenta, nesse sentido, “que a legislacdo mineira ja'em 1986, por meio
da IN 1/1986, admitia o creditamento de determinado prod*to como material
intermediario ou matéria prima independentemente do fato de ele|integrar o produto
final, desde que, neste Ultimo caso, referido produto fosse consumido no processo
produtivo”. ' '

Menciona que| “0s conceitos trazidos pela IN' 1/1986 no que tange a
definicéo de-produto intermediario — e desnecessidade de que este-integre o produto
final — encontram aplicacdo tanto pelo Conselho de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais quanto pelo Tribunal de Justica/de Minas Gerais”.

Destaca'que, “além disso, cabe observar que o Superior Tribunal de Justica
..., quando do julgamento do REsp n° 1.366.437/PR, analisou a matéria e sedimentou
entendimento no sentido de"que o conceito de produto intermediario aplicavel apés a
LC 87/96 ¢ mais amplo do que aquele usualmente observado antes da vigéncia da
legislacdo complementar, sendo dispensavel a efetiva integracdo do bem ao produto
final para que seja classificado como produto intermediario, bastando gque seja
consumido no processo produtivo™.

Enfatiza que, recentemente, inclusive, “0 mesmo E. STJ se manifestou sobre
a matéria e reiterou o entendimento de que 0s bens intermediarios correspondem a
quaisquer produtos necessarios para a consecucdo do objeto social da empresa,
mesmo_que consumidos ou desgastados gradativamente ao longo do processo
produtivo”.

Sustenta, nesse sentido, que “é certo que as mercadorias adquiridas pelo
contribuinte para validar o processo industrial e que sdo consumidas, ainda que de
forma gradual, no processo produtivo sdo considerados produtos intermediarios”.

Se reporta novamente ao STJ, o qual, no julgamento do Recurso Especial n°
1.221.170/PR, na sistematica de recursos repetitivos, ‘“‘estabeleceu uma
definicdo/conceituacdo intermediaria no conceito de insumo considerando a
essencialidade ou relevancia de determinado produto para a atividade desempenhada
pela empresa”, verbis:
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“... O CONCEITO DE INSUMO DEVE SER AFERIDO A LUZ DOS
CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA, OU SEJA,
CONSIDERANDO-SE A IMPRESCINDIBILIDADE OU A IMPORTANCIA
DE DETERMINADO ITEM — BEM OU SERVICO — PARA O
DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE ECONOMICA DESEMPENHADA
PELO CONTRIBUINTE.”

Nessa linha, a Impugnante salienta que “a jurisprudéncia tem nitidamente
caminhado no sentido de conferir importancia para fins de caracterizagdo como bens
intermediarios, matérias primas e/ou insumos 0s materiais que sejam, de alguma
forma, inseridos na linha de producdo, necessarios a consecucao do objeto social da
empresa, independentemente do fato de integrarem ou ndo o produto final e/ou
serem integral e imediatamente consumidos no processo produtivo”.

Assim, segundo a Impugnante, ao contrario do entendimento do Fisco, “0
mero fato de um determinado bem néo integrar o produto final ou ndo ser imediata e
integralmente consumido na linha de producéo, ndo.lhe garante o enquadramento
automdtico como ‘bem de uso e consumo’, afinal] caso o material seja essencial e/ou
relevante ao processo produtivo, ou venhaa ser consumido, ainda que gradativamente,
no processo, ndo podera ser caracterizado como bem de |uso e ohsumo, mas sim,
como insumo e/ou -material intermediario e matéria | prima, repta-se,
independentemente dofato de integrar ou nao o produto final ou de:'seu consumo ser
gradativo”. - -

Destaca ' que o Instituto AFAG Engenharia (AFAG), ao realizar visita
técnica ao seu estabelecimento, com o' abjetivo de analisar a aplicabilidade e utilizagéo
dos bens em questdo, “confirmou que-esses produtos devem ser classificados como
bens intermediarios, matériasprimas e/ou insumos, afastando qualquer davida quanto
a classificacdo como bensde uso e consumo”.

~ Frisa, nesse sentido, que o Laudo Técnico elaborado pela AFAG “levou em
consideracéo a indispensabilidade, a essencialidade a especificidade de cada material
aplicado nas atividades industriais da empresa, dispensando aten¢do especial a forma
de consumo e desgaste dos produtos no processo produtivo”, acrescentando que,
“referido laudo menciona, de forma expressa, que sdo considerados matérias-primas,
ingredientes e coadjuvantes o0s seguintes produtos: (i) agua, (ii) acucar, (iii)
concentrados, (iv) aditivos, (v) acidulantes, (vi) conservantes, (vii) antioxidantes e
corantes, (viii) edulcorantes, (ix) aromatizantes, (x) gas carbdnico, (xi) carvao aditivo,
(xii) terra diatomacea, (xiii) ar comprimido e (xiv) vapor”.

Passa a especificar, de forma individualizada, como os produtos objeto da
autuacdo sdo empregados em seu processo produtivo e a funcdo desempenhada por
cada um deles, verbis:

“(a) Ar Comprimido de Baixa Pressao

O Ar Comprimido de Baixa Pressao é utilizado em todo
o processo de producao de fabricacdo do refrigerante,
sendo fundamental para garantir as caracteristicas
desejadas ao produto final e, ainda, responsavel por
garantir a seguranca alimentar do refrigerante:
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7. FUNCAO/APLICACAO ESPECIFICA DO MATERIAL NO
PROCESSO DE PRODUCAO.

A qualidade do ar comprimido utilizado na
fabricacao dos refrigerantes deve estar de acordo
com os altos padroes internacionais de qualidade
exigidos por cada uma das industrias. “O ar
comprimido é utilizado” em todo o processo de
producédo do refrigerante, desde o processamento
inicial até o envase e transporte da bebida, sendo
que a qualidade do ar comprimido €& de
fundamental importancia para garantir as
caracteristicas desejadas do produto final, além
de manter os altos niveis de seguranca alimentar.
Durante todo o processo, desde-'a vazao do
liquido ao engarrafamento -até a colocacao de
rotulos nas garrafas; o/ ar |comprimido esta
sempre presente e desempenha importante
funcao.-Ele dita o ritmo/ necessario-as linhas de

praducao, de modo a | "|ser ajustado
automaticamente de acordo |[com a demanda
necessaria.

Assim, ¢ ' nitido que o “—produto participa
intrinsicamente do processo produtivo da Requerente,
sendo imprescindivel para o resultado final do produto
e entrando. em-contato — ao longo de todo o processo
produtivo-— com diversos componentes quimicos. De

. sua intensa utilizacdo no processo produtivo,

inclusive, resulta a perda gradativa da matéria em um
prazo inferior a 30 (trinta) dias, ficando imprestavel
para a utilizacao e devendo ser substituido:

8. TIPO DE CONTATO FISICO COM MATERIAL EM ELABDRA(;ED

( X )MECANICO () ELETRO-ELETRONICO
() TERMICO () ELETROMAGNETICO
( X )auimico () SEM CONTATO

(

) FOTOELETRICO
9. VIDA UTIL DO MATERIAL NO PROCESSO
( X )MENORQUE30DIAS  ( )MAIOR QUE 360 DIAS

( ) MENOR QUE 180 DIAS () INDETERMINADO
( X ) MENOR QUE 360 DIAS

Note-se, inclusive, que por meio da analise do referido
Laudo Pericial, fica clara a relevancia do produto no
processo produtivo, uma vez que: (i) mantém contato
fisico com a matéria prima ou produto final, (ii) €

13

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.880/21/12

consumido imediata e integralmente no curso do
processo produtivo, (iii) desenvolve acao
particularizada, essencial e especifica dentro da linha
de producdo, (iv) € continua, gradativa e
progressivamente desgastado no processo até sua
exaustao.

[...]

Inclusive, vale ressaltar que o proéprio laudo conclui
que, em razao da inclusdo do Ar Comprimido de Baixa
Pressao no processo de industrializacao da
Requerente, esse deve ser classificado como insumo
e/ou bem intermediario.

[..]

(b) Agua Fria

Conforme detalhado ne Laudo, Pericial, a Agua Fria é
um fluido também /utilizado; em diversas.- fases do

processo produtivoI da Requerente; entrando em
contato fisico com /jos materiais em elaboracado pelas

modalidadeés térmicas e quimica. Confira-se:

15.9.1 Agua

A agua’ destinada a.producado de refrigerantes
deve | ser /de . excelente qualidade, pois no
refrigerante corresponde a cerca de 88% da
bebida. A agua de poco subterraneo (do lencol
abaixo da camada rochosa) € a mais indicada
para o uso no processamento de refrigerantes
porque a mesma deve apresentar as seguintes
caracteristicas:

[...]

 Agua gelada especial em temperatura abaixo do
ambiente para resfriamento da bebida em
fabricacdo, aplicada na area de envase das
enchedoras, e, camara fria para conservacao dos
concentrados.

Especificamente, a agua gelada atua na fase de
resfriamento da bebida, realizado mediante a aplicacao
da agua em equipamento cujo contato promove a
rebaixa da temperatura. Referido resfriamento da
bebida, vale frisar, configura etapa necessaria e
essencial para que o produto se torne apto a sofrer o
devido processo de carbonatacdo e seguir na linha de
producao do refrigerante. Nesse sentido, confira-se
abaixo, a titulo exemplificativo, fluxograma que indica
a fase do processo produtivo na qual a agua fria é
utilizada (letra ‘G’):

[...]
14

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ora, conforme se pode observar do proprio laudo
técnico que analisou especifica e detalhadamente o
processo produtivo da Requerente e a utilizacdo do
produto, ndo restam duvidas de que a Agua Fria
constitui elemento essencial dentro do processo de
fabricacao do refrigerante, configurando verdadeiro
insumo e bem intermediario, haja vista ser elemento
imprescindivel para a fase de resfriamento da bebida,
a qual, vale repisar, permite que o produto se torne
apto a enfrentar o processo de carbonatacao e possa
seguir na linha de producao.

Nesse sentido, também resta demonstrada a
participacdo intrinseca desse produto dentro do
processo produtivo da Requerente, sem| a qual o
resultado jamais poderia ser o refrigerante que todos
estao habituados! Ora, DD. /Julgadores, como &
possivel que nao se reeconheca a imprescindibilidade de
um produto que fornece, justamente, ainda que de
forma indireta, as caracteristicas dos, refrigerantes e
demais produtos que consumimos?

| Ademais, |[como visto no laudo'.da AFAG e mencionado
acima, também ha que se falar em contato entre Agua
Gelada e o material em elaboracdo (contato térmico e
quimico) e perda gradativa da matéria em um prazo
inferior a 30 dias:

_ [...]
-¢) Vapor

Por fim, o Vapor é um fluido utilizado no processo
produtivo da Requerente, responsavel pela troca de
calor com a agua ou outras solucoes de agua com soda
caustica através de equipamentos denominados
trocadores de calor e utilizados com diversos
propoésitos durante o processo produtivo, como por
exemplo: sanitizacdo em processos de limpeza de
embalagens e nas trocas ionicas da xaroparia. O
vapor, vale dizer, possui aplicacao em todas as linhas
de envase, xaroparia e estacao de tratamento de agua,
de modo que é utilizado ainda para a operacao de
equipamentos das linhas de producéo:

7. FUNCAO/APLICACAO ESPECIFICA DO
MATERIAL NO PROCESSO DE PRODUCAO

A producao de Vapor utilizado na fabricacéao dos
refrigerantes deve estar de acordo com os altos
padroes e em conformidade com as normas,
conta com um controle e temperatura da agua
que circula pelas serpentinas. Este elemento do
processo de fabricacao do refrigerante entra no
processo, fazendo parte da sanitizacdo em
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processo de limpeza de embalagens, e
principalmente na xaroparia onde incorpora o
produto em fabricacdo, nesta fase, é utilizado na
dissolucao do acucar. A agua utilizada deve ser
limpida, inodora e livre de microrganismos.

Além disso confira-se, a titulo ilustrativo, fluxograma e
alguns esclarecimentos fornecidos pelo Laudo juntado
aos autos quanto a utilizacao do Vapor nos referidos
trocadores de calor e no que tange a dissolucdo do
acucar, que atestam sua essencialidade ao referido
processo produtivo:

TROCADORES DE CALOR

Um trocador de calor consiste em-uma estrutura
metalica que permite a aprqx1mag de dois
fluidos com temperaturas diferentes sem contato
direto, para que -assim seJa aquecido ou resfriado
do ﬂu1dQ desejaiio

qu1mlcos dissolvidos em agua, ou agua tratada
| " pura, '€ bombeada por ‘um lado do trocador,
e 'enquanto 0 vapor pressurlzado ‘circula pelo outro
[ lado, fazendp com que a solucdo ou agua seja
I aquecida, até a temperatura desejada e entdo
bombeada por “todas as superficies, tubulacodes e
J'tanques que possam entrar em contato com a

| bebida produzida ou suas matérias primas.

No* Caso do’ processo de an1tlzdg:'§o, a solucao de

\\

Distribuicdo de fluxo em um trocador de
calor a placas

DISSOLUCAO DE ACUCAR

A dissolucao do acucar é realizada por meio da
mistura em linha (tubulacao e tanque) do acucar,
seja cristal ou refinado, e agua tratada de
processo aquecida. A agua € aquecida com o
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vapor proveniente da area de utilidades (Air
Liquide), por meio de trocadores de calor, de
acordo com o principio ja explicado nas secodes
anteriores. Para atingimento da temperatura de
dissolucao, apdés a mistura com agua quente,
também pode haver a circulacao desta mistura de
agua e acucar pelos trocadores de calor.

Ademais, note-se que, além da dissolucao de agucar e
de concentrados, o vapor possui papel essencial na
etapa de sanitizacdo e limpeza das embalagens onde
sdo acondicionados os produtos finais. Nesse sentido,
€é importante frisar que essa fase é essencial no
processo de industrializacdo do produto final, uma vez
que viabiliza sua adequacao aos padroes e regras
rigidas de controle sanitarios’ /instituidas pela
legislacdo. Confira-se, a titulo ilustrativo, o fluxograma
que evidencia a utilizacdo do; vapor no processo de
sanitizacdo e-lavagem de garrafas para” posterior
acondicienamento do refrigerante ... |
[] ' . '
Vale ressaltar que, também no caso do Vapor, além de
sua essencialidade para o proeesso produtivo da
Requerente, '€ importante™ ressaltar que, conforme
demonstrado no laudo pericial, referido material (i)
mantém contato com a matéria prima ou produto final,
(ii) € consumido imediata e integralmente durante o

._processo produtivo, (iii) é indispensavel a composicao
do produto final, (iv) sofre desgaste continuo, gradativo
e progressivo até sua exaustao e (v) desenvolve
atuacao particularizada, essencial e especifica dentro
da linha de producao, ao contrario do afirmado pelas
Autoridades Fiscais.

Note-se que o Vapor tem um periodo de desgaste no
processo produtivo da Requerente que também é
inferior a 30 dias, o que, somando a demais
caracteristicas proprias, também leva a inegavel
conclusao do Instituto técnico especializado AFAG
quanto a sua caracteristica como insumo:

17

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

8. TIPO DE CONTATO FIiSICO COM MATERIAL EM ELABORA[;,&D

( )MECANICO () ELETRO-ELETRONICO
( X ) TERMICO () ELETROMAGNETICO
( X )auimico () SEM CONTATO

{

) FOTOELETRICO
9. VIDA UTIL DO MATERIAL NO PROCESSO
( X JMENORQUE30DIAS  ( ) MAIOR QUE 360 DIAS

{ ) MENOR QUE 180 DIAS () INDETERMINADO
( X ) MENOR QUE 360 DIAS

Evidente, portanto, que-também o vapor se caracteriza
como produto essencial ao processo|de fabricacdo dos
refrigerantes pela Requerente; caracterizando-se como
verdadeira matéria; prima e/ou insumo do processo
produtivo, ® o qual| € imediata | el integralmente
| consumido,, bem como se torna absolutamente inutil
ap6s sua utilizacao.
Ora, € imprescindivel notar, portanto, que todos os
materiais em tela (At Comprimido Baixa Pressao, Agua
Fria;e Vapor) sado utilizados no processo produtivo da
| Requerente como bens intermediarios, matérias-
-primas e/ou insumos, e ndo bens de uso e consumo,
razdo pela qual nado ha que se falar em
descumprimento do Regime Especial em questdo que
enseje a cobranca do crédito tributario ora exigido ...”

Reafirma que, “diante de tudo o que foi acima exposto, 0os materiais Ar
Comprimido Baixa Pressdo, Agua Fria e Vapor utilizados pela Requerente no seu
processo de producéo e objeto do presente Auto de Infragdo sdo bens intermediarios,
matérias-primas e/ou insumos, na medida em que:” (i) sdo essenciais ¢ relevantes na
fabricacdo do produto acabado, participando direta e intrinsecamente do processo
produtivo e (ii) sdo consumidos em seu processo produtivo, restando totalmente
imprestaveis para novas utilizagdes.

Conclui, nesses termos, que “resta demonstrado o cumprimento do Regime
Especial pela Requerente e a consequente necessidade de cancelamento integral da
presente autuagéo, haja vista sua manifesta improcedéncia”.

No entanto, ao contrario das alegacGes da Impugnante, o feito fiscal
afigura-se correto, uma vez que integralmente respaldado na legislacao vigente.

Para demonstrar a corre¢cdo do procedimento fiscal, serdo analisadas,
inicialmente, as normas legais que estabelecem o direito ou a vedacédo a apropriacdo de
créditos de ICMS, especialmente no tocante aos denominados produtos intermediarios
e materiais de uso e consumo.
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Embora o presente langamento se refira a encerramento de diferimento, a
analise inicial da matéria sobre o enfoque do crédito revela-se importante, uma vez que,
das normas legais pertinentes, surgirdo os conceitos de produtos intermediarios e
materiais de uso e consumo, que serdo utilizados para a solugdo da presente lide.

Apds analise dessas normas legais, restard demonstrado que os produtos
objeto da presente autuacdo caracterizam-se, efetivamente, como materiais de uso e
consumo.

Por consequéncia, restar& comprovada, também, a correcdo do
encerramento do diferimento promovido pelo Fisco, por forca do disposto no art. 12,
inciso IV do RICMS/02, novamente reproduzido abaixo:

Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:

[...]

v - a mercadoria destinar-se ao ativo
permanente, ao uso ou_.aoc-consumo [do addgquirente ou
do destinatario, ressalvado,o dijsposto em regime
especial e nes, itens 37, 41, 49 |e 54.-da Parte 1
do Anexe Il quando, se trata; de atiyo permanente;

Isto posto, h& que se destacar que a regra da ndo cumulatividade do ICMS
encontra-se disciplinada no art. 155, inciso I1, § 2° da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 155. ‘Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 22 O .impOsto previsto no inciso II atenderd ao
| seguinte:

-1 - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

1T - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrdrio da legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento consolidado de que o
direito constitucional a ndo cumulatividade ¢ regido pelo critério do crédito fisico
(excetuando-se os bens do imobilizado, cujos créditos foram admitidos a partir da LC
n° 87/96), podendo ser citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decisdes:

NAO IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO'.
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SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE
COMPONENTE DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-
SE EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO
CONHECIDO. (RE 200.168, REL. MIN. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA
TURMA, DJ DE 22.11.1996) (GRIFOU-SE)

RE 503877 AGR / MG - MINAS GERAIS

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. OPERACOES DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA. UTILIZACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO] DA NAO
CUMULATIVIDADE. AQUISICOES .~DE~ PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. CONSUMIDOR' FINAL. DIREITO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO

| - A DECISAO AGRAVADA ESTA DE ACORDO COM ENTENDIMENTO
ADOTADO--POR AMBAS AS TURMAS DESTA CORTE, QUE
CONSOLIDARAM A JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE NAO

/ OFENDE O PRINCIPIO'DA NAO CUMULATIVIDADE A INEXISTENCIA
DE DIREITO ‘A CREDITO DE ICMS PAGO EM®'RAZAO DE
OPERACOES DE GCONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE 'SERVICOS DE COMUNICACAO OU DE AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AQ-ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO./PRECEDENTES.

Il =“A AQUISICAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS
-NO PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O
PRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDITO DE ICMS, UMA
VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO, MOSTRA-SE COMO
CONSUMIDORA FINAL. PRECEDENTES.

[l - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO” (GRIFOU-SE)

As decisdes acima exemplificadas demonstram, de forma cristalina, que a
vedacdo a apropriacdo de créditos correspondentes a entradas de materiais de uso
ou consumo estd em perfeita sintonia com a regra constitucional da nao
cumulatividade do ICMS.

Desse critério resulta que, somente geram direito a créditos do ICMS,
observadas as demais ressalvas previstas na legislacdo, as mercadorias ou produtos
delas resultantes, cujas saidas subsequentes forem tributadas pelo imposto.

Nessa linha, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96, estabelece que, na
aplicacdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que os créditos de materiais de
uso e consumo somente dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33, o0 que
contraria a afirmacdo da Impugnante de que a referida lei reconhece o direito
crédito amplo, bastando, para tanto, que a mercadoria seja utilizada na consecucao da
atividade econémica do contribuinte.

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:
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I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 171, de
2019)

Ultrapassada as questdes vinculadas a CF/88 e a LC n° 87/96, passa-se a
anélise da legislacdo mineira que rege a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento indispensavel
a sua composicao.

Art. 66. Observadas as demails disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de - crédito, do
imposto incidente nas operacdes 9Qu nasi|prestagdes
realizadas no periddo, desde que a elas

vinculado, o valor do ICMS dorrespondente:
7 ]

[
Vo= a matéria-prima, produto jintermedidrio ou

| material |de emballagem, adquiridos qu rec¢cebidos no
peripdo, |para emprego diretamente ‘ne processo de
produgédo,| extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacgdo,’ observando-s€ que:

[...]

b) $do compreendidos entre as matérias-primas e
| 0s. produtos intermedidrios aqueles que sejam
-consumidos ou integrem o produto final na
condicéo de elemento indispenséavel a sua
composicgéo;

'Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” ndo esta fazendo mengdo a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradigé&o.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que, se enquadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializacdo e obtencdo do produto final.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrugédo
Normativa SLT n° 01/86, nos seguintes termos:

Instrucao Normativa SLT n° 01/86

«

considerando que nos termos da legislacdo em
vigor, para efeito de apuracao do valor do ICM a pagar,
sera abatido o imposto incidente nas operacoes
realizadas no periodo, sob a forma de crédito, dentre
outros valores, o valor do imposto correspondente a
entrada do produto intermediario;
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23.880/21/12

considerando que o produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacao, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensao, produto intermediario
€ também o que, embora nao se integrando ao novo
produto, é consumido, imediata e integralmente, no
curso da industrializacao;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacao extensiva de produto intermediario, e
que o ponto essencial de divergéncia se prende as
dificuldades verificadas na precisa identificacao da
efetiva participacdo do produto no processo de
industrializacao;

[...]

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo de
industrializacdo; assim, considera-se- consumido
diretamente no processo de industrializacag o produto
individualizado, quando sua participacdo se der num

| ponto qualquer da linha de' producao, mas nunca
marginalmente ou'em linhas independentes, e na qual
o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade
na obtencao do novo produto.

(1) I -/ .Por  consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
. finalidade que lhe €& ©propria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico total,
neste passo, considera-se consumido integralmente no
processo de industrializacdo o produto individualizado
que, desde o inicio de sua utilizacdo na linha de
industrializacdo, vai-se consumindo, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacao ou restauracao de seu todo ou
de seus elementos.

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017 - Redacao
original:

“II - Por consumo integral entende-se o exaurimento de
um produto individualizado na finalidade que lhe é
propria, sem implicar, necessariamente, o seu
desaparecimento fisico total; neste passo, considera-se
consumido integralmente no processo de
industrializacao o produto individualizado que, desde o
inicio de sua utilizacdo na linha de industrializacao,
vai-se consumindo ou desgastando, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forca do cumprimento de sua
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finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacao ou restauracao de seu todo ou
de seus elementos.”

III - Nao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se desgastem
ou deteriorem no processo de industrializacdao - como
alias ocorre em qualquer bem ao longo do tempo - nao
se esgotam de maneira continua, gradativa e
progressiva, até o completo exaurimento, na linha de
producao.

IV - Igualmente nado sao considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo de
industrializacdo as partes e pegas—de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato ‘de nao se
constituirem em produto dndividualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja--manutencao
naturalmente pode importar na |substituicdo das

mesmas.
() V-
Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017 - Redacao
original:
“V - Exf:epcionarh—se da conceituacdo do inciso

anterior.-as partes e pecas que, mais que meros
. componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
—-—desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em contacto
fisico com o produto que se industrializa, o qual
importa na perda de suas dimensodes ou caracteristicas
originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicao
periodica em razdo de sua inutilizacdo ou
exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementa ou as contém.”

VI - Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua
publicacao e revoga as disposicoes em contrario.

Belo Horizonte, aos 20 de fevereiro de 1986.

Esclareca-se que, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o fato de
determinado bem ser utilizado na consecucdo da atividade econémica do contribuinte
ndo assegura sua classificacdo como produto intermediario, nos termos previstos na
Instrucdo Normativa n® 01/86, pois ha produtos que sdo utilizados na linha central de
producdo, mas que sdo considerados materiais de uso e consumo, sendo este o caso, por
exemplo, das partes e pecas de manutencdo periddica de maquinas e equipamentos da
producao.

O critério da “utilizagdo na consecu¢ao da atividade economica” ¢ condi¢ao
necessaria, embora ndo suficiente, para determinacdo se determinado bem é ou néo
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alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos em norma legal distinta, no
caso a Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98.

Por outro lado, como ja afirmado, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96,
estabelece que, na aplicacdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que 0s
créditos de materiais de uso e consumo somente dardo direito a créditos de ICMS a
partir de 01/01/33.

Como se V&, o feito fiscal esta lastreado na legislacdo mineira que, como
visto anteriormente, esta em perfeita sintonia com a Constituicdo Federal e com a Lei
Complementar n° 87/96.

Destaque-se, nesse sentido, que ha reiteradas decisdes deste E. Conselho
externando o entendimento que a Instrugdo Normativa n® 01/86, como ndo poderia
deixar de ser, em nada inova as normas legais e regulamentares que lhe-d&o suporte, eis
que o conceito de produto intermediario, nos termos expostos anteriormente, encontra-
se em linha com o preceito contido no art. 66, inciso V,-alinea b do RICMS/02.

Embora se trate de legislagdo federal, ha que se destacar que o Parecer
Normativo CST n° 65/79, do Ministério da Fazenda, também nag prevé o direito ao
crédito do IPI a todos os insumos de producédo, de forma ampla, muito pelo contrério,
pois, de forma analoga & Instru¢gdo Normativa n° 01/86, estabelece|o direito ao crédito
somente aos-produtos intermediarios gue, embora néo se integrem-ao produto final,
exercam agao direta/sobre o produto em fabricacdo, em contato fisico com este, 0 que
ndo €0 caso dos bens objeto da presente autuagéo.

PARECER .NORMATIVO CST N° 65/1979
MINISTERIO DA FAZENDA

- -|MPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.

4.18.01.00 - CREDITO DO IMPOSTO - MATERIAS-PRIMAS,
PRODUTOS INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE EMBALAGEM.

A PARTIR DA VIGENCIA DO RIPI/79, EX VI DO INCISO | DE SEU
ART. 66, GERAM DIREITO AO CREDITO ALl REFERIDO, ALEM DOS
QUE SE INTEGRAM AO PRODUTO FINAL (MATERIAS-PRIMAS E
PRODUTOS INTERMEDIARIOS STRICTO SENSU, E MATERIAL DE
EMBALAGEM), QUAISQUER OQUTROS BENS, DESDE QUE NAO
CONTABILIZADOS PELO CONTRIBUINTE EM SEU ATIVO
PERMANENTE, QUE SOFRAM, EM_FUNCAO DE ACAO EXERCIDA
DIRETAMENTE __SOBRE O PRODUTO _EM __ FABRICACAO,
ALTERAGOES TAIS COMO O DESGASTE, O DANO OU A PERDA DE
PROPRIEDADES FiSICAS OU QUIMICAS. INADMISSIVEL A
RETROAGCAO DE TAL ENTENDIMENTO AOS FATOS OCORRIDOS NA
VIGENCIA DO RIPI/72 QUE CONTINUAM A SE SUBSUMIR AO
EXPOSTO NO PN CST N° 181/74.

EM ESTUDO O INCISO | DO ART. 66 DO REGULAMENTO DO
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, APROVADO
PELO DECRETO N° 83.263, DE 09 DE MARCO DE 1979 (RIPI/79).

[.]
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10.1 - COMO O TEXTO FALA EM “INCLUINDO-SE ENTRE AS
MATERIAS-PRIMAS E OS PRODUTOS INTERMEDIARIOS”, E
EVIDENTE QUE TAIS BENS HAO DE GUARDAR SEMELHANCA COM
AS MATERIAS-PRIMAS E OS PRODUTOS INTERMEDIARIOS
STRICTO SENSU, SEMELHANCA ESTA QUE RESIDE NO FATO DE
EXERCEREM NA OPERACAO DE INDUSTRIALIZACAO FUNCAO
ANALOGA A DESTES, OU SEJA, SE CONSUMIREM EM
DECORRENCIA DE UM CONTATO FiSICO, OU MELHOR DIZENDO,
DE UMA ACAO DIRETAMENTE EXERCIDA SOBRE O PRODUTO EM
FABRICACAO, OU POR ESTE DIRETAMENTE SOFRIDA.

10.2 - A EXPRESSAO “CONSUMIDOS”, SOBRETUDO LEVANDO-SE
EM CONTA QUE AS RESTRICOES “IMEDIATA E INTEGRALMENTE”,
CONSTANTES DOS DISPOSITIVOS CORRESPONDENTES DO
REGULAMENTO ANTERIOR, FORAM OMITIDAS, -HA DE_SER
ENTENDIDA EM SENTIDO AMPLO, -~ ABRANGENDO,
EXEMPLIFICATIVAMENTE, O DESGASTE, O DESBASTE, O DANO E A
PERDA DE PROPRIEDADES_FiSICAS OU QUIMICAS, DESDE QUE
DECORRENTES DE ACAQ/DIRETA DO/INSUMO SOBRE O PRODUTO
EM FABRICACAO, OU DESTE SOBRE,O INSUIVIIO.

11.1 - NAO HAVENDO TAIS ALTERACOES, OU HAVENDO EM
FUNCAO DE ACOES EXERCIDAS INDIRETAMENTE, AINDA QUE SE

' DEEM RAPIDAMENTE E MESMO QUE OS PRODUTOS NAO ESTEJAM
COMPREENDIDOS NO; ATIVO PERMANENTE,-INEXISTE O DIREITO
DE QUE TRATA O INCISO | DO ART. 66 DO RIPI/79 ...” (GRIFOU-
SE) -

Por fim, resta destacar que ndo é a essencialidade de determinado bem, para
a consecucdo da atividade econémica do contribuinte, que determina a sua condicdo de
produto intermediario, pois-tal conceituagdo encontra-se subordinada as defini¢Ges
estabelecidas noart. 66 do RICMS/02 c/c a Instrugdo Normativa n° 01/86.

“Feitas essas consideragdes sobre as normas legais acima, passa-se a analise
dos produtos objeto da presente autuacao.

a) “Ar Comprimido Baixa Pressao”:

Segundo informacéo do Fisco, inicialmente a empresa apresentou no Laudo
Pericial a aplicacdo de trés tipos de ar comprimido conjuntamente.

Como o diferimento para o Ar Comprimido Média Pressdo e Ar
Comprimido Alta Pressdo havia sido mantido pelo Fisco, foi solicitado que a empresa
especificasse onde era utilizado apenas o Ar Comprimido de Baixa Presséo, o que foi
feito no Laudo Explicativo (vide paginas 25/69 do Laudo Explicativo — DVD — fl. 46).

Seguem abaixo as formas de utilizacdo descritas no Laudo em questéo:
» Movimentacao de émbolos de cilindros, abertura e fechamento de vélvulas;

* Movimentacao de émbolos de cilindros, abertura e fechamento de valvulas, auxilio no
transporte da bebida na tubulacéo;

* Movimentacdo de émbolos de cilindros, abertura e fechamento de valvulas,
pressurizacdo da cupula de bebida e controle do nivel de enchimento;
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* Movimentacdo de émbolos de cilindros, abertura e fechamento de valvulas, exaustao
dos gases do processo;

* Movimentacdo de émbolos de cilindros, abertura e fechamento de valvulas, geracédo
de vacuo, ionizacdo do ambiente para retirada de estética;

* Movimentacdo de émbolos de cilindros, abertura e fechamento de vélvulas, geracéo
de vacuo;

* Movimentacdo de émbolos de cilindros, abertura e fechamento de valvulas, geracédo
de jatos de ar ionizados;

» Movimentacao de émbolos de cilindros, abertura e fechamento de valvulas, auxilio no
transporte da bebida na tubulacgéo;

*Movimentagdo de émbolos de cilindros, abertura e fechamento de valvulas,
movimentacao das tampas até a recravadora;

* Movimentacdo de émbolos de cilindros, abertura e fechamento de valvulas,
pressurizagéo da ctpula de bebida e controle do nivel de enchimento,-ubrificacéo;

 Auxilio na movimentagdo do acglcar até o' dissolutor, abertura e fechamento de
vélvulas; ' |

« Movimentacdo, de émbolos de cilindros, ‘abertura e fechamento de vélvulas,
acionamento do sistema de corte;

* Movimentacdo de émbolos de cilindros; abertura e fechamento de valvulas, geracédo
de vacuo nos pegadores de quadro e chapatex;

* Abertura e fechamento de valvulas para transferéncia do produto entre as fases de
producao;

* Abertura e fechamento de valvulas para transferéncia das solucées de limpeza.

Além das descri¢bes acima, o Fisco fez o seguinte questionamento no
tocante ao Laudo Pericial (vide pag. 03 do Laudo Explicativo — DVD - fl. 46):
“Quando ha consumo de bebida produzida pela SPAL, 0 produto consumido possui
moléculas de ar recebida da Air Liquide em forma de ar comprimido?”’

Em resposta, o contribuinte informou que “ndo. O ar comprimido ndo é
incorporado na bebida diretamente”.

Como se vé, o “Ar Comprimido de Baixa Pressdao” ndo integra o produto
final e ndo exerce nenhuma acdo direta sobre o produto em elaboracdo, em contato
fisico como este, ndo se caracterizando, pois, como produto intermediério, e sim como
material de uso e consumo.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao descaracterizar e encerrar 0
diferimento do imposto relativo as operagdes com o produto “Ar Comprimido Baixa
Pressdo”, nos termos do art. 12, inciso IV do RICMS/02 c/c arts. 17 e 18 do Regime
Especial n® 45.000000151-81.
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b) “Agua Fria”:

Em resposta a intimacdo fiscal, o Contribuinte autuado descreveu a
utilizacdo da Agua Fria da seguinte forma (fl. 15):

“Solucdo de etilenoglicol (Agua 82% e Etanol 18%)
utilizada na producdo de bebidas para troca de calor
indireta antes da carbonatacdo. Esta wutilidade é
produzida na planta da Air Liquide Brasil, instalada no
interior da fabrica da Spal, por meio de chillers
especificos e, entdo enviada para as linhas de envase
onde ©passam por trocadores de calor para
resfriamento de bebidas produzidas na fabrica.
Também é utilizada em condensadores de ar para
resfriamento da camara fria (local |onde sao
armazenadas parte das matérias primas utilizadas nas
bebidas) e utilizada para. resfriamento’ de xarope
simples (acucar dissolvido em agua), Linhas de envase
aproximadamente 60%, Xarope Simples 35% e camara
fria 5%. Esté insumg € aplicado em todas as linhas de
envase, area da Xaroparia Simples e/Camara Fria. Nao
ha contato direto com o produto. Todavia, este

' insumo é |utilizado' para a operacao dos equipamentos
das linhas de producéo.” (Grifou-se) -

Por sua vez, no Laudo Pericial apresentado (DVD — fl. 46), as aplicagdes da
Agua Fria foram a55|m descritas:

* Resfriamento da bebida recebida para incorporacdo do C02 e facilitar enchimento das
garrafas; g

» Manter a temperatura da bebida baixa para evitar excesso de espuma;
* Resfriamento da solucdo de acUcar dissolvido para envio ao tratamento;

* Resfriamento da solucdo de aclcar dissolvido para envio ao tratamento por meio de
trocadores de calor;

* Resfriamento da camara fria.

Importante ressaltar que a gua fria, neste caso, ndo é aquela que compde o
refrigerante produzido pela Autuada.

Ressalte-se, nesse sentido, que o Fisco, apos a leitura do Laudo Pericial
apresentado pelo Contribuinte, fez o seguinte questionamento a Autuada (vide fl. 11 do
Laudo Explicativo — DVD — fl. 46): “Quando ha consumo de bebida produzida pela
SPAL, o produto consumido contém agua recebida da Air Liquid em forma de agua
gelada?”

Respondendo ao questionamento, a ora Impugnante informou que “ndo ha
incorporacdo da dgua gelada de forma direta na bebida final”.

Verifica-se, portanto, assim como no item anterior, que a “Agua Fria” néo
integra 0 produto final e ndo exerce nenhuma acdo direta sobre o produto em
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elaboracdo, em contato fisico como este, ndo se caracterizando, pois, como produto
intermediario, e sim como material de uso e consumo.

Portanto, assim como no item anterior, conclui-se pela correcdo do
procedimento fiscal, quanto & descaracterizagdo e encerramento do diferimento do
imposto relativo as opera¢des com o produto “Agua Fria”, nos termos do art. 12, inciso
IV do RICMS/02 c/c arts. 17 e 18 do Regime Especial n® 45.000000151-81.

C) “Vapor”:
Ainda antes da formalizagdo do crédito tributario, o Fisco intimou o

Contribuinte autuado a descrever a utilizacdo do Vapor em seu processo produtivo,
tendo obtido a seguinte resposta (fl. 16)

[13

. & utilizado para diferentes propositos como segue:
limpeza de garrafas retornaveis nas linhas de
envase 01 e 02, limpeza de caixas de garrafas
(garrafeiras) na linha 01, dissolugdao de'acucar na
xaroparia simples, agquecimento de garrafas e latas
cheias em todas as!linhas de envase, dissolucao de
concentrados na xaroparia (minicozinhas 07 e 08),
processo 'de sanitizacio de todos os tanques,

| tubulacées: e equipamentos. que tenham contato
com! os produtos, processos ‘de limpeza e
regeneracao’ de colunas de troca idnica da
xaroparia e no processo de limpeza dos filtros de
carvao da estaciao de tratamento de agua. Esse
insumo possui aplicacao em todas as linhas de envase,

| xaroparia e estacdo de tratamento de agua. Nao ha
contato direto com o produto. Todavia, este insumo
é utilizado para a operacao dos equipamentos das
linhas de producao.” (Grifou-se)

Por outro lado, no Laudo Pericial apresentado, a empresa descreveu as
seguintes utilizacdes do Vapor:

» Aquecimento da agua e soda caustica que serdo utilizados para limpeza das caixas
(garrafeiras) retornadas do mercado;

* Aguecimento da agua que sera utilizada para elevar a temperatura da bebida até
préximo a temperatura ambiente;

* Aguecimento de solucéo para limpeza quimica das membranas e tubulacgdes;
* Aplicacéo direta no carvao para regeneracgéo e contralavagem dos leitos;

» Aguecimento da agua e soda caustica que serdo utilizados para limpeza das garrafas
retornadas do mercado;

» Aguecimento da solugdo de &gua e acucar para garantir a completa dissolucdo do
acutcar por meio de trocadores de calor;

» Aguecimento por trocador de calor dedicado da solugéo de agua e pds para promover
a dissolucao;
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» Aguecimento por trocador de calor de 4gua e quimicos de acordo com a necessidade
do processo de limpeza (CIP)

Apos as explicacdes acima, bem como visita ao estabelecimento autuado e
reanélise dos Laudos, o Fisco entendeu que o Vapor utilizado na Xaroparia Simples
(dissolucdo de acucar) e dissolucdo de concentrados, poderia ser classificado como
produto intermediario.

Em funcdo desse entendimento, o Fisco solicitou a Autuada que
especificasse o percentual de consumo do vapor em cada uma de suas diversas formas
de utilizagéo (fl. 22), tendo obtido a seguinte resposta:

- CIP (sanitizagéo): 45%

- Producéo de Xarope simples (dissolucdo de agucar): 35%

- Dissolucdo de concentrados: 5%

- Envase Linhas de Producgéo: Lavadora de garrafas.(8%) / Warmer (7%)

Diante dessas informac6es foi-descaragterizado/encerrado o-diferimento do
ICMS somente em relagao a 60% (sessenta por cento) do valor global das operacdes,
uma vez que, no tocante ao percentual restante (40%), o material em questdo foi
considerado pelo Fisco'como produto intermediario, por ser aplicado, de acordo com os
Laudos Técnicos inseridos na midia [eletronica acostada a fl.-46; na dissolucdo de
agucar.na xXaroparia simples (35%) e dissolugéo de concentrados (5%).

Portanto, o “Vapor” foi caracterizado pelo Fisco como material de uso e
consumo exclusivamente quando utilizado nas aplicacBes em limpeza de garrafas
retornaveis nas linhas de envase, limpeza de caixas de garrafas (garrafeiras),
aquecimento de/garrafas-e latas cheias, no processo de sanitizacdo dos tanques,
tubulagcGes'e equipamentos, processos de limpeza e regeneracdo de colunas de troca
ibnica da xaroparia e no processo de limpeza dos filtros de carvdo da estacdo de
tratamento de agua.

A caracterizagdo do produto “Vapor” como material de uso e consumo,
especialmente em processo de limpeza/sanitizacdo, é corroborada pelo Acoérdao n°
4.383/15/CE, que aprovou langcamento em que se apreciou matéria andloga a presente,
envolvendo o préprio estabelecimento autuado, in verbis:

ACORDAO N° 4.383/15/CE

PTA/AI: 01.000209701-19

RECURSO DE REVISAO: 40.060137157-09
RECORRENTE: 22 CAMARA DE JULGAMENTO

RECORRIDA: PRISTINE INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS
LTDA.

COOBRIGADO: SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A
IE: 261195130.22-85

“... O AUTO DE INFRACAO VERSA SOBRE RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS, NO PERIODO DE 1° DE NOVEMBRO A 31 DE
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DEZEMBRO DE 2008, EM RAZAO DE APROVEITAMENTO INDEVIDO
DE CREDITOS DO IMPOSTO PROVENIENTES DE AQUISICOES DE
MATERIAIS DESTINADOS AO USO OU CONSUMO.

EXIGENCIAS DE ICMS E DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, CAPITULADAS NA LEI N.° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO I, E 55, INCISO XXVI.

OSs PRODUTOS OBJETO DO ESTORNO DE CREDITO ESTAO
RELACIONADOS NA PLANILHA DE FLS. 388/390, ELABORADA
APOS A REFORMULAGAO FISCAL QUE EXCLUIU O MATERIAL TWIN
CLIP. RESSALTA-SE QUE NESSA PLANILHA ESTAO PRESENTES
TAMBEM OS PRODUTOS QUE A AUTUADA RECONHECEU COMO DE
USO OU CONSUMO DA EMPRESA (PERFIL DESLIZAMENTO POS
150 E BATERIA 18 NPK 12V).

AS EXIGENCIAS REMANESCENTES DIZEM RESPEITO A PRODUTOS
UTILIZADOS NA LIMPEZA E ASSEPSIAS DE 'MAQUINAS E
INSTRUMENTOS, NA LUBRIFICACAO /DE EQUIPAMENTOS E NO
TRANSPORTE DE PRODUTOS ACABADOS.

]
A 22 CAMARA DE JULGAMENTO EXCLUIYJ AS |EXIGENCIAS
CORRESPONDENTES; AOS PRODUTOS UTILIZADOS NA LIMPEZA E

. DESINFECCAO DE GARRAFAS (SODA CAUSTICA E ADITIVOS DE

ENXAGUE) POR ENTENDER QUE SE ENQU DRAM NO CONCEITO
DE PRODUTO INTERMEDIARIO.

NO ENTANTO, ESSES PRODUTOS NAO ATENDEM AS CONDICOES
IMPOSTAS PELA 'LEGISLACAO TRIBUTARIA PARA O DIREITO AO
CREDITO DO IEMS, POIS SAO MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

'_PREVE O ART. 155, § 2°, INcISO Xll, ALINEA “C” DA
CONSTITUICAO FEDERAL/88 QUE CABE A LEI COMPLEMENTAR

DISCIPLINAR O REGIME DE COMPENSACAO DO IMPOSTO.
EMBORA O ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 ASSEGURE
AO CONTRIBUINTE O DIREITO DE CREDITAR-SE DO IMPOSTO
REFERENTE AS ENTRADAS DE MERCADORIAS, INCLUSIVE
AQUELAS DESTINADAS AO SEU USO OU CONSUMO, O ART. 33,
INCISO | DA MESMA LEI, POSTERGOU ESSE DIREITO PARA
JANEIRO DE 2020, CONFORME OS DISPOSITIVOS TRANSCRITOS A
SEGUIR:

[.]

POR SUA VEZ, A LEGISLAGAO TRIBUTARIA MINEIRA PREVE:

[.]

DESTACA-SE QUE O CERNE DA QUESTAO CONSISTE NO
CORRETO ENQUADRAMENTO DOS MATERIAIS PARA EFEITO DE
CREDITO, OU SEJA, USO E/OU CONSUMO, COMO IMPUTADO PELA
FISCALIZACAO, OU INTERMEDIARIO, COMO PRETENDIDO PELA
CONTRIBUINTE.

FAZ-SE APROPRIADO DESTACAR QUE A ATIVIDADE DA
CONTRIBUINTE E FABRICACAO DE REFRIGERANTES E OS
CRITERIOS ADOTADOS PARA DEFINICAO DAS
MERCADORIAS/PRODUTOS, CUJOS CREDITOS SAO OBJETO DE
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ESTORNO, FORAM BASEADOS NA DESCRIGAO DO MATERIAL E
SUA REAL APLICAGAO, CONFORME PLANILHA CONSTANTE DO
ANEXO 2 DO AUTO DE INFRACAO (FLS. 23/25), IDENTIFICANDO O
PRODUTO, SUA UTILIZAGAO E FINALIDADE.

ANALISANDO ESSE PROCESSO, VERIFICA-SE QUE OS PRODUTOS
QUE TIVERAM AS EXIGENCIAS EXCLUIDAS PELA CAMARA DE
JULGAMENTO NAO PODEM SER CLASSIFICADOS COMO
INTERMEDIARIOS, POR NAO SE ENQUADRAREM NA DEFINICAO
CONTIDA NO ART. 66, INCISO V DO RICMS/02, UMA VEZ QUE
NAO SAO CONSUMIDOS OU NAO INTEGRAM O PRODUTO FINAL NA
CONDICAO DE ELEMENTO INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAO.

[.]

CONSTATA-SE, PELAS PROVAS TRAZIDAS AOS AUTOS, QUE A
ACAO DOS PRODUTOS, OBJETO DE ANALISE, SE DA SEMPRE
SOBRE VASILHAMES E EQUIPAMENTOS DE, ENVASE. EM TODOS
OS CASOS, NAO HA CONTATO DOS MATERIAIS EM ANALISE COM O
PRODUTO FABRICADO PELA AUTUADA (REFRIGERANTES). VALE
REGISTRAR _QUE, SE HOUVESSE ESSE CONTATO, O PRODUTO
FABRICADO, TORNARIA IMPRESTAVEL PARA CONSUMO HUMANO.
i , !

A DECISAO DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO UTILIZA-SE DO

ARGUMENTO DE QUE OS PRODUTOS'UTILIZADOS EM LIMPEZA DE
GARRAFAS, SANITIZACAO DE EQUIPAMENTOS DE ENVASE E
XAROPARIA; ENQUADRAM-SE -NO CONCEITO DE PRODUTO
INTERMEDIARIO, PORQUE SAO CONSUMIDOS INTEGRALMENTE EM
LINHAS PRINCIPAIS DE PRODUGAO, CONSTITUEM ELEMENTOS
ESSENCIAIS-E INDISPENSAVEIS NA LINHA DE PRODUGAO, SAO

. PRODUTOS INDIVIDUALIZADOS, SOFREM DESGASTE CONTINUO,

GRADATIVO E PROGRESSIVO AO LONGO DO PROCESSO
INDUSTRIAL.

POREM, APESAR DESSES PRODUTOS SEREM IMPORTANTES NA
ATIVIDADE INDUSTRIAL DA AUTUADA, ELES NAO SAO
CONSIDERADOS PARTICIPANTES DA LINHA PRINCIPAL DE
PRODUCAO, MAS, SIM, DAS LINHAS INDEPENDENTES
(RELACIONADAS AOS VASILHAMES QUE ACONDICIONAM OS
REFRIGERANTES), NAO GERANDO DIREITO AO CREDITO NOS
TERMOS DA LEGISLAGAO VIGENTE.

A LINHA PRINCIPAL DE PRODUCAO E A OBTENCAO DE
REFRIGERANTE QUE SERA ACONDICIONADO EM RECIPIENTE
(VASILHAME), GARRAFA OU LATA, PARA SER COMERCIALIZADO.
PORTANTO, OS PRODUTOS UTILIZADOS NO TRANSPORTE OU
HIGIENIZACAO DE VASILHAME NAO SAO CONSUMIDOS NA LINHA
PRINCIPAL DE PRODUCAOQ.

NAO SE PODE NEGAR A IMPORTANCIA DOS PRODUTOS PARA
SANITIZACAO DE EQUIPAMENTOS E VASILHAMES (SODA
CAUSTICA LIQUIDA 49% RAYON, ADITIVO LIQUIDO ENXAGUE DIVO
Al VB93 E LE VB92 E ADITIVO LIQUIDO Acipo ULTRA GRANEL),
MAS ISSO NAO E CONDICAO SUFICIENTE PARA CARACTERIZA-LOS
COMO PRODUTO INTERMEDIARIO PARA FINS DE
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS.
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NESSE SENTIDO, OS MATERIAIS QUE TIVERAM AS EXIGENCIAS
EXCLUIDAS PELA CAMARA A QUO NAO SE ENQUADRAM NO
CONCEITO DE PRODUTO INTERMEDIARIO DEFINIDO PELA
INSTRUCAO NORMATIVA SLT Ne 01/86, UMA VEZ QUE E FATO
INCONTROVERSO QUE ELES NAO SE INTEGRAM AO NOVO
PRODUTO E/OU NAO SE CONSOMEM IMEDIATA E
INTEGRALMENTE NO CURSO DA INDUSTRIALIZACAO.

VALE REPRODUZIR AQUI TRECHO DO VOTO PROFERIDO PELO
DEs. SCHALCHER VENTURA NO PROCESSO No
1.0433.98.000323-3/001, TERCEIRA CAMARA CIiVEL DO TIMG,
EM CONSONANCIA COM A PRESENTE DECISAO:

(..

PRETENDE A EXECUTADA, ORA APELADA;| INCLUIR OS
PRODUTOS, ADQUIRIDOS PARA™ UTILIZACAO  NA
DESINFECCAO DE VASILHAME E NA LUBRIFICACAO DE
ESTEIRAS, NO CONCEITO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS,
ALEGANDO QUE / A SODA ; CAUSTICA, 0S SABOES,
DETERGENTES E! LUBRIFICANTES | DE-ESTEIRA SAO
MATERIAIS INDISPENSAVEIS AO CICLO DE PRODUGCAO DAS
MERCADORIAS' /QUE COMERCIALIZA (NA ESPECIE,
REPRESENTADAS POR REFRIGERANTES), EM
| CONTRAPOSIGAO AO ENTENDIMENTO DA FISCALIZAGAO
ESTADUAL, QUE ENQUADROU TAIS PRODUTOS ENTRE OS
MATERIAIS DE USO E CONSUMO, NAO INTEGRANTES DO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.

A LEGISLACAO QUE REGULAMENTA A ESPECIE E CLARA E
NAO ADMITE TAL INTERPRETACAO, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR, AINDA, EM VULNERACAO AO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE DO ICMS, POIS A APLICACAO DESSE
PRINCIPIO NAO VAI A PONTO DE AUTORIZAR A
COMPENSACAO DO IMPOSTO PAGO EM TODA E QUALQUER
OPERACAO, TORNANDO LETRA MORTA O ARTIGO 155, § 20,
XIll, c, bA CF.

O PRODUTO INTERMEDIARIO E CONCEITUADO PELA
INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE 01/86 (MG DE
21.02.86) COMO SENDO "AQUELE QUE, EMPREGADO
DIRETAMENTE NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO,
INTEGRA-SE AO PRODUTO NOVOQO", OU, POR EXTENSAO,
"AQUELE QUE, EMBORA NAO SE INTEGRANDO AO NOVO
PRODUTO, E CONSUMIDO IMEDIATA E INTEGRALMENTE, NO
CURSO DA INDUSTRIALIZACAO".

AINDA QUE INEXISTISSE PROVA PERICIAL NOS AUTOS, A
COMPROVAR QUE TAIS PRODUTOS NAO INTEGRAM O
PRODUTO FINAL INDUSTRIALIZADO, OU NAO SAO
CONSUMIDOS NO CURSO DA INDUSTRIALIZACAO, FORCOSA
E ESTA CONCLUSAO, POIS OS MATERIAIS DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO E DESINFECCAO, BEM COMO OS FLUIDOS
PARA MAQUINAS NAO PODERIAM FAZER PARTE DA
COMPOSICAO QUIMICA DE GENEROS ALIMENTICIOS. A MEU
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SENTIR, NAO SAO CONSUMIDOS IMEDIATA E
INTEGRALMENTE NO CURSO DA INDUSTRIALIZACAO, POR
INTEGRAREM, ISTO SIM, ETAPAS A ELA PRECEDENTES.

LUBRIFICACAO DE MAQUINARIO, LIMPEZA E HIGIENIZACAQ
DE_VASILHAMES E EQUIPAMENTOS UTILIZADOS PELO
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL, CONSTITUEM _FASES
PREPARATORIAS DO PROCESSO PRODUTIVO. Os
PRODUTOS ALl UTILIZADOS NAO TEM APLICACAO NO
PROCESSO CENTRAL DE _INDUSTRIALIZACAO, POIS
PARTICIPAM DO PROCESSO INDUSTRIAL EM _LINHAS
MARGINAIS E INDEPENDENTES DAQUELE. ENTENDIMENTO
CONTRARIO NOS LEVARIA A AMPLIAR INDEFINIDAMENTE O
LEQUE DE "PRODUTOS INTERMEDIARIOS", PARA EFEITO DO
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS; ADOTANDO,
COMO TAL, TODO E QUALQUER MATERIAL-NECESSARIO AO
FUNCIONAMENTO DA INDUSTRIA |E UTILIZADO NAS
DIVERSAS FASES _.-PRECEDENTES AO'" PROCESSO
PRODUTIVO, COMO INTEGRANTE DO|PRODUTO FINAL, OU
MESMO-~"CONSUMIDO NO | PROCESSO~ CENTRAL DE
INDUSTRIALIZACAO. |

SOBRE, A MATERIA, HA VARIOS PRECEDENTES DESTE

 TRIBUNAL, NO SENTIDO DA INADMISSAO DE TAIS CREDITOS
DE ICMS: AC 69.277-2, REL. DES:-MURILO PEREIRA, J.
01.08.96: AC' 70.703-4,-REL. DES. FERNANDES FILHO,
J.19.08.97; AC 55027-9, REL DES. CORREA DE MARINS,
J. 20.06.96.

NAO SE NEGA O TEOR DE JUSTICA FISCAL QUE ENVOLVE O
TEMA, O QUAL, EM OUTRAS OPORTUNIDADES, JA
SUFRAGUEL.

TODAVIA, O PROBLEMA NAO E DE JUSTIGA, MAS DE
LEGALIDADE E ESTA SO PODE TER MODIFICAGAO EM
OUTRO PODER DA REPUBLICA ...” (GRIFOU-SE)

Segue a mesma linha de entendimento o Acérddo n° 21.039/16/22, que, por

sua vez, faz citagdes a outras decisdes deste E. Conselho, além de consulta de
contribuinte e decisdo do TJ/MG, com a mesma interpretacdo da legislacdo, quanto a
caracterizacdo de produtos de limpeza/sanitizagdo como materiais de uso e consumo,

verhis:

23.880/21/12

ACORDAO N° 21.039/16/22

CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS, NO PERiODO DE 01/01/13 A
31/12/14:

- APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
RELATIVOS AS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A USO E
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO; EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA
DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75;
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- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS REFERENTE AO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS DEVIDO NAS AQUISICOES, EM
OPERACOES INTERESTADUAIS, DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO; EXIGENCIAS DE ICMS E
MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO INCISO Il DO ART. 56 DA
LEI N° 6.763/75.

[..]

CABE TRAZER A LEGISLAGAO QUE FUNDAMENTA A EXIGENCIA
FISCAL.

[..]

A IMPUGNANTE ALEGA EM SUA DEFESA QUE A AUTORIDADE
LANCADORA CONSIDEROU QUE OS PRODUTOS UTILIZADOS NA
LIMPEZA, DESINFECGCAO, SANITIZACAO E_ESTERILIZACAO DE
MAQUINAS, INSTALAGCOES E EQUIPAMENTOS; MATERIAIS
UTILIZADOS PARA ANALISE _-PE .LABORATORIO; INSUMOS
UTILIZADOS NO PROCESSO DE REFINARIA; OLEOS, E QUEROSENE
PARA USO INDUSTRIAL, GASES INDUSTRIAIS E"PECAS DE
REPOSICAQ, POR EXEMPLO, NAO GARANTIRIAM O|DIREITO AO
CREDITO DE ICMS PELAS ENTRADAS, |SEM, NO ENTANTO,

{ DEMONSTRAR SEU CONHECIMENTO ACERCA DO PROCESSO

PRODUTIVO DO ESTABELECIMENTO, E DAS NORMAS LEGAIS
SANITARIAS INERENTES A ESTE.

[..]

ENTRETANTO, NAO LHE CABE RAZAO, COMO FICARA
DEMONSTRADO.

L]

NO ENTANTO, NAO SE DISCUTE QUE OS PRODUTOS UTILIZADOS
NA LIMPEZA E DESINFECGAO DAS LINHAS DE PRODUGAO SEJAM
ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A PRODUGAO. MAS, QUE NAO SE
ENQUADRAM COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS PORQUE NAO
ATENDEM AS DISPOSICOES DA IN N° 01/86 UMA VEZ QUE:

- NAO SAO EMPREGADOS DIRETAMENTE NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZAGCAO, INTEGRANDO-SE AO NOVO PRODUTO,

- EMBORA NAO SE INTEGRANDO AO NOVO PRODUTO, NAO SAO
CONSUMIDOS IMEDIATA E INTEGRALMENTE NO CURSO DA
INDUSTRIALIZACAO, OU SEJA, DESDE O INICIO DE SUA
UTILIZACAO NA LINHA DE INDUSTRIALIZACAO, VAI-SE
CONSUMINDO OU DESGASTANDO, CONTINUA, GRADATIVA E
PROGRESSIVAMENTE, ATE RESULTAR ACABADO, ESGOTADO,
INUTILIZADO, POR FORCA DO CUMPRIMENTO DE SUA FINALIDADE
ESPECIFICA NO PROCESSO INDUSTRIAL, SEM COMPORTAR
RECUPERACAO OU RESTAURACAO DE SEU TODO OU DE SEUS
ELEMENTOS.

CABE DESTACAR QUE A JURISPRUDENCIA DESTE CONSELHO DE
CONTRIBUINTES E NO SENTIDO DE QUE OS PRODUTOS
UTILIZADOS NA LIMPEZA E DESINFECCAO DAS LINHAS DE
PRODUCAO, AINDA QUE NA INDUSTRIA ALIMENTICIA, NAO FAZEM
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JUS AO CREDITO DO IMPOSTO, VISTO QUE NAO SE ENQUADRAM
COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS.

REGISTRE-SE QUE O ACORDAO N° 20.566/14/22, CITADO PELA
IMPUGNANTE FOI REFORMADO PELA CAMARA ESPECIAL,
CONFORME ACORDAO N° 4.383/15/CE, ABAIXO TRANSCRITO:

[.]

VARIAS SAO AS DECISOES DESTE E. CONSELHO DE
CONTRIBUINTES NO MESMO SENTIDO: ACORDAOS N°S
20.625/14/1a, CONFIRMADO NO ACORDAO DA CAMARA
EsPECIAL  N°  4.341/14/CE, 21.457/14/12, 21.463/14/3z,
DENTRE OUTROS:

[.]

ESSE ENTENDIMENTO E CORROBORADO PELA-RESPOSTA DADA
PELA SUTRI/MG A CONSULTA DE CONTRIBUINTE. N° 128/00, IN
VERBIS: : -

CONSULTA DE.CONTRIBUINTE N° 128/00
PTA N° 16:000047689-70 .' '

CONSULENTE: MAROCA & RUSSO INDUSTRIA E COMERCIO
| LTDA. h

ORIGEM: RIO'CASCA - MG
ASSUNTO:

PRODUTO _INTERMEDIARIO - APROVEITAMENTO DE

' CREDITO - SOMENTE O ICMS RELATIVO A AQUISICAO DE
-PRODUTOS INTERMEDIARIOS, ASSIM ENTENDIDOS, AQUELES
CONSUMIDOS OU INTEGRADOS AO PRODUTO FINAL NA CONDICAO
DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A SUA COMPOSICAO, ENSEJARA
DIREITO AO CREDITO, NOS TERMOS DO SUBITEM 2.2, § 1°, ART.
66, PARTE GERAL DO RICMS/96.

EXPOSICAO:

A CONSULENTE, DO RAMO DE LATICINIO, INFORMA QUE TEM POR
ATIVIDADE A PRODUGAO DE DOCES, RACAO PARA ANIMAIS,
EMBALAGEM PARA USO PROPRIO, COMERCIALIZACAO DE
MATERIAIS E FERRAMENTAS PARA AGRICULTURA E PECUARIA,
PRODUTOS VETERINARIOS, FERTILIZANTES, SEMENTES E
ADUBOS.

DECLARA QUE, NO DESENVOLVIMENTO DE SUAS ATIVIDADES,
ADQUIRE DIVERSAS MERCADORIAS PARA SEREM UTILIZADAS
DIRETAMENTE NO PROCESSO INDUSTRIAL E QUE TAIS
MERCADORIAS SAO INDISPENSAVEIS A OBTENCAO DO EFEITO
BACTERICIDA NA PRODUGCAO E DA QUALIDADE DOS SEUS
PRODUTOS.

AFIRMA, AO FINAL DE SUA EXPOSICAO, QUE TEM APROVEITADO
CREDITOS REFERENTES A AQUISICAO DE PRODUTOS PARA
HIGIENIZAGAO NO SEU PROCESSO PRODUTIVO.

ISSO POSTO,
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CONSULTA:

1 - O CONSUMO DE PRODUTO NA LINHA DE FABRICACAO OU A
INTEGRACAO DE MATERIAL AO PRODUTO FINAL GERA CREDITO
DO ICMS, CONFORME SUBITEM 2.2, 8 1° ART. 66, PARTE
GERAL DO RICMS/96.

2 - NO CITADO DISPOSITIVO ESTAO COMPREENDIDAS AS
MATERIAS-PRIMAS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS CONSUMIDOS
NA LINHA DE PRODUGAO?

3 - O ICMS RELATIVO A AQUISICGAO DE MATERIAL DE
HIGIENIZACGAO UTILIZADO NA LINHA DE PRODUGAO DA
CONSULENTE GERA DIREITO A CREDITO?

RESPOSTA:

1, 2 E 3 - O SUBITEM 2.2, § 1°, ART. 66, PARTE GERAL DO
RICMS/96 ESTABELECE QUE SAO COMPREENDIDOS ENTRE AS
MATERIAS-PRIMAS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS AQUELES QUE
SEJAM CONSUMIDOS OU' QUE INTEGREM O PRODUTO FINAL NA
CONDICAO DE-ELEMENTQ INDISPENSAVEL A SIUA COMPOSICAO.

O.DISPOSITIVO APONTA CLARAMEN:TE PARA AQUELES MATERIAIS

QUE SAO IMPRESCIN_DiVEIS A FABRICAGCAO |DE UM PRODUTO

NOVQ, OU SEJA, AQUELES CUJA PRESENGA |OU PARTICIPAGAO NA
OBTENCAO DESSE PRODUTO PODERA SER-COMPROVADA.

NAO E O  CASO DE PRODUTOS QUIMICOS UTILIZADOS NA
LIMPEZA, HIGIENIZACAO OU ESTERILIZACAO DE VASILHAMES,
EQUIPAMENTOS OU INSTALACOES INDUSTRIAIS.

| ASSIM, O ICMS RELATIVO A AQUISICAO DE TAIS PRODUTOS, QUE
_-~SAO DE USO E CONSUMO PELO QUE SE DEDUZ DA EXPOSICAOQ,

NAO IMPLICA CREDITOS NA APURACAO DO IMPOSTO DA
CONSULENTE, QUE SOMENTE PODERA APROVEITA-LOS A PARTIR
DE 01/01/2003, CONFORME INCISO |, ART. 33 DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 87, DE 13/09/96. (GRIFOU-SE).

[..]

DESTAQUE-SE O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, PROFERIDO NO TRECHO DO VOTO DO DES.
SCHALCHER VENTURA NO PROCESSO Ne
1.0433.98.000323-3/001, TERCEIRA CAMARA CIVEL DO TIMG,
EM CONSONANCIA COM A PRESENTE DECISAO:

[.]

COMO SE VE, NAO E A ESSENCIALIDADE, POR SI SO, QUE
DETERMINA A CONDICAO DE PRODUTO INTERMEDIARIO PARA
FINS DE APROPRIACAO DE CREDITO, MAS TAMBEM ENCONTRA-SE
SUBORDINADA AS DISPOSICOES LEGAIS DO ART. 66, INCISO V DO
RICMS/02 E DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/86.

[...]

PORTANTO, NAO MERECE REPARO O TRABALHO FISCAL,
ESTANDO CORRETAMENTE ENQUADRADOS OS ITENS COMO
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MATERIAL DE USO E CONSUMO, NAO FAZENDO JUS AO
CREDITAMENTO DO IMPOSTO ..."” (GRIFOU-SE)

Diante disso, conclui-se, uma vez mais, pela correcdo do procedimento
fiscal, quanto a descaracterizacdo e encerramento do diferimento do imposto relativo as
operagdes com o produto “Vapor”, utilizado em etapas de limpeza/sanitizacdo, nos
termos do art. 12, inciso IV do RICMS/02 c/c arts. 17 e 18 do Regime Especial n°
45.000000151-81.

2.1. Da Sujeicao Passiva:

A empresa fornecedora dos produtos ao estabelecimento autuado (Air
Liquide Brasil Ltda) foi incluida no polo passivo da obrigacéo tributaria, com fulcro no
art. 21, 8 1° inciso Il da Lei n° 6.763/75, uma vez que, apesar de intimada a efetuar o
pagamento do ICMS relativo as operacOes objeto da presente autuacdo, informou que
ndo efetuaria tal recolhimento, por entender que o seu procedimento estava respaldado
na legislacéo vigente.
Art. 21. Sdo solidariamente responséaveis pela
obrigagdo tributéria: [
[..] L ;
[ § 19 Respondem subsidiariamente pelo pagamento do

imposto e acréscimos legais:

[...]

IIT - nal hipétese ! de diferimento do imposto, o
alienante ' ou | remetente da mercadoria ou o
prestador do servigo, quando o adquirente ou

| destinatario descumprir, total ou parcialmente, a
-obrigacéo, caso em que seré concedido ao
responsavel subsidiédrio, antes da formalizacdo do
crédito tributédrio, o prazo de trinta dias para
pagamento do tributo devido, sem acréscimo ou
penalidade.

Os documentos acostados as fls. 17/19 comprovam o cumprimento das
determinacGes contidas no inciso 111 acima, demonstrando a corre¢do do procedimento
fiscal de incluir no polo passivo da obrigacdo tributaria a empresa Air Liquide Brasil
Ltda., com respaldo no dispositivo legal supracitado.

A 12 Camara de Julgamento, em sessdo realizada em 18/02/21, decidiu pela
conversdo do julgamento na Diligéncia de fl. 617, com o seguinte teor:

“ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, pela retirada do processo
de pauta determinando seu retorno a origem, para os
esclarecimentos necessarios quanto a juntada da
impugnacdo que teria sido apresentada pela
Coobrigada.”

Em atencdo a medida, a Impugnacdo apresentada pela Coobrigada foi
devidamente acostada aos autos, juntamente com 0s seus anexos, merecendo especial
destaque o “Laudo Pericial” acostado as fls. 727/845, elaborado pela empresa “AFAG
Engenharia”.
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A seguir o Fisco apresentou sua réplica (fls. 861/865), cujos argumentos sdo

integralmente ratificados pela Camara de Julgamento do CC/MG, in verbis:

23.880/21/12

“Dos Fatos

A autuacado versa sobre a descaracterizacao do
diferimento na entrada de Ar Comprimido de Baixa
Pressdo, Agua Fria e Vapor, adquiridos pela Spal
Industria  Brasileira de  Bebidas S/A, LE.
261.195130.2854, da Air Liquide Brasil Ltda, L.E.:
186.240888.0460, para uso e consumo ao abrigo
indevido do diferimento do ICMS.

Impugnacao II — Air Liquide Brasil Ltda — Coobrigada

A coobrigada, Air Liquide Brasil Ltda, também
apresentou impugnhacdo ao Auto -de Infracio.
Basicamente suas alegacoes sdo ‘as mesmas da Spal,
diferenciando-se nos seguintes pontos:

Preliminarmente alega que o rocedimento de
fiscalizagdo nao ‘foi instaurado formalmente contra a
Air. Liquide. .

| Assim, a rigor, o procedimento de fiscalizacao teve um

alcance reduzido, sobretudo com relagao a Coobrigada,
ja que nao houve um ato de oficializacao da auditoria
em seu nome. Entende que tal limitacdo comprometeu
o resultado da' auditoria ante a quantidade e a
qualidade de'informacoes adicionais, que poderiam ter

| sido fornecidas por esta, sobre os produtos

fiscalizados.

Outro ponto diferenciado na impugnacao da
Coobrigada é que ela traz partes do mesmo Laudo
Pericial SPAL, anexado ao Auto de Infracao, dos quais
destacamos:

Ar Comprimido:

O material mantém contato fisico com a matéria prima
ou o produto final?

Resposta: SIM
Agua Gelada:

O material mantém contato fisico com a matéria prima
ou o produto final?

Resposta: SIM
Vapor:

O material mantém contato fisico com a matéria prima
ou o produto final?

Resposta: SIM

Sobre a Impugnacao da Coobrigada:
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Cabe ressaltar que a planta industrial da Air Liquide
esta instalada dentro da fabrica da Spal. Sao tanques,
equipamentos e tubulacbes que fazem parte do
complexo industrial ali instalado.

Quando agendamos visitacdo ao local deixamos claro
que o foco da fiscalizacdo seriam os produtos
fornecidos pela Air Liquide. Naquele evento fomos
recepcionados por técnicos e engenheiros de ambas as
empresas. Inclusive antes de iniciarmos a circulacao
na planta industrial, reunimo-nos numa sala, quando
recebemos detalhada explanacdao por parte destes
técnicos e engenheiros sobre o processo produtivo de
refrigerantes, na moderna fabrica da Spal. Naquele
momento focamos nossos questionamentos aos
produtos fornecidos pela Air Liquide, quando seus
técnicos/engenheiros foram, .por| diversas vezes,
convocados a se pronunciar. '

Concluida essa'fase! de conhecimentos-€ estudos do
processo produtivo da | Autuada, formamos
entendimentos de que dos 08| (oito)| produtos

| fornecidos pela Air Liquide a Spal, 03 (trés) deles: Ar

Comprimido. de Baixa Pressédo, Agua Fria e Vapor, nao
poderiam  ser enquadrados como matéria prima,
insumo ou produto intermediario. Por conseguinte,
foram classificados ‘como material de uso e consumo.

A seguir-comunicamos esse nosso entendimento a

. Autuada, que prontamente providenciou o Laudo

Pericial SPAL, anexado aos Autos. Questionamos
varios itens deste Laudo, que foi revisado e também
anexado ao Processo, sob o titulo de Laudo Explicativo
SPAL.

Assim, em fevereiro de 2020 enviamos o Oficio n°
008/2020/DFBH-4 a Air Liquide, informando esse
nosso entendimento e comunicando que a partir de
entdo esses 03 (trés) produtos ndo poderiam mais sair
ao abrigo do diferimento.

Posteriormente a DFBH-3 intimou a Air Liquide (anexo
ao Al) para regularizar a situacao, nos termos do inciso
III do paragrafo 1°, do Art. 21 da Lei 6763/75:

Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

§ 1° - Respondem subsidiariamente pelo pagamento
do imposto e acréscimos legais:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

III - na hipotese de diferimento do imposto, o
alienante ou remetente da mercadoria ou o
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prestador do servico, quando o adquirente ou
destinatario descumprir, total ou parcialmente, a
obrigacao, caso em que sera concedido ao
responsavel subsidiario, antes da formalizacao do
crédito tributario, o prazo de trinta dias para
pagamento do tributo devido, sem acréscimo ou
penalidade.

Em resposta (anexada), a AIR LIQUIDE nao concordou
em fazer o pagamento acima disposto, por entender
que o material fornecido se tratava de produto
intermediario.

Desta forma a coobrigada participou amplamente de
todo o processo de fiscalizacdo, quando teve a
oportunidade de se pronunciar -e,——inclusive, de
regularizar a situacao. Diante de sua negagao nao nos
coube alternativa, senao-enquadra-la como' coobrigada
no presente Auto de Infracao.

Quanto ao outro item da impugnacao; que traz partes
do mesmo Laudo Pericial SPAL, anexo ao Auto de
Infracido, gostariamlos de ressaltar os seguintes pontos

' que ' questionamos e foram ‘esclarecidos 'no Laudo
Explicativo SPAL, transcritos abaixo:-

Ar Comprimido de Baixa Pressao:

1.2 Quarido ha' consumo de bebida produzida pela
SPAL, o produto consumido possui moléculas de ar
. recebida da Air Liquide em forma de ar comprimido?

Resp.: Nao. O ar comprimido nao € incorporado na
bebida diretamente.

Agua Gelada:
3.2 Quando ha consumo de bebida produzida pela
SPAL, o produto consumido contém

agua recebida da Air Liquide em forma de agua
gelada?

Resp.: Nao ha incorporacao da agua gelada de forma
direta na bebida final.

Vapor:

2.4 Quando ha consumo de bebida produzida pela
SPAL, o produto consumido contém agua recebida da
Air Liquide, em forma de vapor?

Resp.: Nao ha incorporacdao da agua em forma de
vapor na bebida de forma direta durante a producao.

Portanto, a resposta correta para os questionamentos
abaixo deveria ser: NAO.

Ar Comprimido:
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O material mantém contato fisico com a matéria prima
ou o produto final?

Resposta Correta: NAO

Agua Gelada:

O material mantém contato fisico com a matéria prima
ou o produto final?

Resposta Correta: NAO
Vapor:

O material mantém contato fisico com a matéria prima
ou o produto final?

Resposta Correta: NAO

Outra observacao importante sobre ‘a impugnacao da
Coobrigada é que ela traz partes‘do Laudo Pericial, que
tratam do Ar Comprimido em geral. Quando nossa
autuacao foi-restrita ao Ar; Comprimido de Baixa
Pressao:s" Foi mantido o diferimenato para o Ar
Comprimido de Média Pressao e Ar |[Comprimido de

[ Alta Pressao.

Também em relacdo ao Vapor a impugnacado da
Coobrigada traz partes do .Laudo Pericial que tratam
de todas | as' funcoes deste; ao passo que nosso
trabalho ;manteve o diferimento, quando este foi
destinado.—a producdao de Xarope Simples, na

| dissolucdo de acucar (35%) e dissolucdao de
‘concentrados (5%). Ou seja, 40% do total de Vapor

consumidos, nao foram autuados.

Por fim, os produtos foram classificados como
materiais de uso e consumo em funcdo de suas
aplicabilidades no processo produtivo da SPAL. Senao
vejamos: o Ar comprimido de Baixa Pressao € utilizado
para acionar valvulas e cilindros nas tubulacodes e
equipamentos da fabrica. A Agua Fria é utilizada para
resfriamento da camara fria e linhas de envase. Alias,
trata-se de uma solucao de etilenoglicol, composta por
82% de agua e 18% de etanol. Ja o Vapor foi
classificado como material de uso e consumo nas
funcoes de limpeza de caixas de garrafas (garrafeiras) e
no processo de sanitizacdo dos tanques, tubulacoes e
equipamentos.

Nestas situacdes estes produtos nao se enquadram no
conceito de produto intermediario, definido na
Instrucao Normativa SLT n° 01/86, pois tanto nao
integram ao novo produto, como também sao
utilizados marginalmente ou em linhas independentes
da producdo. Como demonstramos a acao destes
produtos se da sempre sobre vasilhames,
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equipamentos ou tubulacoes. Em todos os casos, nao
ha contato dos materiais em analise com o produto
fabricado pela Autuada (refrigerantes). Importante
observar que, no caso da Agua Gelada (82% agua/18%
etanol), se houvesse esse contato, o produto fabricado
se tornaria imprestavel para consumo humano.

Conclusao:

Diante do exposto, por considerarmos legitimos os
créditos tributarios previstos no presente PTA e
infundadas as alegacoes das Impugnantes, pedimos
seja julgado procedente o lancamento.” (Grifos
Originais)
Como bem salienta o Fisco, “a Coobrigada participou amplamente de todo
o processo de fiscalizacdo, quando teve a oportunidade de se pronunciar e, inclusive,
de regularizar a situacdo. Diante de sua negacdo ndo-nos coube alternativa, sendo
enquadra-la como coobrigada no presente Auto de;Infracéo”.

Portanto, ndo se coadunaCom'a realidade dos fatos a alegacdo da
Coobrigada no sentido de que estaria sendo compelida “a arcar com o pagamento de
imposto, juros e multa, no papel de responsavel solidaria, sobre uma acusacéo da qual
néo teve a oportunidade de prestar esclarecimentos de forma adequada”.

‘Ao contrario de sua afirmagdo, 0 presente langamento foi lavrado com todos
0s requisitos formais estabelecidos no art. '89.-do RPTA (Decreto n° 44.747/08),
contendo especialmente a descricdo clara e precisa dos fatos que motivaram a sua
emissdo, a correta indicacdo dos dispositivos tidos como infringidos e daqueles
relativos as penalidades cominadas, inexistindo, pois, qualquer méacula que possa
causar a sua nulidade.

~Assim, como ja afirmado, a Camara ratifica integralmente a manifestacdo
fiscal acima reproduzida, que refutou com muita propriedade os argumentos da
Coobrigada.

2.2. Da Arguicao de Abusividade da Penalidade Aplicada:

A Impugnante alega que “n&o se pode concordar com a aplica¢éo da multa
de 50% do valor do imposto supostamente devido, tendo em vista a imprecisao de sua
capitulacéo legal e o seu carater abusivo, arrecadatorio e confiscatorio”.

Acrescenta, nesse sentido, que, 0 que se depreende da leitura do Auto de
Infragdo, ¢ que “o fundamento legal da multa imposta consistiu no artigo 56, inciso 11
da Lei n°® 6.763/75, que determina tdo somente o seu percentual, fazendo mencéo, no
que se refere a efetiva materialidade da suposta infragdo, no artigo 53, inciso 111, da
mesma lei”.

Salienta, no entanto, que, “fato € que o referido artigo 53, Ill, que
efetivamente descreve a conduta que enseja 0 pagamento da multa, ndo consta
formalmente no Auto de Infracdo. Assim, embora a D. Fiscalizagdo tenha aplicado a
multa prevista no artigo 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75, ndo foi indicado como
fundamento legal da penalidade o disposto no art. 53, inciso Ill, da mesma lei, que
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descreve a conduta a ser penalizada com a referida multa, o que representa manifesto
erro de capitulacdo legal no langamento do crédito tributario, violando o artigo 142
do Cddigo Tributario Nacional (CTN)”.

Sem razéo, contudo a Impugnante.

O art. 53 da Lei n° 6.763/75 apenas estipula 0s parametros a serem
observados na aplicacdo das penalidades previstas nos arts. 54, 55 e 56 do mesmo
diploma legal.

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infracdo e,
quando for o caso, o valor ..do-—dimposto ndo
declarado; (Nota:Conforme o § 1°/do Art. 224, as
mencdes, na legislacdo-~tributaria egtadual, a
Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR - consideram-

se feitas a_UFEMG,I bem como os |valores em UFIR
consideram=se €xpressos em UFEMG.) ,

II-“- o |valor 'das operacdes ou das prestacdes
[ realizadas| ou dd base de| calcpulo estabelecida
pela legislacédo; |

I1I - o | valor do impostb" nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;

IV - o valor'do c¢rédito de imposto indevidamente
utilizado, -apropriado, transferido ou recebido em

| transferéncia;
vV - o wvalor do imposto a ser informado em

documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

§ 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacéo tributdria acessdéria e principal.

§ 2° O pagamento de multa ndo dispensa a
exigéncia do imposto, quando devido, e a
imposicdo de outras penalidades. (Grifou-se)

No presente caso, a aplicacdo da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75 utiliza como parametro o valor do imposto nédo recolhido
tempestivamente, no todo ou em parte, nos termos do inciso Il acima, mas a valoracao
da penalidade esté estipulada, apenas, no referido art. 56, inciso I1.

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serda de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-se)
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Além disso, como reconhece a propria Impugnante, o art. 56, inciso Il faz
expressa mencdo ao inciso Il do art. 53 da Lei n® 6.763/75, ndo sendo necessaria,
pois, a sua informacdo a parte no campo proprio do Auto de Infracdo, destinado a
citacdo da penalidade cominada.

Né&o h4, portanto, qualquer ofensa ao art. 142 do CTN, pois, como afirmado
no topico relativo as preliminares, o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o
montante do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislacdo vigente, identificou
corretamente 0 Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma
escorreita a penalidade cabivel.

Acrescente-se, por fim, que as questdes de cunho constitucional suscitadas
pela Impugnante (principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da vedacdo ao confisco, constitucionalidade de |dispositivos
legais/regulamentares, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que nao compete a este
orgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG; aprovado pelo Decreto
n°® 44.747/08, “a declaracgdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagéo de
ato normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for_atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”. .' :

Espemﬂcamente em relagao a multa de revalldagao ha gue se destacar que
esta atende ao principio da reserva legal,'uma vez que expressamen e prevista na Lei n°
6.763/75.

2.2. Da Arguicao de Inaplicabilidade de Juros Sobre a Multa:

Também ndo assiste razdo a-Autuada quando esta argui a impossibilidade
de |nC|denC|a de juros de mora sobre os valores relativos a multa de revalidacéo.

Com efeito, al Resolugao n° 2.880/97, editada com fulcro nos arts. 127 e 226
da Lei n® 6.763/75, disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos
tributarios-do Estado, nos seguintes termos:

RESOLUGAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
(MG de 14/10/1997)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de Jjaneiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando néo
pagos nos prazos previstos em legislacgéao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacédo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

[...]

§ 3° A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,
mediante Comunicado da Superintendéncia de
Arrecadacdo e Informacgdes Fiscais, relativamente
ao més anterior, no Didrio Oficial de Minas
Gerais.

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
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més subseqgiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - guando as multas forem pagas com redugdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsegiiente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se)

Vé-se, pois, que os juros de mora cobrados pelo Estado, equivalentes a Taxa
SELIC, incidem, por determinacdo legal, tanto sobre a parcela do tributo, quanto sobre
a de multas.

A ressalva contida no inciso Il do art. 2° da referida resolugéo aplica-se
exclusivamente a multa isolada (inexistente no presente processo), pois sobre esta 0s
juros incidem somente a partir do primeiro dia do més subsequente ao do' recebimento
do Auto de Infragéo. '

Deve ser rejeitada, portanto; a arguicao da Impugnante; pois o0s juros
exigidos estdao devidamente respaldados na Lei,n°6.763/75 c/c Resglugao n°® 2.880/97.

Diante do expasto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,.a-unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de qualidade, em
julgar: procedente o langamento, nos'itermos’ do parecer da Assessoria do CCMG.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e Bernardo
Motta Moreira, que'o julgavam parcialmente procedente, para excluir do langamento a
mercadoria "agua fria", por entendé-la como produto intermediario. Pela Impugnante
Spal Industria Brasileira de Bebidas S/A, sustentou oralmente o Dr. Tércio Chiavassa e,
pela Impugnante Air Liquide Brasil Ltda, sustentou oralmente o Dr. Rafael Gregorin e,
pela Fazenda Plblica Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé. Participaram do julgamento,
além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Paulo Levy Nassif.

Sala das Sessoes, 09 de setembro de 2021.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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Acordao: 23.880/21/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001482449-37

Impugnacéo: 40.010150314-46, 40.010151925-63 (Coob.)
Impugnante: Spal Industria Brasileira de Bebidas S/A

IE: 261195130.28-54
Air Liquide Brasil Ltda (Coob.)
IE: 186240888.04-60

Proc. S. Passivo: Gustavo  Pires Maia da  Silva/Outro(s),  Rafael
Gregorin/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

Versa a presente—-autuacao. sobre ‘recolhimento a menar do| ICMS, no
periodo de junho a dezembro'de 2015, em ‘funcdo da falta de encerramento do
diferimento-do 1ICMS, relativamente as aquisicbes de mercadorias destinadas ao uso e
consumo do estabelecimento autuado (destinatario).

Esclarega-se que a Autuada’ é detentora do Regime Especial n°
45.000000151-81 (fls. 36/45), que autoriza, em seu art. 3°, inciso Il e 8§ 1° do mesmo
dispositivo, com a redacao vigente a partir de 05/01/15, o diferimento do ICMS nas
saidas de mercadorias— promovidas por estabelecimentos industriais fabricantes
mineiros, com destino ao estabelecimento autuado (“SPAL”), desde que utilizadas,
exclusivamente, como matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem no processo de industrializacdo de refrigerantes.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme decisbes proferidas pela Cémara Especial, por exemplo, no
Acérddo n° 4.844/17/CE, para analisar as questbes atinentes ao aproveitamento de
créditos de produto intermediério, é imprescindivel fazer o cotejo do caso concreto com
o disposto na LC n° 87/96, Lei Estadual n® 6.763/75 e na IN n° 01/86.

De acordo com as legislagbes citadas, € possivel concluir que produto
intermediario é aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacéo,
integra-se ao novo produto, bem como que, por extensdo, embora nédo integre ao novo
produto, seja consumido imediata e integralmente no curso da industrializacao,
conforme denota-se especificamente da IN n°® 01/86:

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

(..) considerando que nos termos da legislacdo em
vigor, para efeito de apuracdo do valor do ICM a
pagar, sera abatido o imposto incidente nas
operacdes realizadas no periodo, sob a forma de
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crédito, dentre outros valores, o valor do
imposto correspondente a entrada do produto
intermediario;

considerando que o produto intermediario é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializagdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extenséo, produto
intermedidrio é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacédo;

considerando as controvérsias que tém envolvido a
conceituacdo extensiva de produto intermediédrio,
e que o ponto essencial de divergéncia se prende
as dificuldades verificadas na precisa
identificagdo da efetiva participacdo do produto
no processo de industrializacéo; -

[...]

I - Por consumo imediato jenterlde-se ¢ consumo
direto, de-produte individualizado,~fd processo
de ifAdustrializacao; [assim,| ' considera-se
-consumido’ diretamente | no Processo de
industridlizacdo’ o produto individualizado,
quando sua'partiqipagéo se der num./ponto qualqgquer
da linha de| producédo, mas nunca-marginalmente ou
em linhas independentes,- e na gqual o produto
tiver o cardter/ de indiscutivel essencialidade na
obtencéo /do novo produto.

IT - -POr consumo integral entende-se e}
exdurimento de um produto individualizado na
“finalidade que 1lhe é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizagdo na linha de industrializacgdo, vai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperagdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017 - Redacdo
original:

“IT - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido

integralmente no processo de industrializacgdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forgca do cumprimento
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de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacao ou
restauracao de seu todo ou de seus elementos.”

IIT - N&o se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira

continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo
de industrializacgdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato .de néo se
constituirem em produto individwalizado, com
identidade prépria, mas apenas- componentes de uma

estrutura estdvel e duradoutra, |cuja |manutengdo
naturalmente pode dmportar; na substituicdo das
mesmas. ’ )
V _ -- - --. [} L
o [! ! |
Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017 -~ Redagdo
| original: ' vl
"W - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso

anterior |as | partes e pegas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvém atuacio particularizada, essencial e
especifica,” dentro da 1linha de producdo, em
| contactlo” fisico com o produto que se
-industrializa, o qual importa na perda de suas
"~ dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.”

VI - Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua
publicacdo e revoga as disposig¢cdes em contrario.
Belo Horizonte, aos 20 de fevereiro de 1986.
(grifo nosso)

Nos termos do acérddo citado, os comandos previstos na IN n° 01/86,
seguem o disposto no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02:

ART. 66.
(..

V — A MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO OU MATERIAL
DE EMBALAGEM, ADQUIRIDOS OU RECEBIDOS NO PERIODO, PARA
EMPREGO DIRETAMENTE NO PROCESSO DE PRODUGAO,
EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, GERACAO OU COMUNICACAO,
OBSERVANDO-SE QUE:

(..
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B) SAO COMPREENDIDOS ENTRE AS MATERIAS-PRIMAS E OS
PRODUTOS INTERMEDIARIOS AQUELES QUE SEJAM CONSUMIDOS
OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA CONDICAO DE ELEMENTO
INDISPENSAVEL A SUA COMPOSICAO;

VE-SE, PORTANTO, QUE, AFORA O0OS INSUMOS QUE
EFETIVAMENTE SAO INCORPORADOS AO PRODUTO FINAL
RESULTANTE DA INDUSTRIALIZACAO (INTEGRANDO-O ENQUANTO
ELEMENTO COMPONENTE), INCLUEM-SE TAMBEM NO CONCEITO
DE PRODUTO INTERMEDIARIO AQUELES ITENS QUE, A DESPEITO
DE NAO SE INTEGRAREM FISICAMENTE AO NOVO PRODUTO,
SEJAM CONSUMIDOS IMEDIATA E INTEGRALMENTE AO LONGO DO
PROCESSO INDUSTRIAL, RESIDINDO PRECISAMENTE AQUI AS
MAIORES CONTROVERSIAS RELACIONADAS A MATERIA.

EM OUTRAS PALAVRAS, SAO CONSIDERADOS-TAMBEM COMO
“INTERMEDIARIOS” OS PRODUTOS QUE  ATENDAM A ESTE
DUPLICE CIRCUNSTANCIAMENTQ; VALE DIZER, O$ PRODUTOS
QUE SEJAM CONSUMIDOS DE FORMA IMEDIATA E INTEGRAL NO
AMBITO DA INDUSTRIALIZAGAO (OU, NA |DICCAO-NORMATIVA,
“DENTRO LINHA DE PRODUCAQ"). | i

RESULTA EVIDENTE QUE, PARA FINS DE APLICACAQ DA NORMA,

| AS DIFICULDADES DE“IDENTIFICACAO DOS|ELEMENTOS QUE SE

INTEGRAM FISICAMENTE AO PRODUTO FINAL SAO
SIGNIFICATIVAMENTE' MENORES QUE A-Q-UELAS ENFRENTADAS
RELATIVAMENTE, AOS PRODUTOS CUJO CREDITO E ADMITIDO
COM SUPEDANEO NO"DUPLICE CIRCUNSTANCIAMENTO ACIMA
MENCIONADO.

TAL SE DA, DENTRE OUTROS FATORES, EM RAZAO DE

POLISSEMIA VERIFICADA NO TOCANTE AOS TERMOS “IMEDIATA” E
“INTEGRAL”, MOTIVO PELO QUAL O LEGISLADOR CUIDOU DE
DEFINI-LOS, FAZENDO-O NOS SEGUINTES TERMOS:

| - POR CONSUMO IMEDIATO ENTENDE-SE O CONSUMO DIRETO,
DE  PRODUTO  INDIVIDUALIZADO, NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO;  ASSIM, CONSIDERA-SE  CONSUMIDO
DIRETAMENTE NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO O PRODUTO
INDIVIDUALIZADO, QUANDO SUA PARTICIPACAO SE DER NUM
PONTO QUALQUER DA LINHA DE PRODUCAO, MAS NUNCA
MARGINALMENTE OU EM LINHAS INDEPENDENTES, E NA QUAL O
PRODUTO TIVER O CARATER DE INDISCUTIVEL ESSENCIALIDADE
NA OBTENCAO DO NOVO PRODUTO;

Il - POR CONSUMO INTEGRAL ENTENDE-SE O EXAURIMENTO DE
UM PRODUTO INDIVIDUALIZADO NA FINALIDADE QUE LHE E
PROPRIA, SEM IMPLICAR, NECESSARIAMENTE, O SEU
DESAPARECIMENTO FiSICO TOTAL; NESTE PASSO, CONSIDERA-
SE CONSUMIDO INTEGRALMENTE NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO O PRODUTO INDIVIDUALIZADO QUE, DESDE O
INICIO DE SUA UTILIZACAO NA LINHA DE INDUSTRIALIZACAQ, VAI-
SE_CONSUMINDO OU DESGASTANDO, CONTINUA, GRADATIVA E
PROGRESSIVAMENTE, ATE RESULTAR ACABADO, ESGOTADO,
INUTILIZADO, POR FORCA DO CUMPRIMENTO DE SUA FINALIDADE
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ESPECIFICA NO PROCESSO INDUSTRIAL, SEM COMPORTAR
RECUPERACAO OU RESTAURACAO DE SEU TODO OU DE SEUS
ELEMENTOS.

OS ELEMENTOS CONSTANTES DOS ITENS | E || APRESENTADOS,
COMPOEM O NUCLEO FUNDAMENTAL DA INSTRUCAO NORMATIVA
Ne 01/86 E, NESTA CONDICAO, HAO DE SER CONSIDERADOS
PARA EFEITO DE INTERPRETACAO DAS SUAS DEMAIS
DISPOSICOES, CONFORME SERA DETALHADO MAIS A FRENTE.

POR ORA, CUMPRE RESSALTAR OS ASPECTOS MAIS
IMPORTANTES DA CONCEITUAGAO NORMATIVA.

COMO SE VE DOS TRECHOS GRIFADOS DOS ITENS | E Il, O
CONCEITO DE “CONSUMO IMEDIATO” ESTA ASSOCIADO A DOIS
PRESSUPOSTOS BASICOS, A SABER: O CONSUMO‘DEVERA SER
DIRETO E, ALEM DISSO, DE PRODUTO INDIVIDUALIZADO.

O PRIMEIRO DELES, POR __SI SO, NAO TRAZ MAIORES
ESCLARECIMENTOS, EIS-QUE MAIS' DE UMA INTERPRETAGAO
PLAUSIVEL PODERIA SER, EM PRINCIPIO, AFERIDA-A’ PARTIR DO
TERMO “DIRETO”, TANTO ASSIM QUE A PRORRIA IN|N° 01/86 SE
PREOCUPOU EM EXPLIGA-LO MAIS DETIDAMENTE.

| ASSIM FAZENDO, ENCARECEU O FATO DE QUEQ CONSUMO,
PARASER TIDO COMO “DIRETO”, DEVERA OCORRER “NUM PONTO
QUALQUER DA LINHA DE _PRODUCAO, MAS NUNCA
MARGINALMENTE OU EM LINHAS INDEPENDENTES”, EXIGENCIA
ESTA QUE!| SE. HARMONIZA COM A SUPRAMENCIONADA
EXPRESSAO -“DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO”,

| UTILIZADA NO CAPUT. DO INCISO V DO ART. 66 DO RICMS/02,
-BEM COMO COM A EXPRESSAO “‘DENTRO DA LINHA DE
PRODUGCAQ”, UTILIZADA NA PARTE INTRODUTORIA DA REFERIDA
IN.

ENTRETANTO, ALEM DE CINGIR O DIREITO AO APROVEITAMENTO
DE CREDITOS DO ICMS AOS INSUMOS EFETIVAMENTE
UTILIZADOS NA LINHA PRINCIPAL DE PRODUCAO, EXIGE-SE AINDA
QUE O PRODUTO EM QUESTAO TENHA “CARATER DE
INDISCUTIVEL ESSENCIALIDADE NA OBTENCAO DO NOVO
PRODUTO”.

MERECE AINDA UM REGISTRO ESPECIAL A EXIGENCIA DE QUE SE
TRATE DE “PRODUTO INDIVIDUALIZADO”. TAL PRESSUPOSTO,
RESSALTE-SE, E REITERADAMENTE AFIRMADO NO TEXTO DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/86 E, COMO SERA VISTO ADIANTE,
IMPORTARA NA REGRA (EMBORA A LEGISLAGAO TENHA ADMITIDO
EXCEGCOES) DE VEDAGAO AO APROVEITAMENTO DO CREDITO
REFERENTE A PARTES E PECAS DE MAQUINA, APARELHO OU
EQUIPAMENTO.

UMA VEZ ANALISADO O CONCEITO NORMATIVO DE CONSUMO
“IMEDIATO”, CUMPRE TRAZER A BAILA O SEGUNDO ITEM QUE
COMPOE O DUPLICE CIRCUNSTANCIAMENTO REFERIDO NA
NORMA, OU SEJA, O “CONSUMO INTEGRAL”.
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SOB ESSE TITULO, A IN N° 01/86 ESTA A TRATAR DA NOCAO DO
EXAURIMENTO DO PRODUTO INDIVIDUALIZADO, EM
DECORRENCIA DO USO QUE LHE E PROPRIO, TENHA OU NAO
HAVIDO O SEU DESAPARECIMENTO FiSICO TOTAL.

COM EFEITO, CUIDA-SE AQUI DO CONSUMO OU DESGASTE1
CONTINUO, GRADATIVO E PROGRESSIVO, DO QUAL RESULTA A
EXAUSTAO (FISICA E/OU FUNCIONAL) DO PRODUTO, COMO TAL
ENTENDIDO O SEU ESGOTAMENTO OU INUTILIZACAO EM
DECORRENCIA DO CUMPRIMENTO DA SUA FINALIDADE NO CURSO
DA INDUSTRIALIZACAO, FINALIDADE ESTA QUE, AINDA SEGUNDO
DISPOE A NORMA, HA DE SER ESPECIFICA NO RESPECTIVO
PROCESSO INDUSTRIAL.

ESTANDO ASSENTADA A RELEVANCIA DO EXAURIMENTO,
ENQUANTO ELEMENTO INDISPENSAVEL A CARACTERIZACAO DO
PRODUTO INTERMEDIARIO PARA FINS DE ICMS, A IN Ne 01/86
TRATOU DE AFASTAR EVENTUAIS QUESTIONAMENTOS AO
ASSEVERAR QUE O PRODUTO NAO PODERA COMPORTAR
RECUPERAGAO_OU RESTAURAGAO DE SEU TODO-QU DE SEUS
ELEMENTQS (O QUE, DIGA-SE DE PASSAGEM,"NECESSARIAMENTE
DECORRE DO CONCEITO DE EXAURIMENTO ADOTADO PELA
LEGISLACAQ). (GRIFOS ORIGINAIS)

Denota-se’ claramente que pode ser considerado. produto intermediério
aquele que; empregado diretamente no processo de industrializacéo, integra-se ao novo
produto, bem como, por extensdo, aquele que, embora ndo integre ao novo produto, €
consumido, imediata e integralmente, no_curso da industrializacdo. Sendo certo que,
deve ser avaliado 0 caso concreto para apurar se 0s produtos se enquadram ou nao

nestas hipoteses.

No -que tange a divergéncia com relacdo a decisdo proferida, restou
incontroverso nos autos que o produto “agua fria” é empregado no processo produtivo

da Autuada:

23.880/21/12

5.9.1 Agua

A agua destinada a producao de refrigerantes deve ser
de excelente qualidade, pois no refrigerante
corresponde a cerca de 88% da bebida. A agua de poco
subterraneo (do lencol abaixo da camada rochosa) é a
mais indicada para o uso no processamento de
refrigerantes porque a mesma deve apresentar as
seguintes caracteristicas:

[...]

e Agua gelada especial em temperatura abaixo do
ambiente para resfriamento da bebida em fabricacao,
aplicada na area de envase das enchedoras, e, camara
fria para conservacao dos concentrados.

Especificamente, a agua gelada atua na fase de
resfriamento da bebida, realizado mediante a aplicacdo
da agua em equipamento cujo contato promove a

o1

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/09/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

rebaixa da temperatura. Referido resfriamento da
bebida, vale frisar, configura etapa necessaria e
essencial para que o produto se torne apto a sofrer o
devido processo de carbonatacdo e seguir na linha de
producao do refrigerante. Nesse sentido, confira-se
abaixo, a titulo exemplificativo, fluxograma que indica
a fase do processo produtivo na qual a agua fria é
utilizada (letra ‘G)):

[...]

Ora, conforme se pode observar do proprio laudo
técnico que analisou especifica e detalhadamente o
processo produtivo da Requerente e a utilizacao do
produto, ndo restam duvidas de que a,Agua Fria
constitui elemento essencial dentro-do- processo de
fabricacao do refrigerante, configurando |verdadeiro
insumo e bem intermediario, haja vista ser elemento
imprescindivel para a fase de resfriamento da bebida,
a qual, vale-repisar, permite 'que o| produto se torne
apto.a énfrentar,o processo de carbonatacéao e possa
seguir na linha de producéao. |

Nesse sentido, ‘também resta | demonstrada a
participacao’ intrinseca desse -produto dentro do
processo produtivo da Requerente, sem a qual o
resultado jamais poderia ser o refrigerante que todos
estdao habituados! Ora, DD. Julgadores, como &
possivel.que nao se reconheca a imprescindibilidade de

. um produto que fornece, justamente, ainda que de

forma indireta, as caracteristicas dos refrigerantes e
demais produtos que consumimos?

Ademais, como visto no laudo da AFAG e mencionado
acima, também ha que se falar em contato entre Agua
Gelada e o material em elaboracdo (contato térmico e
quimico) e perda gradativa da matéria em um prazo
inferior a 30 dias:

Em sintese, o laudo pericial, acostado as fls. 46, destaca que a “agua fria” €

aplicada da seguinte forma:

23.880/21/12

*Resfriamento da bebida recebida para incorporacao
do CO2 e facilitar enchimento das garrafas;

*Manter a temperatura da bebida baixa para evitar
excesso de espuma;

*Resfriamento da solucdo de acucar dissolvido para
envio ao tratamento;

*Resfriamento da solucdo de acucar dissolvido para
envio ao tratamento por meio de trocadores de calor;

sResfriamento da camara fria.
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Denota-se que a “agua fria” é utilizada diretamente no processo de
industrializacdo, de forma individualizada, sendo consumida neste processo que,
embora ndo se incorpore, em todas as oportunidades no novo produto, € consumida
imediata e integralmente, quando, por exemplo, de forma direta, realiza o resfriamento
da bebida para incorporar o CO2 e facilitar o enchimento das garrafas, quando mantém
a temperatura da bebida baixa para evitar o excesso de espuma, bem como nas outras
hipbteses citadas acima, sendo, portanto, um produto intermediario.

Dessa feita, diante da analise do caso em tela, tendo em vista que a “agua
fria” € um produto intermediario, conforme dispde a legislacdo de regéncia, ndo ha que
se falar em encerrar o diferimento do ICMS com relacédo a este produto.

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente o langamento, para
excluir do langcamento a mercadoria "agua fria".

Sala das Sessoes, 09 de setembro de 2021.

' Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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