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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O Coobrigado é responsavel
pelos créditos correspondentes a |obrigagdes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato ou estatuto, nos
termos do-art. 21, § 2°, inciso I, da Lei'n® 6.763/75 c/c art. 135, inciso 111, do CTN.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO + .MERCADORIAS SUJEITAS A
TRIBUTACAO NORMAL DE DEBITO E CREDITO. Constatou-se, mediante
levantamento quantitativo, ‘entrada, saida e manutencdo em estoque de
mercadorias sujeitas a tributacdo normal do ICMS, desacobertados de
documentacdo . fiscal. Irregularidades apuradas por meio de procedimento
tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02. Credito
tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n° 6.763/75. Sobre as
entradas e os estoques de mercadorias desacobertados de documentacao fiscal
exigiu-se somente a citada multa isolada.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA. Constatou-se, mediante levantamento
guantitativo, entrada, saida e manutencédo em estoque de mercadorias sujeitas ao
recolnimento do ICMS por substituicdo tributéaria, desacobertados de
documentacado fiscal. Irregularidades apuradas por meio de procedimento
tecnicamente id6neo previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. Mantidas as exigéncias remanescentes de
ICMS/ST, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11, c/c § 2°, inciso 11l e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n° 6.763/75.
Sobre as saidas de mercadorias desacobertada de documentacao fiscal exigiu-se
somente a citada multa isolada.
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NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS - MERCADORIA NAO
SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OPERACAO PROPRIA.
Acusacao fiscal de falta de recolhimento de ICMS em razédo da auséncia de
destaque do imposto em notas fiscais de saida de mercadorias, as quais foram em
excluidas do regime de substituicdo tributaria, a partir de 01/01/16, conforme
Convénio ICMS n° 92/15 e Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidacdo e lIsolada previstas na Lei n® 6.763/75,
respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

1 - entrada, manutencdo em estoque e saida de mercadarias desacobertadas
de documentacdo fiscal, apurados mediante Levantamento Quantitativo--Financeiro
Diério (Legfid), nos exercicios de 2014 € 2015; :

Em relacdo ao-exercicio de 2014, ndo foram objeto deste Auto de Infracédo
as saidas desacobertadas 'de documentagdo fiscal, visto que o Contribuinte ja foi
autuado por-dar saidas desacobertadas neste periodo, por meio-do-Auto de Infracdo n°
01.000955933-63.

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST e respectivas Multas de Revalidacdo
capituladas no art. 56, inciso Il,/e § 2°-inciso Ill, e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a”, todos da Lei n° 6.763/75.

2 - saidas de mercadorias sem o destaque e recolhimento do ICMS, no
periodo de-01/01/16 a 31/12/16, em razdo da exclusdo das referidas mercadorias do
regime de substituicdo tributéria, conforme Convénio ICMS n° 92/15.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capituladas no art. 56, inciso I,
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n® 6.763/75.

Instruem o presente langamento, dentre outros, os seguintes documentos:
Auto de Inicio de Agdo Fiscal — AIAF (fl. 02); Auto de Infracdo (fls. 04/08); Relatério
Fiscal (fls.09/12); e DVD contendo as planilhas demonstrativas da apuragdo do crédito
tributério e Leqfid por produto (fl. 13).

Da Impugnacao

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado Ivo de Moura apresentam,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 19/73.
Acosta documentos as fls. 75/101, incluindo midia de fl. 99.

Sustentam que o Auto de Infracdo € nulo em razdo da incompeténcia da
DF/1° Nivel/Uberlandia para formalizacdo do crédito tributario, portanto, em desacordo
com o estabelecido no art. 41 do Decreto n° 45.780/11.

Alegam que houve inseguranca na determinacdo da infragdo, com fulcro no
art. 155, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e art. 92 do Regulamento do Processo e dos

23.832/21/12 2
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, uma vez que, dadas as incorre¢des
e omissOes da peca fiscal, nela ndo constam elementos suficientes para se determinar
com seguranca a natureza da infragdo arguida ou se sequer houve de fato infracao.

Sustentam que consta do Relatério Fiscal que instrui o Auto de Infracdo a
indicacdo de dois cddigos de ocorréncia, quais sejam 01.019.008- Levantamento
quantitativo e 01.023.004 — Falta de destaque de ICMS em operacdo tributada,
enguanto no Auto de Infracdo sdo mencionados além dos codigos de ocorréncia supra,
0 codigo de ocorréncia 1069005, cujo valor representa aproximadamente 2/3 (dois
tercos) do valor total do Auto de Infracdo, ndo tendo sido indicado no relatorio fiscal
que o instrui.

Afirmam que houve divergéncia entre os fatos narrados no relatério fiscal e
a fundamentacdo legal indicada no tocante a Lei Complementar n°® 147/14] visto que o0
Fisco afirma que “a Lei Complementar 147, de 07/08/2014, com efeitos a partir de
01/01/16 determinou que os contribuintes que possuissem mercadorias 'ou bens que
estivessem automaticamente excluidos do regime de Substitui¢do tributaria relativo as
operacdes subsequentes, por ndo constarem-dos anexos do Convénio ICMSn° 92/2015,
deveriam inventariar os respectivos-estoques”. Entretanto, nenhum|dos dispositivos
legais da referida Lei Complementar fez tal determinacéo.

Alegam que houve cerceamento ao seu direito de defesa, com fulcro no art.
20, inciso Il e-art. 4° inciso XVII, e art. 12, inciso Il, todos-da Lei n° 13.515/00
(Codigo de Defesa dos Contribuintes do Estado de Minas Gerais).

Arguem que o Auto de Inicio de Agdo Fiscal — AIAF é nulo, visto que a
intimagdo por via ‘postal somente ;poderia ser realizada na hipdtese de recusa de
recebimento de qualquer dos-documentos mencionados no art. 69 do RPTA, conforme
art. 76 do mesmeo diploma legal.

__Afirmam que na lavratura do Auto de Infracdo ndo foram observados os
requisitos previstos nos incisos V, VIl e IX do art. 89 do RPTA.

Aduzem que o Relatério Fiscal ao descrever a penalidade aplicada indica
dispositivo legal inexistente qual seja: art. 56, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75,
cujo inciso ndao contém alineas.

Apontam o descumprimento dos incisos VII e IX do art. 89 do RPTA, por
entender que ndo estaria claro qual seria a reparticdo fazendaria competente para
receber a impugnacgdo, e nem 0s prazos em que o credito tributario poderia ter sido
pago com multa reduzida, o que os teria privado de usufruir de qualquer reducéo.

Ainda tratando de nulidade do Auto de Infracdo, alegam que n&o foi
apresentada a Ordem de Servico referente a acdo fiscal que resultou no presente Auto
de Infragéo.

Adentrando ao mérito, os Impugnantes alegam que ocorreram erros no
levantamento quantitativo, os quais apontam:

- alguns produtos da empresa possuem nomenclaturas iguais, porém,
possuem codigos diferentes, o que seria o caso do item “Camisa”, enquanto mesmos
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produtos que possuem nomenclaturas e codigos diferentes (Camiseta e T-Shirt ou
Bebé-Conforto e Assento de Retengéo, Assento de elevagéo, Cadeira); e

- algumas notas fiscais foram escrituradas no Sped Fiscal com data de
entrada diferente da real entrada no estabelecimento da Autuada.

Apresenta “Mapeamento da Movimentacdo de Estoque” (Doc. 05 — em
midia digital), elaborado com suporte nas notas fiscais emitidas e indicadas pela
Autoridade Fiscal, devendo este prevalecer sobre o método utilizado pela Fiscalizacéo,
que se baseou nas informagdes constantes do Sped Fiscal transmitido pela Impugnante
Com erros.

Discorrem sobre o instituto da substituicdo tributéria, previsto na
Constituicdo Federal (art. 150, § 7°, e § 2°, inciso XII, alinea “b”) e suas modalidades
de contribuintes.

Concluem que, de acordo com o art. 1°, inciso Il do ICMS/OZ, o ICMS
devido pelo contribuinte substituido devera ser recothido pelo contribuinte substituto.
Assim, o contribuinte substituido, tendo-.sofrido a retengao ndo terd qualquer
responsabilidade pelo recolhimento do:tributo. , -

Diante disso, entendem os Impugnantes indevida a exigéncia fiscal quanto
as notas fiscais emitidas em 2016, sem o'destaque do ICMS, uma vez.que, conforme se
verifica da planilha anexa (Doc. 06) e pela Sped Fiscal, grande parte-das mercadorias ja
se encontrava em estoque antes de 01/01/16, ou seja, 6“ICMS devido ja havia sido
integralmente suportado pelo Impugnante e recolhido aos cofres de Minas Gerais, por
se enquadrarem na sistematica da-substituicao tributaria quando da sua aquisigéo.

_ Aduzem gue ndo houve intencéo por parte dos Impugnantes de lesar o Fisco
Ou causar prejuizo ao estado.

~ Destacam que o art. 23 da Resolugao n° 4.855 de 2015 determina que 0
Contribuinte que possuir em seu estabelecimento mercadorias cujas operacdes
deixaram de ser alcancadas pelo regime de substituicdo tributaria sera restituido do
ICMS que incidiu sobre as operagdes com a mercadoria a titulo de operacao propria.

E que, embora a citada Resolucdo estabeleca obrigacbes acessorias e
procedimentos para a restituicdo do tributo, tal exigéncia ndo desconstitui o fato de que
todo o ICMS devido nas operagdes com tais mercadorias ja teria sido integralmente e
antecipadamente pago ao estado de Minas Gerais.

Argumentam que, no presente caso, tem-se ndo s6 o bis in idem, mas
também o confisco declarado, os quais sdo vedados pelo sistema tributario brasileiro.

Afirmam que, como o presente trabalho utilizou-se das informacdes
relativas as entradas, saidas e estoques de mercadorias constantes dos arquivos
eletrénicos transmitidos pela Impugnante, evidente que a Autoridade Fiscal tem ciéncia
do estoque das mercadorias em questdo, em 01/01/16, portanto, estaria, ilegalmente,
cobrando ICMS duplamente sobre a mesma operacao.

No tocante as multas aplicadas, alegam que s&o confiscatorias.
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Arguem a ilegitimidade passiva do socio, com fulcro no art. 135, inciso Il
do CTN, uma vez que cabe ao Fisco provar a ocorréncia de conduta dolosa pelos
representantes da sociedade, o que ndo esta comprovado nos autos. Alega que se houve
suposta omissdo de recolhimento de ICMS foi por equivoco, néo por dolo.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

Da Juntada de documentos

A Fiscalizacdo promove a juntada de documentos, mediante as midias de
fls. 110 dos autos, em razdo da existéncia de incoeréncias entre as informacdes contidas
no CD, apresentado pela Defesa no PTA n° 01.001031537-11, do mesmo Sujeito
Passivo, e as ora apresentadas, por meio da presente Impugnacéo (midia de fl. 99).

Foi aberta vista aos Sujeitos Passivos das midias juntadas aos autos.

As Impugnantes comparecem as fls. 120 dos autos, alegando a insuficiéncia
do prazo concedido para anélise das informages juntadas:

Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do adlitamento a implqnacéo

A Fiscalizacdo, considerando o argumento da Defesa de|due as informacdes
quanto as datas de entrada das notas fiscais langadas no Sped néo| correspondem a
realidade, em razdo de erros de procedimento, retifica o crédito tributario, adotando no
levantamento quantitativo financeiro diario, como data de entrada das mercadorias no
estabelecimento autuado, a propria data de'emissao da nota fiscal.

Na oportunidade, respondendo’ ao ‘argumento da Defesa de que teria
ocorrido erro na fundamentacdo legal da ocorréncia relativa a falta de destaque do
ICMS, na emissdo das notas fiscais de saida, no exercicio de 2016, esclarece que o
embasamento para a cobranca do imposto foi o fato de a Autuada emitir notas e cupons
fiscais, sem destaque de ICMS, para acobertar a saida de mercadorias que, desde
01/01/16, ndo mais se encontravam ao abrigo da substituicdo tributaria, por forca do
Convénio ICMS n° 92/15.

Informa que o Convénio ICMS n° 92/15 estabeleceu a sistemética de
uniformizacdo e identificacdo das mercadorias passiveis de sujeicdo ao regime de
substituicdo tributaria. Assim, as mercadorias ou bens ndo constantes expressamente
nos anexos do citado convénio ficaram automaticamente excluidas do regime da
substituicdo tributaria referente as operacfes subsequentes, a partir de 1° de janeiro de
2016.

Apresenta Termo de Rerratificacdo de Lancamento, as fls. 123/124 e novo
demonstrativo do Crédito Tributario as fls. 125. O Leqfid reformulado consta da midia
de fls. 126.

Regularmente cientificados sobre a retificacdo, os Sujeitos Passivos se
manifestam as fls. 131/142, reiterando os argumentos ja expostos nas impugnacoes
anteriores.

Reiteram os argumentos quanto a inseguranga na determinacéo da infracéo
e do cerceamento ao seu direito de defesa.
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Aduzem que a elaboracdo do Al deveria ter sido precedida de procedimento
auxiliar exploratério, o que nédo foi realizado na presente autuacao.

Elencam as seguintes situacbes que entendem evidenciar inseguranca
juridica na determinacdo da infracao:

- a Autoridade Fiscal relata que considerou a data de emisséo da nota fiscal
como data da efetiva entrada no novo levantamento, mas ndo cita quais notas fiscais
foram assim consideradas, ndo sendo possivel aferir se foram revistas apenas as notas
fiscais que tinham data de entrada no proprio ano ou ainda se foi removida alguma nota
fiscal que estava langada no inicio do ano;

- nos relatérios TXT da auditoria, que instruem a Rerratificacdo de
lancamento ndo ha qualquer mengdo ao NCM dos produtos, sendo apenas informado o
nome do produto, o c6digo e a unidade de medida, de modo que ndo-ha-como aferir se
de fato sdo produtos sujeitos a ST;

- na planilha que instrui a Rerratificacdo, para o célculo da MVA, é citado
como base legal o Anexo XV do RICMS/02, sem especificar qual parte-ou capitulo,
porém as descri¢bes utilizadas pela-Autoridade  Fiscal (brinquedos; troninho, mala,
travesseiro, etc.) ndo sdo as-de-nenhum'dos 28 capitulos que'compdem o Anexo XV do
RICMS/02; | :

- no_relatério (levantamento ‘quantitativo), as saidas-eom cupons fiscais
estdo indicadas com o CFOP 5000, o qual ndo existe, sento que as saidas com CFOP
iniciados com 5 podem se referir a outras saidas-gque ndo vendas, as quais nédo incide
ICMS, como os CFOPs 5.949, 5.926 e 5.933.

Aduzem ‘que, com permissdo da SEF, foram retificados e substituidos os
arquivos transmitidos pelo Sped. Entretanto, o Fisco ndo considerou as retificages na
reformulacdo_do langamento, bem como foram desconsiderados também os relatérios
de movimentacdo de produtos, realizados por meio de levantamento manual, 0s quais
instruiram a impugnacéo.

Concluem que, assim, deve ser declarado nulo o Auto de Infragéo.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 153/173, refuta as alegacdes da
Defesa.

Requer a procedéncia parcial do langcamento, nos termos da reformulacéo
do crédito tributéario.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 179/204, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
lancamento, nos termos da reformulacédo do crédito tributario as fls. 123/126.

Da Instrucéo Processual.

Em sessdo realizada em 01/09/20, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, a vista da solicitagdo de pedido de adiamento apresentada pelo Dr. Geraldo
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Cicari Bernardino dos Santos, em preliminar, a unanimidade, pela retirada do processo
de pauta, com retorno ao setor de pautamento. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a
deliberacdo o Dr. Didgenes Baleeiro Neto (fls. 205).

Em sessdo realizada em 05/11/20, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo elucide se no presente lancamento fora conferido o mesmo
tratamento para o grupo denominado "mala” dado no PTA n° 01.001031537-11 e, se
for o caso, promova o0s ajustes necessarios (fls. 208).

Dos Esclarecimentos da Fiscalizacdo

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 210/211, esclarecendo que o presente
Auto de Infragdo, assim como o PTA n° 01.001031537-11, foi lavrado a partir da
apuracéo realizada por meio de levantamento quantitativo.

Informa que dentre os produtos comercializados pela Autuada encontrava-
se o item “mala”. Entretanto, apds analise da Impugnacao apresentada, observou-se que
a unidade de entrada do referido produto ndo-coincidia com sua unidade de-saida, tendo
sido excluido do Ievantamento quantltatlvo conforme reformulaga de fls. 123/126 dos
autos.

Assim sendo, o item “mala” ndo integra a base de calculo da presente
autuacgdo, 0 que se /pode observar pelas planilhas constantes-da-midia de fls. 126
(crédito tributario reformulado), em que pese, constar da “planilha 1 —2014”.

Conclui, portanto, que foi dado 0 mesmo tratamento para 0 grupo
denominado “mala’, em ambos 0s PTAs(01.001031537-11 e 01.001017424-00).

Regularmente_ih{imada, a Impugnante ndo se manifestou.
Do Parecer da Assessoria
A Assessoria do CCMG ratifica seu entendimento anterior (fls. 217/221).

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram o0s
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

Inicialmente, os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de
Infracdo em face da incompeténcia da DF/1° Nivel/ Uberlandia para formalizacdo do
crédito tributéario, uma vez que a Autuada esta localizada na cidade de Unai/MG, sob a
abrangéncia da DF/2° Nivel/Patos de Minas, portanto, em desacordo com o Decreto n°
45.780/11, que estabelece as areas de abrangéncia para as Delegacias Fiscais.

Destaca que tal formalizacdo ndo se enquadra na excec¢do prevista no art. 5-
A do Decreto n°® 45.781/11, o qual determina que as atividades das Delegacias Fiscais
serdo definidas de acordo com o planejamento fiscal da Subsecretaria da Receita
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Estadual, que poderad distribuir as atividades sem a necessaria observancia das
respectivas areas de abrangéncia, tendo em vista que ndo consta dos autos qualquer
planejamento fiscal (formal, motivado e publico), emitido pela Subsecretaria da
Receita Estadual.

N&o obstante as alegacGes do Sujeito Passivo, a legislacdo citada pela
Defesa € a que justamente respalda o langamento fiscal da forma em que foi realizado.

Com efeito, como afirmado pelos Impugnantes, nos termos do art. 41 do
Decreto n°® 45.780/11, as Delegacias Fiscais tém por finalidade, em sua area de
abrangéncia, executar o controle fiscal, conforme as orientacdes da Superintendéncia
Regional da Fazenda a que estiverem subordinadas e as diretrizes e normas emanadas
das unidades centralizadas.

Contudo, conforme previsto no inciso Il c/c o paragrafo.dnico do art. 22 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, o sujeito.-passivo pode estar sujeito a
circunscricdo de outra reparticdo fazendaria, a critério da /Subsecretaria da Receita
Estadual - SRE, como segue: : '

Arts |22. |[Rara fing deste Dekreto:

(..%)

III -~ a cifcunscrigcdo da repartig&o fazendaria é
a definida 'pelo Decreto. n°® 45.781, de 24 de
novembro de 2011.

Paragrafo ' unieo. A Subsecretaria da Receita
Estadual, -~ mediante portaria, sem prejuizo da
| circunscricdo de que trata o inciso III, poderé
“estabelecer que o sujeito passivo fique, também,
sujeito a circunscricdo de outra reparticéo
fazendéria.

Por sua vez, o Decreto n°® 45.781/11, revogado pelo Decreto n°® 47.348, de
24/01/18, com a mesma redacdo, que dispde sobre a localiza¢do das Superintendéncias
Regionais da Fazenda e a localizacdo, a abrangéncia, a subordinacdo e a classificacdo
das unidades integrantes da sua estrutura organica complementar, estabelece:

Art. 5° As atividades das Delegacias Fiscais e
das Delegacias Fiscais de Transito, previstas no

Anexo II, serdo definidas de acordo com o
planejamento fiscal da Subsecretaria da Receita
Estadual.

Pardgrafo uUnico. O planejamento fiscal a que se
refere o caput poderéa determinar que as

atividades sejam distribuidas, entre as
Delegacias Fiscais e as Delegacias Fiscais de
Trénsito, sem a necessaria observancia das

respectivas A&reas de abrangéncia, obedecendo a
critérios tais como agrupamento de contribuintes
em funcdo de sua atividade econdmica no Estado,
segmento de atuacdo no mercado ou volume de
faturamento, dentre outros, sem prejuizo da
classificacdo vigente dos Auditores Fiscais da
Receita Estadual. (Grifou-se)
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Nesse sentido, o art. 5°-A do Decreto n° 45.781, de 24/11/11, c/c o disposto
no paréagrafo Unico do art. 22 do RPTA, mediante Portaria, autorizou a alteracdo de
circunscricdo do estabelecimento autuado, dentre outros:

Art. 5°-A A Subsecretaria da Receita Estadual, em
seu planejamento fiscal, poderd distribuir as
atividades entre as Delegacias Fiscais, as
Delegacias Fiscais de Trédnsito e as
Administracdes Fazendarias sem a observédncia das
respectivas Aareas de abrangéncia, respeitadas as
competéncias das unidades. (Grifou-se).

Assim sendo, o ato administrativo encontra respaldo legal na legislagédo
supra.

Alegam os Impugnantes que houve cerceamento ao seu direito de defesa,
com fulcro no art. 20, inciso 11 e art. 4°, inciso XVI1, e art. 12, inciso 11, todos da Lei n°
13.515/00 (Codigo de Defesa dos Contribuintes do Estado.de Minas Gerais).

Sustentam a nulidade do Auto de Inicio de Agdo Riscal — AIAF, por
entenderem que a intimagdo por via postal somenté poderia ser realizada na hipotese de
recusa de recebimento de qualquer dos documentos mencionados no art. 69 do RPTA,

conforme art. 76 do mesmo diploma Iegal

Alegam que, conforme se verifica nos autos, ndo foi efetivada a intimagéo
pessoal -do/ Contribuinte relativamente ao, Auto de Inicio.de Acdo Fiscal — AIAF n°
10.000025863-01, ndo havendo assinatura que ,comprove o recebimento deste. Além de
ter sido enviado via postal, foi recebido. por.pessoa alheia ao rol taxativo do art. 75 do
Decreto n° 44.747/08 (RPTA).

Entretanto, néo thes cabe razao.

Depreende dos citados arts. 75 e 76 do RPTA que, em se tratando de
intimacdo pessoal, na hipotese de recusa de recebimento de qualquer dos documentos
relacionados no caput do art. 75 (Auto de Inicio de Acdo Fiscal, Auto de Apreenséo e
Deposito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto de Lacracdo de Bens e
Documentos), serd registrado tal fato no proprio documento, procedendo-se a
intimacdo por via postal com aviso de recebimento ou por meio de publicacdo no 6rgao
oficial.

A notificacdo por via postal do Contribuinte encontra-se prevista no art.
144, inciso 1l da Lei n° 6.763/75, bem como no art. 10 do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, que assim dispdem:

Lei n® 6.763/75

Art. 144. As intimacdes do interessado dos atos
do PTA serdo realizadas por um dos seguintes
meios, nos termos do regulamento:

I - pessoalmente;
IT - por via postal com aviso de recebimento;
III - pelo Domicilio Tributdrio Eletrdnico,

previsto no artigo 144-A;
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IV - por publicacdo no oérgédo oficial dos Poderes
do Estado;
V. - por publicagcdo no Didrio Eletrdnico da

Secretaria de Estado de Fazenda.
RPTA

Efeitos de 29/06/2013 a 12/11/2018- Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 46.267, de 28/06/2013:

“Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos
do PTA devem informar a sua finalidade e serédo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no érgéo
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdnico da Secretaria de Estado--de| Fazenda.”
(Grifou-se) .

Depreende-se dos dispositivos legais que as intimacdes dos atos do PTA
serdo realizadas a critério da Fazenda Publica Estadual, pessoalmente, por via postal ou
mediante publicagcdo no 0Orgédo OfIClal do estado, ndo hayvendo, [partanto, nenhuma
ordem a ser seguida. '

Considera-se sob a agdo fiscal o contrlbumte na data da cientificagdo dele
do inicio-da acéo fiscal. No caso, a intimagéo do AIAF se efetiveu conforme art. 12,
inciso 11, alinea “a”, do RPTA:

Art. 12./'As ' intimac¢des dos atos do PTA seréo
consideradas efetivadas:

)

~ II - em se tratando de intimacdo por via postal
com aviso de recebimento:

a) na data do recebimento do documento, por
qualquer pessoa, no domicilio fiscal do
interessado, ou no escritério de seu
representante legal ou mandatdrio com poderes
especiais, ou no escritdédrio de contabilidade
autorizado a manter a guarda dos livros e
documentos fiscais; ou

(...) (Grifou-se).

As decisbes do Conselho de Contribuintes proferidas nos Acérddos n°s
22.561/17/18, 22.565/17/18, 22.570/17/18, 22.574/17/1% e 22714/17/3? citados pelos
Impugnantes, ndo servem para sustentar suas alegac6es, pois naqueles casos, a fase
preambular foi suprimida, ja que o Autuado recebeu, simultaneamente, pelo mesmo
registro postal, tanto o AIAF, quanto o Auto de Infracdo, o que ndo € o caso dos autos.

Noutra toada, os Impugnantes alegam cerceamento ao seu direito de defesa,
uma vez que no Auto de Infracdo ndo foram observados os requisitos previstos nos
incisos V, VIl e IX do art. 89 do RPTA.

Arguem como descumprimento do inciso V do art. 89 do RPTA, que
determina a citacdo expressa do dispositivo legal infringido e do que comine a
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respectiva penalidade, o fato de o Relatorio Fiscal que acompanha o Auto de Infrag&o,
ao descrever a penalidade, indicar o art. 56, inciso Il, alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75,
cujo inciso nao contém alineas.

Apontam o descumprimento dos incisos VII e IX do art. 89 do RPTA, por
entender que ndo estaria claro qual seria a reparticdo fazendaria competente para
receber a impugnacgdo, e nem 0s prazos em que o crédito tributario poderia ter sido
pago com multa reduzida, o que os teria privado de usufruir de qualquer reducéo.

Entretanto, pela analise dos elementos constantes dos autos, verifica-se que
tais argumentos ndo podem ser acolhidos. O Auto de Infracdo (fls. 04/06) e o Relatério
Fiscal (fls. 09/12) contém todos os elementos necessarios e suficientes para que se
determine, com segurancga, a natureza das infracbes, bem como nele estdo descritos
exatamente os pontos discutidos pelos Impugnantes.

Como destacado pelos Impugnantes, de acordo com 0 art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional, o lancamento é um procedimento-administrativo privativo das
autoridades fiscais que devem proceder nos termos;da lei para sua formalizacao.

A formalizagéo do langcamento encontra-se determinada ng estado de Minas
Gerais pela Lei n® 6.763/75-e regulamentada, pelo Regulamento |do Processo e dos
Procedimentos Tributarios/ Administrativos de Minas Gerais - RPTA, estabelecido pelo
Decreto n°.44.747/08; que em seu art. 89, assim preve:

Art. 89.| 0 'Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamentd c¢onterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos: '

I -/‘nimeroc de identificacéo;

-IT - data e local do processamento;

ITT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descrigédo <clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunsténcias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributéario

poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacgédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendéaria
competente para receber a impugnacgcdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso;
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(Grifou-se) .

No tocante aos incisos citados pelos Impugnantes, acima destacados, cabe
esclarecer que, em que pese o Fisco ter informado no Relatério Fiscal de fls. 07/09, que
foi recebido pelos Impugnantes juntamente com o Auto de Infracdo e dele é parte, a
penalidade aplicada encontra-se corretamente descrita no Auto de Infragéo (fls. 05), art.
56, inciso I, e art. 56, § 2°, inciso 11l da Lei n°® 6.763/75.

Tampouco prospera 0 argumento quanto a falta de informacdo da
ocorréncia 1069005, no Relatorio Fiscal. A citada ocorréncia é desdobramento do
Levantamento Quantitativo — Entrada, estoque e saida desacobertada, especifica para as
mercadorias sujeitas ao ICMS substituicdo tributaria, enquanto a ocorréncia 1019008 se
refere as mercadorias tributadas.

No tocante a ocorréncia 1023004 — Documento Fiscal — Falta de destaque
de ICMS/Operagcdo tributada, como esclarecido pelo Fisco tanto no Relatério Fiscal,
quanto no Termo de Rerratificagdo de Langamento (fls.-123/124), a exigéncia decorre
do fato de a Autuada emitir notas e cupons fiscais, sem destaque de ICMS, para
acobertar a saida de mercadorias que, desde 01/01/16, ndo mais se_encontravam ao
abrigo da substituicdo tributaria, por forca do conyénio ICMS$ n° 92 15.

Portanto, nio tem amparo 0 argumento de que teria ocorrido divergéncia
entre os fatos narrados no relatdrio fiscal e a fundamentacéo legal indicada no tocante a
Lei Complementar n° 147, de 07/08/14, com efeitos a partir de 01/01/16.

Vale aqui ressaltar o disposto no, caput-do art. 92 do RPTA, que corrobora o
supra exposto:

| Art. 92. As incorreg¢des ou as omissdes da pecga
-fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando

nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracdo
arguida.

Quanto as informacdes acerca dos prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida (inciso VII) e da indicacdo da reparticdo fazendaria em
que deverda ser apresentada a impugnacado (inciso 1X), estas se encontram no Auto de
Infracdo, as fls. 06 dos autos.

Induvidoso que o0s Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacédo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacao,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

Afasta-se, também, a alegacdo de que ndo foi apresentada a Ordem de
Servico referente a acdo fiscal que resultou no presente Auto de Infracdo, visto que tal
informacdo consta do AIAF (fls. 02 - OS n° 08.180000951.61).

Informa o Fisco que ndo condiz com a verdade que nédo foi realizado
procedimento auxiliar exploratorio, previsto no art. 66 do RPTA. No caso em questdo,
em 2017, ja havia sido lavrado um termo de inicio de exploratoria e posteriormente
lavrado o seu encerramento, do que o Contribuinte teve ciéncia. Tais procedimentos
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propiciaram o conhecimento do “modus operandi” da empresa ¢ levantaram indicios a
serem apurados.

Ademais, ndo ha qualquer irregularidade no procedimento adotado pelo
Fisco, que tendo constatado a infracdo a legislacdo tributéaria, emitiu o AIAF dando
ciéncia ao Contribuinte do inicio da ag&o fiscal e lavrou o presente Auto de Infracéo.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos aos Sujeitos Passivos todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito
Conforme relatado, a autuagéo versa sobre-as seguintes irregularidades:

1 - entrada, manutencdo em estoque e saida de mercadarias desacobertadas
de documentacdo fiscal, apurados ‘mediante Levantamento Quantitativo | Financeiro
Diario (Legfid), nos exercicios de 2014 e 2015.

As__operagoes ‘desacobertadas de documenta(;éo fiscal / identificadas no
Leqgfid contemplam mercadorias sujeitas a tributacdo normal e a substitui¢do tributaria,
com recolhimento na entrada no estabelecimento.

Em razdo disso, . foram  relacionadas na planilna denominada
“Demonstrativo dos Calculos ‘¢ do-Crédito Tributario” em grupos, para melhor
visualizacdo do resultado, 'quais sejam: Roupas (Tributacdo normal) e as mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria (Brinquedos; Troninho + Banheira; Mala;
Travesseiro; -Carrinho de Bebé, Cadeira auto + dispositivo de retencio + cadeira
refeicdo; Mochilas; Assentos), em razdo de possuirem a mesma Margem de Valor
Agregado (MVA).

Assim sendo, em relacdo as mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributéria, foi exigido o ICMS/ST, a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso
I1, e § 2° inciso III, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”, todos da
Lei n® 6.763/75, sendo exigida apenas a multa isolada em relagao a saida
desacobertada.

No tocante as mercadorias sujeitas a tributacdo normal, foi exigido o ICMS,
a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, e a Multa Isolada prevista no art.
55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n° 6.763/75, sendo exigida apenas a multa isolada
nas operacoes de entradas e estoques desacobertados de documentacdo fiscal.

Oportuno registrar que as saidas desacobertadas de documentacédo fiscal,
ocorridas no exercicio de 2014, ndo foram objeto deste Auto de Infracdo visto que o
Contribuinte ja foi autuado por dar saidas desacobertadas neste periodo, por meio do
Auto de Infragdo n° 01.000955933-63.
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2 - saidas de mercadorias sem o destaque e recolhimento do ICMS, no
periodo de 01/01/16 a 31/12/16, em razdo da exclusdo das referidas mercadorias do
regime de substituicdo tributéaria, conforme Convénio ICMS n° 92/15.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I,
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.

Registre-se que foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, na
condicdo de Coobrigado, o socio-administrador da Autuada, nos termos do disposto no
art. 21, 8 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 135, inciso I1l, do CTN.

1 — Entrada, saida e estogue desacobertado de documentacao fiscal:

A Fiscalizacdo, para desenvolvimento dos trabalhos, utilizou-se da técnica
fiscal do “Levantamento Quantitativo Financeiro Diario”, procedimento idoneo
previsto no art. 194 do RICMS/02, realizado com base nos dados-das notas fiscais de
entradas, notas fiscais de saidas e estoques informados pela Contribuinte, por meio da
EFD/Sped Fiscal.

Cabe esclarecer que tal levantamento tem por finalidad a conferéncia das
operagdes de entradas e saidas de mercadorias, pelo confronto do “éstoques inicial e
final com as respectivas notas fiscais 'de entrada e saida, por produto, emitidas no
periodo.

Nesse procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a flnalldade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacio da equacio:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Trata-Se de-procedimento tecnicamente idoneo utilizado pelo Fisco para
apuracao das operacoes e prestacoes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos termos do art.
194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;
(...)

Consiste tal roteiro em uma simples operacdo matematica de soma e
subtracdo, em que o resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a
movimentacao das mercadorias comercializadas e o0 estoque existente diariamente.

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas
e/ou erros que entenda haver no levantamento para que o Fisco, caso 0s acate, promova
as devidas correcoes.

No presente caso, foi constatada a ocorréncia de entradas, saidas e
manutengdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, conforme
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demonstrado nos arquivos “LEQFID 2014 Produto.TXT”, e¢ “LEQFID 2015
Produto. TXT”, elaborados por produto, e planilha “Calculos referentes diferencas
Lefid 2014 ¢ 2015” (midias de fls. 12 e 126, apds reformulacdo do crédito tributario).

Ressalta-se que a 1% Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos
05/11/20, decide converter o julgamento em Diligéncia de fls. 208, com o seguinte
teor:

ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento
em diligéncia para que a Fiscalizacao elucide se no
presente lancamento fora conferido o mesmo
tratamento para o grupo denominado "mala" dado no
PTA 01.001031537-11 e, se for o caso, promova os
ajustes necessarios.

Verifica-se, entretanto, das planilhas denominadas “Demonstrativo dos
calculos e do Crédito Tributario”, constantes da midia-de fls. 126 dos autos que o item
“malas” ndo consta da apuragdo do levantamento quantitativo financeiro diario.

A Defesa alega que alguns produtos, da empresa possuem nomenclaturas
iguais, mas codigos diferenites; o que seria o caso do item “Camisa”, enquanto outros
produtos possuem nomenclaturas e codigos diferentes (Camiseta T-Shirt ou Bebé-
Conforto eAssento de Retencéo, Assento'de elevagdo, Cadeira).

'Argumenta que algumas notas: fiscais foram escrituradas no Sped Fiscal
com data de entrada diferente da real entrada no estabelecimento da Autuada.

. A fim ‘de demonstrar--que ndo houve saida, entrada ou estoque
desacobertado, a Defesa apresenta “Mapeamento da Movimentagao de Estoque” (Doc.
05 - em midia“digital), unificando os produtos de cddigos diferentes (Camisa) e
corrigindo a-data de entrada das mercadorias, para desconsiderar a data declarada no
Sped e considerar como data de entrada 7 (sete) dias ap0s a emissdo, que é 0 prazo
médio de recebimento das compras realizadas pela Empresa.

Sustentados no principio da verdade material, entendem os Impugnantes
que o “Mapeamento da Movimentagdo de Estoque”, elaborado com suporte nas notas
fiscais emitidas e indicadas pela Autoridade Fiscal, deve prevalecer sobre 0 método
utilizado pela Fiscalizacdo, que se baseou nas informacdes constantes do Sped Fiscal
transmitido pela Impugnante com erros.

Informa a Fiscalizagcdo que a Impugnante foi autuada por meio do Auto de
Infracdo n° 01.001031537-11, relativo ao exercicio de 2013, também com base em
Levantamento Quantitativo. Na defesa do citado Auto, a Impugnante anexou
documento, em midia digital, apresentando levantamento para algumas mercadorias,
por ela comercializadas, apurando, assim, um novo valor de estoque final para as suas
mercadorias, na data de 31/12/13. Entretanto, as quantidades encontradas pela Autuada
eram diferentes daquelas que constavam nos arquivos do Sped Fiscal, por ela
transmitidos, anteriormente, referentes ao exercicio de 2013, que foram a base do
trabalho de auditoria realizado pelo Fisco.
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Relata o Fisco que, ao analisar o CD apresentado na impugnagdo do
presente Auto de Infracdo, constatou que o estoque inicial nele informado, existente na
data de 31/12/13, nédo coincidia com as quantidades de estoque informadas na defesa do
Auto de Infragdo n® 01.001031537-11, para a mesma data e mesmas mercadorias.

Diante das incoeréncias apresentadas pela Autuada entre as informacdes
contidas no CD, referente ao PTA n° 01.001031537-11 e os dados constantes no CD
apresentado na impugnacéo do presente processo, foram anexados ao presente Auto de
Infracdo coOpia dos dois documentos, em midia digital (fls.110), e intimada a
Impugnante a se manifestar.

Entretanto, a Impugnante se limitou a arguir que o prazo era insuficiente,
ndo tendo se manifestado sobre os documentos juntados pelo Fisco, nem apés a
reformulacdo do langamento, quando foi aberto novo prazo de 30 (trinta) dias.

O Fisco procedeu a analise do arquivo apresentado pela Defesa denominado
“Mapeamento da Movimentagdo de Estoque” (CD _de fls. 99), que se itrata de um
levantamento, relativo ao periodo de 2014 a 2015, da movimentacdo de alguns
produtos, no qual informa, por produte, o estoque inicial, as entradas e as saidas,
chegando a um estoque final, tendo alterado: a data de entrada de |todas suas notas
fiscais, considerando a data de entrada das mesmas como sendo a de uma semana apos
a data da sua emissao.

‘Adotando uma postura muito favoravel ao Contribui'nie', o0 Fisco alterou o
Leqgfid para considerar como data de entrada das-mercadorias no estabelecimento
autuado, a data de emissdo da nota fiscal (midia de fls. 126).

Assim, as notas que eram do ano de 2013, e que foram lancadas pela
Autuada no ano de 2014, tiveram sua data de lancamento corrigida para a sua data de
emissdo em 2013; as notas de entrada de 2014, lancadas erroneamente pela Autuada
em 2015, tiveram sua data corrigida para a data de sua emissao no ano de 2014; as
notas de 2015, lancadas em 2016, foram trazidas para o ano de 2015, conforme sua
data de emissao.

Afasta-se, portanto, o argumento de que o Fisco ndo informou quais notas
fiscais tiveram sua data de entrada alterada, bem como se as notas fiscais lan¢adas em
um exercicio foram removidas para outro.

Registra o Fisco que os arquivos eletrbnicos Sped retransmitidos, apds
lavrado o Auto de Infracdo, foram analisados e, por entender que ndo havia coeréncia
nas datas informadas pela Autuada na entrada das mercadorias e por ndo aceitar os
novos estoques informados para os produtos, 0s arquivos ndao foram acatados.

Defende o Fisco que as quantidades informadas no estoque das mercadorias
ndo podem ser alteradas pelo Contribuinte.

Portanto, foram consideradas as informacGes contidas no Sped Fiscal,
transmitidas antes da lavratura do Auto de Infragéo.

Apos andlise do arquivo apresentado pela Defesa denominado “Mapeamento
da Movimentagdo de Estoque”, o Fisco apresentou as seguintes observagdes, conforme
transcrito da Manifestacdo Fiscal:
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No mapeamento, a Autuada trabalhou alguns dos
produtos alvos do auto de infracdo, informando as
quantidades de saldo inicial, entradas e saidas de
mercadorias chegando, pois, a um resultado final.
Para isso, utilizou os dados dos arquivos do SPED
Fiscal, retransmitidos por ela apos a autuacao fiscal.
Conforme ja colocado (..., nestes arquivos foram
alterados, ndo s6 as datas de entrada das mercadorias,
como também as quantidades de estoque
anteriormente informadas. Em seu mapeamento, a
Autuada agrupou produtos de igual denominacao, ou
denominacao diferente, e codigos diferentes.

Abaixo, apenas para exemplificar, seguem as
observacodes acerca do que a fiscalizagdo constatou do
“Mapeamento de Estoque” realizado pela Autuada,
para alguns produtos:

Produto Baby Doll: /A Autuada fez o levantamento
agrupando_todas as mercadorias com essa descricao e
ainda a¢rescentou os produtos de denominacao “short
doll” (ex. .codigo. 106657, 104419) e “pijama” (ex.

| 101070, 101069, 102806, 100905) ou seja, agrupou

produtos  diferentes. Para informar o saldo inicial,
informou  em seu levantamento o somatorio das
quantidades existentes nos produtos citados.

Produto Assento: aqui a Autuada agrupou os produtos
denominados cadeira, dispositivo de retencao, cadeira

de alimentacao (106077). Novamente agrupou

produtos diferentes, como se fossem 0s mesmos;

Produto Bermuda: aqui a Autuada agrupou todas os
produtos que tinham a denominacdo “bermuda” e
informou um estoque inicial no seu levantamento de
1319 pecas. No SPED fiscal anteriormente transmitido,
0 estoque inicial informado foi de 2796 pecas;

Produto Biquini: a Autuada agrupou todos os produtos
sob essa denominacdo. Em seu levantamento,
informou um estoque inicial de 467 pecas, enquanto
no SPED fiscal, inicialmente transmitido por ela, o
estoque era de 393 pecas.

Produto Blusa: aqui a Autuada agrupou todos os
produtos sob a denominacédo de “blusa” e acrescentou
também alguns, mas nao todos, os produtos
denominados “regata”;

Produto Cara a Cara: aqui a Autuada agrupou
produtos denominados “jogo”, “detetive”, ou seja,
produtos diferentes;

Produto carro classe: aqui a Autuada agrupou “iron

» 13

truck”, “carregadeira”, “Brutal Truck”, “pick up”, “top”
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(roupa), “big carriola”, “trator”, ou seja, uma
miscelanea;

Produto patinete: aqui a Autuada agrupou “jaqueta”,
“tuniquete” (roupa), ou seja, outra miscelanea;

Produto roller baby: aqui a Autuada agrupou roller
baby”, “mosqueteiro”, “body” (roupa), Conjunto
(roupa)..., ou seja, produtos diferentes.

Travesseiro: aqui, a Autuada informou no seu
levantamento um estoque inicial de 135 pecas. Nos
arquivos do SPED fiscal, inicialmente transmitidos,
havia informado 717 pecas. (Grifou-se).

Depreende-se do relato do Fisco que a Impugnante alterou o levantamento
quantitativo, agrupando produtos diferentes e alterando os valores-dos estoques,
anteriormente transmitidos pelos arquivos Sped.

Portanto, ndo ha como acatar o levantamento realizado pela Impugnante,
denominado “Mapeamento da Movimentag¢éo de Estoque”, em substitui¢do ao Leqfid,
como arguido pela Defesa, visto ‘que fica'clara a intencdo de manipular dados
anteriormente transmitidos~ de modo' a desqualificar o procedimento fiscal de
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario.

No tocante a alegacdo de que os arquivos “TXT”, reformulados, ndo
mencionam a NCM dos produtos, impedindo,que a Impugnante pudesse aferir se de
fato sdo produtos sujeitos a ST, trata-se 'de argumento protelatorio.

. Como exposto no relatorio fiscal, no levantamento quantitativo, os produtos
foram agrupados por codigo-NCM da seguinte forma: brinquedos (grupo NCM 9503);
travesseiros (grupo NCM 9404); carrinho de bebé (grupo NCM 8715); cadeira
automotiva; cadeira de refeicdo, dispositivo de retencdo, assentos (grupo NCM 9401);
mochila, mala (grupo NCM 4202); troninho, banheira (grupo NCM 3922).

Portanto, por meio de simples consulta ao Regulamento do ICMS de Minas
Gerais, no site
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms/anexoxv2002.pdf,
0 Contribuinte poderia constatar o enquadramento das mercadorias na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, redacdo vigente até 31/12/15.

Tal consulta tanto propicia a afericdo quanto ao enquadramento do produto
no regime de substituicdo tributaria, quanto a Margem de Valor Agregada a ser
utilizada na apuracéo da base de calculo do ICMS/ST.

Ademais, como exposto pelo Fisco, a Contribuinte ja tinha conhecimento
do enquadramento das mercadorias por ela comercializadas no regime de substituicdo
tributéria, vigente até 31/12/15.

A Impugnante questiona as informagcbes contidas no levantamento
quantitativo, relativas as saidas de mercadorias, por meio de cupons fiscais, que
indicam o CFOP 5000, as quais poderiam se referir a outras saidas que ndo seriam
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vendas, sobre as quais ndo incidem ICMS, como os CFOPs 5.949, 5.926 e 5.933,
entretanto, ndo aponta quais cupons fiscais documentam tais operac¢des ndo tributadas.

Esclarece o Fisco que, no referido grupo 5000, classificam-se as operagcfes
ou prestacdes em que o estabelecimento remetente esta localizado na mesma unidade
da Federacdo do destinatario. Assim, no levantamento Quantitativo realizado, as saidas
acompanhadas por cupom fiscal, foram lancadas nesse grupo.

E cedigo que o cupom fiscal € um documento fiscal emitido para acobertar
vendas de mercadorias a consumidor final no varejo, e se encontra disciplinado no
Anexo VI do RICMS/02. Confira-se:

RICMS/02 - Anexo VI

Art. 4° E obrigatéria a emissdo de documento
fiscal por ECF:

I - na operacgdo de venda, a vista ou ‘al prazo, de
mercadoria ou bem promevida/ por| estabelecimento
que exercer a atiyvidade de comércio varejista,
inclusive restauranﬁe, bar e simillares;

(L..) [ :

Efeitos de 12/11/2008 a 14/12/2018 |- Redacdo dada
| pelo art! 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo
art.| 4°, ambos do Dec. n° 44.938, de 11/11/2008:

“Art. 5F . Os estabelecimentos industriais,

distribuidores ou ataecadistas que praticarem, com

habitualidade) /‘a venda no varejo deverdo criar a

secdo de varejo e nela utilizar obrigatoriamente
| o ECF.”

(Grifou-se) .

Da analise dos autos, verifica-se que ndo ha qualquer erro no procedimento
adotado pelo Fisco, como ja exposto, procedimento este tecnicamente idéneo previsto
no art. 194 do RICMS/02 e realizado com base nos dados das notas fiscais e estoques
informados pelo Contribuinte no Sped Fiscal, transmitido anteriormente a emissdo do
AlAF.

Diante do exposto, ndo merece reparo o levantamento quantitativo realizado
pelo Fisco, apos retificacdo realizada, estando corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS, ICMS/ST, respectivas Multas de Revalidagéo capituladas no art. 56, inciso 11, e
8 2°, inciso 1, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n°
6.763/75.

2 — Falta de destague e de recolhimento do ICMS nas notas fiscais de saidas
relativas as mercadorias sujeitas a tributacdo normal do imposto:

A segunda irregularidade foi constatada no exercicio de 2016, em razéo da
Autuada ter emitido notas fiscais sem destaque do ICMS e, consequentemente, sem 0
seu recolhimento, em relagdo as mercadorias relacionadas na planilha “Notas Fiscais
sem destaque de ICMS”, constante da midia de fls. 13 dos autos.

Como exposto pelo Fisco, a Autuada emitiu notas e cupons fiscais, sem
destaque de ICMS, para acobertar a saida de mercadorias que, desde 01/01/16, nao
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mais se encontravam ao abrigo da substituicdo tributaria, por forca do Convénio ICMS
n® 92/15.

As Impugnantes alegam ser indevida a exigéncia fiscal visto que grande
parte das mercadorias ja se encontrava em estoque antes de 01/01/16, ou seja, 0 ICMS
devido ja havia sido integralmente suportado pelo Impugnante e recolhido aos cofres
de Minas Gerais, por se enquadrarem na sistematica da substituicdo tributaria quando
da aquisicdo dos mesmos.

No seu entendimento, de acordo com o art. 1° inciso Il do RICMS/02, o
ICMS devido pelo contribuinte substituido devera ser recolhido pelo contribuinte
substituto. Assim, o contribuinte substituido, tendo sofrido a retencdo, nao teria
qualquer responsabilidade pelo recolhimento do tributo.

Defendem que a Resolugéo n° 4.855 de 2015, em seu art.-23;-determina que
o Contribuinte que possuir em seu estabelecimento mercadorias cujas operagdes
deixaram de ser alcancadas pelo regime de substituicao tributaria sera restituido do
ICMS que incidiu sobre operacdes com a mercadoria a titulo de operagédo propria de
substituicéo tributaria. E que, emboraa citadd Resolucdo estabeleca |obrigacoes
acessorias e procedimentos para a restituicdo do tributo, tal exigéncia ndo desconstitui
o fato de que todo o ICMS devido'nas operacbes com tais mercadorias ja foi
integralmente e antecipadamente recolhido ao estado de Minas Geralis:

‘Alegam que o Fisco, ao realizar o presente trabalho fiscal, tendo se utilizado
das informac0es relativas as entradas, saidas e estoques de mercadorias constantes dos
arquivos eletrénicos transmitidos pela:Impugnante, e tendo ciéncia do estoque das
mercadorias em questdo, em  01/01/16, estaria, ilegalmente, cobrando ICMS
duplamente sobre a mesma operacao.

Entretanto ndo lhes cabe razao.

-0 citado Convénio ICMS n° 92/15, incorporado no Anexo XV do
RICMS/02, através do Decreto n°® 46.931/15, trata dos fatos geradores posteriores a 01
de janeiro de 2016.

Os Estados e o Distrito Federal, ao disciplinarem as alteracfes promovidas
pela Lei Complementar n® 147/14, acordaram que a limitacdo imposta ao regime da
substituicdo tributéria referente as operacdes subsequentes repercutird nas operagoes
promovidas por todos os contribuintes e ndo apenas para aqueles optantes pelo Simples
Nacional e, neste sentido, editaram o Convénio ICMS n° 92/15, que estabelece a
sistematica de uniformizacdo e identificacdo das mercadorias passiveis de sujeicdo a
esse regime.

Conforme se depreende da clausula quarta do Convénio ICMS n° 92/15, a
identificacdo e especificacdo dos itens de mercadorias e bens em cada segmento, bem
como suas descrigfes com as respectivas classificagcdes na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/SH, estdo tratadas nos Anexos Il a XXIX do
convénio, observada a relacdo constante na alinea “a” do inciso XIII do § 1° do art. 13
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Sendo certo que o paragrafo Unico da citada clausula delimita que somente
poderd estar sujeita a substituicdo tributaria as mercadorias ou bens identificados nos
termos da descri¢do contida no convénio, veja-se:

Convénio ICMS n° 92/15

Cldusula quarta A identificac&o e especificacéo
dos itens de mercadorias e bens em cada segmento,
bem como suas descrigbdes com as respectivas
classificagcdes na Nomenclatura Comum do Mercosul
/ Sistema Harmonizado - NCM/SH, estdo tratadas
nos Anexos II a XXIX deste convénio, observada a
relacdo constante na alinea “a” do inciso XIII do
§ 1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006.

Pardgrafo Unico. Na hipdétese de a_descricdo do
item n&o reproduzir a correspondénte-descricdo do
cdédigo ou posicdo utilizada na NGQM/SH,'|os regimes
de substituicdo tributdria ou de antecipacdo do
recolhimento do ICMS com ncerramento de
tributacdo _.~"serao aplicéveis somente as
mercadorias ou ' bens ident#ficad s1nos |termos da
descricagicontida jneste convénio.

O art..3° do Decreto'n® 46.931/15, delimitou que as mercadorias passiveis
de sujeicdo-aoregime de substituicdo tributaria seriam aquelas relacionadas na parte 2
do Anexo XV, nos termos do Convénio ICMS n° 92/15.

Convénio IICMS, n® 92715

Art.’ 3°/A.-Parte 1 do Anexo XV do RICMS passa a
| vigorar acrescida dos arts. 12-A, 12-B e 18-A, do

A4

-inciso IV ao art. 32, da alinea “c¢” ao inciso I
do art. 36, do art. 44-A, do § 3° ao art. 45, e
do § 11 ao art. 46, com a seguinte redacdo:

“Art. 12-A. As mercadorias passiveils de sujeicéo
ao regime de substituigdo tributédria relativo as
operagdes subsequentes sdo todas as mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, nos termos
do Convénio ICMS 92, de 20 de agosto de 2015.

Assim, verifica-se que a substituicdo tributaria relativa as operacgdes
subsequentes somente sera passivel de aplicacdo nas operacGes com as mercadorias
listadas e especificadas nos anexos do Convénio ICMS n° 92/15.

Dessa forma, as mercadorias ou bens que ndo constarem expressamente nos
anexos do citado convénio estdo automaticamente excluidos do regime da substituicao
tributaria referente as operagdes subsequentes, a partir de 1° de janeiro de 2016, o que é
0 caso das mercadorias autuadas.

Assim, os contribuintes que possuiam mercadorias ou bens excluidos do
regime de substituicdo tributaria relativo as opera¢fes subsequentes, por ndo constarem
dos anexos do Convénio ICMS n° 92/15, deveriam inventariar 0s respectivos estoques
em 31/12/15, conforme os procedimentos previstos na Resolugdo n° 4.855, de 29 de
dezembro de 2015, e, se fosse 0 caso, solicitar a restituicdo do ICMS recolhido.
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Confira-se:

RESOLUCAO N° 4.855, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2015

Dispde sobre a apuracdao do estoque e do
respectivo imposto, em decorréncia da inclus&o ou
exclusdo de mercadorias no regime de substituicdo
tributdria e de situacgdes a elas correlatas.

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina a apuracdo do
estoque de mercadorias e do respectivo imposto,
em decorréncia da inclusdo ou da exclusdo das
mesmas no regime de substituicdo tributéria, para
os fins de pagamento ou de restituicéo.

Pardgrafo Unico. O disposto nesta Resolucédo
aplica-se, também, nas hipdteses de:

I - aumento ou reducdo da carga tributdria apds a
retencdo, apuracdo ou pagamento do impgsto devido
a titulo de substituicédo-tributaria;

IT - concessdo ou/ de cassag¢do, revogagdo, ndo
renovacdo _ou 'qualiguer outra cilrcunsténcia que
interrompa a wigéncia de regimg especial de

tributacde de atribuicdo da responsabilidade, na

condicdo |de substituto tributdrip,| pela retencédo
e recolhimento ‘do ICMS '‘devido ; pelas saidas
subsequentes. (Grifou-se).

(...)

Art. 5° /0 conﬁriﬁuinte também deverd apurar o
ICMS: relativo as mercadorias em estoque na

| hipétese de:

=)

IT - de cassagdo, revogagdao, ndo renovagado ou
qualquer outra circunsténcia gque interrompa a
vigéncia de regime especial de tributacdo de
atribuicdo da responsabilidade, na condigcdo de

substituto tributéario, pela retencédo e
recolhimento do ICMS devido pelas saidas
subsequentes, situacdo em que:

Efeitos de 30/12/2015 a 06/06/2018 - Redacdo
original:

AN

a) deveréd apurar o saldo do ICMS ST, se houver,
no campo 14 do registro E210 da Escrituracéo
Fiscal Digital (EFD), no uUltimo dia do més em que
o contribuinte for intimado da circunsténcia que
interrompeu a vigéncia do regime especial de
tributacdo, salvo na hipdétese de ndo renovacdo do
regime por decurso do prazo de vigéncia, hipdtese
em que o saldo serd apurado na data de término do
regime;”

b) deverd inventariar o estoque de mercadorias
existente no estabelecimento no prazo
especificado na alinea “a” identificando, para
cada mercadoria, o preco de aquisicdo mais
recente, desde que ndo seja inferior ao valor do
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preco médio ponderado de aquisicdo da mesma
mercadoria no més antecedente ao inventéario,
observado o disposto no § 3°; (Grifou-se).

c) deverd calcular o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria, na forma prevista no
art. 6°.

(...)

§ 3° Na hipbétese de que trata a alinea “b” do
inciso II, se o preco de aquisicdo mais recente
for inferior ao valor do preco médio ponderado de
aquisicdo da mesma mercadoria no més anterior ao
inventdrio, este deverd ser considerado.

(...)

Art. 23. O contribuinte que possuir em seu
estabelecimento mercadorias cujas operacgdes
deixaram de ser alcangadas pelo iregime de
substituicdo tributidria serd restituido do ICMS
que incidiu sobre joperacdes com|a mercadoria, a
titulo de.-operacdd prépria ou por--Substituicio
tributafia. . g

Art.| 24. O-impostb serd restituido:

I - pard os contribuintes qué_.adotam, o0 regime
normal de apuragdo do IGCMS:

a) mediéﬁte ‘creditamento na escrita fiscal do
contribuinté, observado o disposto no § 2° deste

| artigo e no art. 26, na hipétese de exclusdo de
"mercadoria do regime de substituicdo tributaria;

(...) (Grifou-se).

Art. 26. O contribuinte que adotar o regime
normal de apuracdo do ICMS, para os efeitos de
restituicdo, deveré:

I - transmitir a Secretaria de Estado de Fazenda,
via internet, arquivo eletrdnico contendo os
registros “10”, “11”, “88STES”, “88STITNF” e
“90”, observado o disposto na Parte 2 do Anexo
VII do RICMS;

Efeitos de 30/12/2015 a 07/12/2018 - Redacdo dada
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art. 9°
ambos da Resolucdo n° 4.878, de 29/03/2016:

“I - entregar a Administracdo Fazendaria a que
estiver circunscrito arquivo eletrdnico ou
demonstrativo, observado o disposto nos arts. 25
e 26 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS, a qual
encaminhard o arquivo a Delegacia Fiscal;”

IT - entregar, via internet, a Secretaria de
Estado de Fazenda, o arquivo eletrdnico contendo
o Demonstrativo de Apuracdo do Estoque de
Mercadorias e do Imposto Devido a Titulo de
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Substituicdo Tributédria, a que se refere o art.
17;

IIT - transmitir o arquivo digital que deveréa
conter os dados relativos a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD), se obrigatéria, dos registros do
Bloco H, incluindo o registro HO005, utilizando no
campo 04 o motivo 02 ™“Na mudanca da forma de
tributagdo da mercadoria (ICMS)”, bem como O
registro H010 e o registro H020;

IV - emitir Nota Fiscal referente a apropriacéo
do <crédito do imposto, contendo as seguintes
indicacdes:

(...)

Depreende-se, dos dispositivos legais supratranscritos, que o-Contribuinte
que fizer jus a restituicdo dos valores de ICMS/ST e ICMS OP, em razdo da exclusao

de mercadorias do regime
Resolucdo n° 4.855/16.

de substituicéo tributaria, devera proceder nos termos da

No presente caso, a Autuada deveria fter inventariado as-mercadorias que
ndo estavam mais sujeitas a substituicdo tributaria, a partir de 31/12/15, e solicitado a

restituicdo do imposto recolhido, conforme previsto na legislagéo.

Portanto, ndo ha
Corretas/ as exig

que se falar em bis in idem, como alega a Autuada.
éncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada

prevista no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n®6.763/75.

Lei/n°® 6.763/75

. Art. 55. As multas para as dquais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo, a
base de cédlculo ©prevista na legislagdo, ou
consignd-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspensdao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prodpria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

(...)

Registra-se, por derradeiro, ndo ser passivel o acionamento do disposto no
art. 112 do Codigo Tributario Nacional, uma vez que ndo restou nenhuma davida
quanto as circunstancias materiais ou capitulacdo legal dos fatos narrados, quanto a

autoria, imputabilidade, pun
Foi incluido no

ibilidade, natureza ou graduacao das penalidades exigidas.
polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de

Coobrigado, o sécio-administrador da Autuada.

Os Impugnantes
sentido de que os sdcios (di

23.832/21/12

alegam que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia séo no
retores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) séo
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responsaveis por substituicdo, somente pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributarias quando se comprova a pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes
ou de infracdo de lei, contrato social ou estatutos, o que ndo teria ocorrido. E que se
houve suposta omissdo de recolhimento de ICMS foi por equivoco, ndo por dolo.

Entretanto, tais argumentos ndo lhe socorrem.

A inclusdo do Coobrigado, socio-administrador, no polo passivo da
obrigacao tributaria decorre do art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, inciso XlI e
82°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com .excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato |social ou

estatutos:
(.o.)
ITI - os diretoresy;, gerentes ou representantes de
pessoas;=juridicas; de direito priyado. (Grifou-
se). :

| Lei“n® 6./763/75

Art." 21 |- "Sdo solidariamente résponsaveis pela
obrigacdg tributaria:

(...)

XII . - /qualgquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
| contribuinte ou responsédvel, quando os atos ou as
“omissdes daquela concorrerem para o ndo-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(...) (Grifou-se).

No caso dos autos néo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributéria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo & Fazenda Publica mineira
quando da entrada, da saida e da manutencdo em estoques de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal e falta de destaque de ICMS Operacdo prépria
em operagdes tributadas.
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Desse modo, o socio-administrador responde solidariamente pelo crédito
tributario em exame, eis que efetivamente participa das deliberacdes e dos negocios da
empresa.

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacg&o tributéaria

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso |1 do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicacgédo de.ato .normativo;l inclusive
em relacdo a consulta a qué for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do.-§2° 'do art. 146;|

Cenit) :

Com relacdo alafronta ao principio‘do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decis@o do Supremo Tribunal Federal, inverbis:

AO EXAMINAR O, CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM-DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE/REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
. CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
_PREVISTA NO ART. 56, II, E § 29, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
— RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulagéo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 123/126, nos termos do parecer da
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Assessoria do CCMG. Vencido, em parte, o Conselheiro Victor Tavares de Castro, que
0 julgava parcialmente procedente para excluir o Coobrigado e, ainda, para excluir 0s
pagamentos efetuados a titulo de ICMS/ST na entrada. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participou do julgamento, além dos
signatarios e do Conselheiro vencido, o Conselheiros Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 03 de agosto de 2021.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CSD
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Voto proferido pelo Conselheiro Victor Tavares de Castro, ﬁ-'os termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido € a decisao proferida no acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A primeira divergéncia se refere a atribuicdo da responsabilidade de
terceiros por infracéo, que este Conselheiro considera ter sido realizada em desacordo
com a-legislacéo tributaria.

Isso, parque o sdcio foi/ incluido no polo passivo, como coobrigado,
unicamente por ostentar a condigdo de-administrador no contrato social.

Sabe-se que.as relacdes juridicas se desenvolvem entre pessoas, fisicas ou
juridicas, sendo designado sujeito passivo a pessoa que assume 0 polo negativo da
relacdo e sujeito ativo aquela que assume o polo positivo.

Com base nessa compreensdo, em uma relacdo juridico-tributaria o sujeito
ativo sera o ente politico dotado da competéncia constitucional para instituir o tributo —
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios — ou outra pessoa credenciada pela lei
para a referida arrecadacdo. Ja o sujeito passivo podera ser qualquer pessoa que tenha
vinculo com a ocorréncia da hipétese descrita na norma de incidéncia — o “fato
gerador” — e que seja tenha a obrigacéo legal de pagamento do tributo.

No Direito Tributéario, a exigéncia de que o0s sujeitos passivos tenham
vinculo com o fato gerador é consequéncia ldgica da estrutura constitucional de cada
espécie tributaria.! Além disso, o art. 121 do Codigo Tributario Nacional (CTN) define
0 sujeito passivo de obrigagdo tributaria principal como sendo: o “contribuinte, quando
tenha relacdo pessoal e direta com a situacao que constitua o respectivo fato gerador”;
ou o “responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacéo
decorra de disposicao expressa de lei”. E o art. 128 desse mesmo diploma normativo,
que inaugura o Capitulo V, da “Responsabilidade Tributaria”, dispde que:

L ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 87.
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Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributério a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacéo.

Portanto, de acordo com o CTN 0s sujeitos passivos sdo classificados como
contribuintes, quando praticam o fato gerador, e responsaveis, quando a lei os indica
para pagar a exacdo mesmo sem ter praticado o fato gerador, desde que mantenham
vinculo com esse. Além disso, o CTN divide a disciplina dos responsaveis em
responsabilidade dos sucessores (arts. 129 ao 133), responsabilidade de terceiros (arts.
134 e 135) e responsabilidade por infragdes (arts. 136 a 138).

No caso concreto, a Autoridade Fazendéria compreendéu gue haveria
responsabilidade de terceiros ao fundamento do art..21; 8 2° inciso II, da Lei n°
6.763/75:

Art. 21.-840 ! solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria: [

(..%)

§ 2P - S&o pessoalmente . responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes 'de 'atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(. %)

“TI - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se)

A redacdo da lei estadual reflete a mesma a regra nacional do art. 135,
dispositivo incluido em se¢ao do CTN relativa a “Responsabilidade de Terceiros”, que
exige um nexo de causalidade entre a obrigacdo tributaria e uma conduta abusiva do
socio (ou de outras pessoas listadas no dispositivo), 0 que ndo se pode ter como
ocorrido a partir da mera presuncdo legal de ocorréncia do fato gerador tributario.

Embora a Autoridade Fazendaria afirme a existéncia presumida de
operacdes desacobertadas de documentacdo fiscal, 0 que se pode afirmar diante da
presuncdo legal é a ocorréncia de operaces tributaveis, as quais podem ou nao ter sido
resultado de conduta abusiva. Sem a devida comprovacdo ndo se pode afirmar a
existéncia destas condutas abusivas, pois a presuncao legal autoriza considerar ocorrida
as operacdes tributdveis — mas ndo autoriza considerar ocorrido fraude, dolo,
simulagéo.

O raciocinio fazendario de que gestores de sociedades empresérias, pela sua
condicdo, sdo responsaveis pelas obrigacdes tributarias, viola frontalmente o art. 21, §
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2°, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75, pois aplica a hipotese excepcional de responsabilidade
de terceiros sem comprovar os requisitos legais exigidos.

Registre-se, ademais, que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6284, declarou inconstitucional
legislacdo do Estado de Goias que disciplinava a responsabilidade de terceiros por
infracdes de forma divergente a disciplina da matéria pelo CTN:

DECISAO: O TRIBUNAL, POR UNANIMIDADE, CONHECEU DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E JULGOU PROCEDENTE O
PEDIDO, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS.
45, XII-A, Xl E § 2°, DA LEI N° 11.651/1991, DO ESTADO DE
GolAs, E 36, XII-A E Xlll, b0 DECRETO N° 4.852/1997, DO
MESMO ESTADO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. FoOI
FIXADA A SEGUINTE TESE: “E INCONSTITUCIONAL LEI ESTADUAL
QUE_DISCIPLINA A RESPONSABILIDADE DE_TERCEIROS POR
INFRACOES DE FORMA DIVERSA . DA$ REGRAS GERAIS
ESTABELECIDAS PELO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.”.
PLENARIO, SESSAO VIRTIUAL DE 3.9.2021 A 14.9.2021.

(DESTAQUEI E GRIFEI) [ :

A acusacao fiscal ndao comprovou gualquer conduta praticada pelo sdcio,
pois apenas fez-‘uma’ acusacdo' abstrata de que, como administrador, seria dele a
responsabilidade pelo cumprimento das obrigagGes tributarias (principais e acessorias)
da sociedade. N&o se pode admitir a responsabilidade com base no referido dispositivo
legal/sem que seja descrita e comprovada uma conduta abusiva atribuivel aos terceiros
e que tenham nexo de causalidade com aobrigacéo tributéria.

A discussdo travada nos autos diz respeito a acusacdo de operacdes
mercantis desacobertadas de documentos fiscais por meio de levantamento
quantitativo. Portanto, € certo que o proprio fato gerador foi tido como ocorrido a partir
de uma presuncao legal.

Em que pese a possibilidade de a Fiscalizagcdo presumir a ocorréncia do fato
gerador, ndo se pode estender tal presuncdo para considerar que teria ocorrido também
uma conduta abusiva de gestores e, assim, legitimar a atribuicdo do vinculo de
responsabilidade sem 6nus argumentativo e comprobatério exaurientes por parte da
Autoridade Fazendaria.

Atribuir a responsabilidade de terceiros no caso concreto, além de violar o
art. 21, 8 2°, inciso 1, da Lei n° 6.763/75 — e a regra do art. 135 do CTN —, também
afronta o art. 1.052 da Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil), que estabelece a regra geral de
separacdo patrimonial entre a pessoa juridica e 0s seus soOcios e limita a
responsabilidade destes ao capital social.

Portanto, julgo improcedente o langamento em face do socio.

A segunda divergéncia se refere aos pagamentos de ICMS/ST na
entrada que sdo incontroversos, que este Conselheiro considera que devera ser
considerado na apuracdo do crédito tributario.
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De acordo com o Fisco, os contribuintes que possuiam mercadorias ou bens
excluidos do regime de substituicdo tributaria relativo as operagdes subsequentes, por
ndo constarem dos anexos do Convénio ICMS n° 92/15, deveriam inventariar 0S
respectivos estoques em 31/12/15, conforme os procedimentos previstos na Resolugédo
n° 4.855, de 29 de dezembro de 2015, e, se fosse o caso, solicitar a restituicdo do
ICMS-OP e ICMS/ST recolhido na referida sistematica.

Por isso, afirma o Fisco que a Autuada deveria ter inventariado as
mercadorias que ndo estavam mais sujeitas a substituicdo tributaria, a partir de
31/12/15, e solicitado a restituicdo do imposto recolhido, conforme previsto na
legislacdo, de forma que ndo haveria bis in idem na cobranga do crédito tributério

objeto desta autuacao.

No caso, embora assista razdo ao Fisco acerca do procedimento especifico
para que o Contribuinte se restituisse do ICMS/ST exigido pela entrada, o ponto
controvertido € saber se o descumprimento deste procedimento permite ao Fisco a
cobranca do crédito tributario sem considerar os pagamentos efetivamente realizados.

Para resolver este ponto controvertido, deve-se distinguir-as providéncias
que sdo imputadas ao contribuinte relacionadas aos tributos|sujeitos ao langamento de
oficio, como € o caso do ICMS, em'que o'proprio contribuinte deve cumprir as
obrigacdes acessérias € efetuar o pagamento para usufruir regularmente dos efeitos da
extingdo-do credito tributario previstos na legislagéo tributaria, -das providéncias que
sd0 imputadas ao Fisco na fase da constltuu;ao do crédito tributario por meio do
Iangamento de OfICIO i

Veja-se que, nos termos do 8§ 3° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional

(CTN), pagamentos incontroversos do imposto submetido a sistematica de langamento
por homologacde influem na determinagéo do crédito tributario:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos

termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutdéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

§ 2° N&ao influem sobre a obrigacdo tributéaria
quaisquer atos anteriores a homologacéo,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paradgrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicgédo
de penalidade, ou sua graduacéo.

(Grifou-se)
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Além disso, a tarefa de apurar o crédito tributario devido, a qual impGe a
exclusdo de todos os pagamentos, também é uma atribuicdo da autoridade que efetua o
lancamento de oficio, nos termos do art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacgdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

(Grifou-se)

Portanto, imperioso se faz o abatimento do imposto recolhido|por ocasido
das entradas das mercadorias objeto da presente autuacdo, tanto pela operacao prépria
como pela sistematica da substituicdo tributaria, evitande-se o recalhimento do tributo
em duplicidade. Registre-se que a eventual dificuldade pratical da Administracdo
Fazendaria em proceder com o abatimento, nag| pode prevalecer como| argumento
juridico. _ ' '

Primeiro, a dificuldade da' Administracdo Fazendaria em -conciliar o0s
valores de ICMS/ST pagos na entrada ndo pode impor ao Autuado-o 0nus de suportar
valores - superiores / aos devidos na operacdo. Ademais, no caso, houve o0
descumprimento do dever de inventariar os bens e de pedir a restituicdo conforme era
estabelecido, mas isso ndo autoriza que seja ‘cobrado tributo que esta pago. Autoriza
apenas a cobranca de eventuais diferencas que sejam verificadas na apuragéo do crédito
tributario e das ‘multas_.cabiveis, inclusive das penalidades isoladas pelo
descumprimento-das obrigacdes acessorias exigidas.

~ _E-notorio que ao exigir o pagamento integral do Auto de Infragdo, em
desconsideracdo aos pagamentos de ICMS/ST na entrada, estar-se-ia impondo ao
contribuinte fazer o pagamento de valores indevidos para depois pedir a restituicdo em
processo apartado.

Além da burocracia do pedido de restituicdo em si, o contribuinte
enfrentaria a dificuldade de transposicédo do art. 166 do CTN (mesmo com a autuacao e
com a nitida certeza de que ter4 havido pagamento em duplicidade) e a propria
possibilidade da extin¢cdo do direito em razdo do decurso do prazo decadencial de 5
(cinco) anos para fazer o pleito em sede administrativa, cujo termo inicial € o
pagamento indevido (e ndo a autuacdo). Isso sem mencionar a Sumula n® 625 do
Superior Tribunal de Justica (STJ) que estabelece:

SUMULA N° 625

O PEDIDO ADMINISTRATIVO DE COMPENSACAO OU DE
RESTITUICAO NAO INTERROMPE O PRAZO PRESCRICIONAL PARA
A ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO DE QUE TRATA
O ART. 168 bo CTN NEM O DA EXECUCAO DE TIiTULO JUDICIAL
CONTRA A FAZENDA
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Quer dizer, a se adotar a interpretacdo fundamentada na praticidade
exclusivamente a favorecer a Administracdo Fazendéria, estar-se-ia decretando que 0s
pagamentos de ICMS/ST da entrada fossem incorporados ao patriménio do estado de
Minas Gerais em flagrante locupletamento ilicito.

Ademais, ndo é adequada a compreensédo de que o ICMS/ST devido e pago
na entrada, por possuir sistemética de restituicdo diferente, ndo poderia ser abatido do
saldo verificado no Auto de Infracdo. Novamente a interpretacdo proposta parte da
premissa de que existiriam tributos distintos em razdo de codigos de receita e
obrigacdes acessorias diferentes para cada rubrica.

Apesar disso, 0 ICMS é um unico imposto previsto no art. 155, inciso I, da
Constituicdo Federal, de forma que a implementagédo de codigos diferentes para fins de
se tornar praticavel a tarefa de arrecadacdo ndo pode significar a perda do direito do
contribuinte de se valer de todos os pagamentos feitos para abater o saldo cobrado no
Auto de Infracdo referente as mesmas operacoes.

Assim, nos termos dos ja mencionados'art. 142 e/art. 150, § 3°, do CTN, €
dever da Autoridade Fazendaria, ao.efetuar o lancamento, calcular o tributo em
consideracdo aos pagamentos feitos pelas mesmas operacdes, isto ¢, dever de “verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo'devido?.

Portanto, julgo parcialmente procedente o lancamento béra, além de excluir
0 Coobrigado dol pplo passivo, também considerar 0s pagamentos de ICMS/ST pela
entrada, que deverdo ser abatidos do valor constituido por meio do Auto de Infracéo.

Sala das Sessdes, 03 de agosto de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro
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