CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.830/21/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000955933-63

Impugnacéo: 40.010145613-79, 40.010145609-50 (Coob.), 40.010145614-
50 (Coob.)

Impugnante: Cleuza Braz da Silva Moura e Cia Ltda

IE: 704629169.00-30
Ivanio Ferreira de Lima (Coob.)
CPF: 219.403.716-00
Ivo de Moura (Coob.)
CPF: 339.222.176-72

Proc. S. Passivo: Roberta Gomes Menezes da Costa, Geraldo Cicari Bernardino
dos Santos/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia ' ! -

EMENTA ' |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes. as obrigacoes tributarias decorrentes de
atos/ praticados com excesso de poder ‘ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca'do art. 135; inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n°
6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - CONTABILISTA - CORRETA A
ELEIGAO: Correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigagdo
tributaria nos termos do art. 21, § 3° da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 124, inciso 11 do
Cddigo Tributario Nacional - CTN.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO
COMPROVADOS - CONTA "CAIXA/BANCOS"™. Constatado, mediante
conferéncia dos langamentos contébeis na conta Caixa, 0 ingresso de recursos sem
comprovacdo de origem, autorizando a presuncdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, em conformidade com o disposto no art.
49, 88 1° e 2° da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 194, § 3° do RICMS/02. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco para excluir a exigéncia do ICMS e da Multa de
revalidacdo sobre as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria. Entretanto
exclui-se, ainda, as exigéncias relativas as entradas de recursos relacionados as
notas fiscais de saida emitidas pela Autuada e afasta-se a multa isolada relativa as
operacfes com mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria e isentas, de acordo
com a proporcdo apurada, relativas aos meses de janeiro e marco de 2014, as
quais se referem a rubrica “Vr. recebimento de clientes” da planilha
“Recebimento ndo comprovados”, em razio de denuncia espontinea. Corretas as
exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
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inciso II e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei
n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre saida de mercadoria desacobertada de documento
fiscal, no periodo de 01/01/14 a 31/12/14, em face da existéncia de recursos nao
comprovados na conta Caixa, presuncao autorizada pelo disposto no art. 49, § 2° da Lei
n®6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos, o Auto de Inicio da Acdo Fiscal — AIAF (fls. 08/09), o
Relatorio Fiscal (fls. 11/17), intimacdo 1 (fls. 18/23), documento com resposta a
intimacao (fls. 25/36), intimag&o 2 (fls. 37/46), notas fiscais e recibos apresentados pela
Contribuinte (fls. 48/144) e a midia eletrénica de fls. 145, contendo as planilhas com o
livro Razdo da conta Caixa 2014, planilha: Fluxo de Calxa e 0 demonstrativo da
apuracdo do crédito trlbutarlo

Da Impugnacéo

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado Ivo de _Moura apresentam,
tempestivamente e/ por procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls.
154/217, e o Coobrigado Ivanio Ferreira de'Lima,-as fls. 272/329.

Requerem, ao final, a'procedéncia da impugnacao.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento a impugnacao

Acatando parcialmente as razfes da Defesa, a Fiscalizacdo retifica o crédito
tributario, conforme Termo de Rerratificacdo de Lancamento de fls. 379/380, excluindo
as exigéncias relativas ao ICMS e respectiva multa de revalidacdo em relacdo as
mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria.

Na oportunidade, informa que o percentual de saidas tributadas e saidas
sujeitas a substituicdo tributaria foi apurado com base nas informacdes contidas na
Declaragdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS - DAPI, transmitidas pela
Contribuinte no periodo autuado.

Foram acostados novos demonstrativos do crédito tributéario (fls. 381/384),
e copias de DAPIs as fls. 385/396.

Regularmente cientificados sobre a retificacdo, a Autuada e o Coobrigado
Ivo de Moura, aditam sua impugnacdo as fls. 403/408, reiterando os termos da
impugnacao inicial. O Coobrigado contabilista ndo se manifesta.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 414/436, refuta as alegacbes da
Defesa.
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Requer a procedéncia do langamento, nos termos da reformulagédo do
crédito tributario.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 443/463, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
langamento, nos termos da reformulacéo do crédito tributério as fls. 379/384 e, ainda,
para excluir: a) as exigéncias relativas aos langamentos de recursos no Caixa para 0s
quais foram apresentadas notas fiscais de saidas; b) a multa isolada relativa as saidas
com substituicdo tributaria e outras, adotando-se a proporc¢édo apurada na planilha de fl.
383, referente aos meses de janeiro e marco de 2014, relativas as saidas
desacobertadas, apuradas a partir da entrada de recursos ndo comprovados na conta
Caixa, provenientes do historico contabil “Vr. recebimento de clientes”.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 27/02/19, acorda a 3 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em-converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo traga aos autos ©;instrumento que a autoriza auditar a Autuada,
localizada noutra circunscri¢do administrativa diferente da area de atuacéo fiscal (fls.
464). . ;

Em-atendimento a Diligéncia, a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 466/467 e
colaciona aos autos a Relacdo dos cantribuintes alcancados pela alteracdo de
circunscricdo, em conformidade com o dispostonos art. 5-A do Decreto n° 45.781/11
c/c 0 disposto no 'pardgrafo Unico do-art. 22 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, que autorizou, mediante a Portaria
n° 116/12, a alteracdo de circunscricéo do estabelecimento autuado (fls. 468).

‘A Assessoria do CCMG ratifica seu entendimento anterior (fls. 470/474).

- Em sessdo realizada em 29/05/19, acorda a 3* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interlocutorio para que a
Impugnante, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento da
intimacdo, traga aos autos comprovacdo da origem dos recursos atrelados as notas
fiscais autuadas a partir da planilha elaborada pela Fiscalizagdo anexa ao Auto de
Infracdo, vinculando as datas, os nimeros dos documentos, valores e a parte envolvida
na transacdo comercial com os lancamentos de caixa. Em seguida vista a Fiscalizacdo
(fls. 475).

Dos Esclarecimentos da Impugnante

A Impugnante comparece as fls. 482/486, anexando os documentos de fls.
487/838.

Explica que o Auto de Infracdo € instruido com uma planilha denominada
“Recebimentos ndo Comprovados”, na qual estdo listados os lancamentos considerados
“saidas desacobertadas de documentacao fiscal”.
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Assevera que na coluna “histérico” € possivel identificar o nimero das
notas fiscais de vendas e os adquirentes das mercadorias, assim como, na coluna
“data”, a informagao de quando foi recebido o valor das vendas.

Apresenta, em anexo, planilha relacionando os langcamentos indicados na
planilha denominada “Recebimentos ndo Comprovados”, as notas fiscais e recibos,
vinculando as datas, os nameros dos documentos, valores e a parte envolvida na
transacdo comercial com os langcamentos de caixa.

Cita como exemplo a Nota Fiscal n® 860, cuja escrituragdo corresponde
exatamente aos dados do documento fiscal emitido apos a entrada de recursos na conta
Caixa. O mesmo ocorre com a NF n° 854, conforme dados da planilha anexa, a titulo
de exemplo.

Da Manifestacao da Fiscalizacdo

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 842/844 aduzindo que a Impugnante ndo
trouxe novos argumentos ou documentos que ja ndo-tenham sido apreciados pelo Fisco.

Aduz que ndo foram trazidos nenhum novo documento..comprovando a

Ly
origem dos recursos atrelados as notas fiscais jautuadas, [assim, \ndo comprovam a
efetiva entrada do recurso ha conta Caixa, na data informada no Sped.

Requer, portanto a procedéncia parcial do Ianc;amento nos termos da
reformulacéo do-crédito tributario.

Do Parecer da Assessoria _
A Assessoria do CCMG ratifica seu entendimento anterior (fls. 847/852).
Da Instrucdo Processual

Em sessdo realizada em 01/09/20, acorda a 1 Camara de Julgamento do
CCMG, a vista da solicitacdo de pedido de adiamento apresentada pelo Dr. Geraldo
Cicari Bernardino dos Santos, em preliminar, a unanimidade, pela retirada do processo
de pauta, com retorno ao setor de pautamento. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a
deliberacdo o Dr. Didgenes Baleeiro Neto (fls. 853).

Em sessdo realizada em 05/11/20, acorda a 1 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, pela retirada do processo de pauta, para que
seja pautado em conjunto com os PTAs n° 01.001031537-11 e 01.001017424-00
quando este retornar da diligéncia proposta. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a
deliberacdo o Dr. Célio Lopes Kalume (fls. 857).

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

Das Preliminares

Inicialmente, os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de
Infracdo em face da incompeténcia da DF/1° Nivel/Uberlandia para formalizacdo do
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crédito tributério, portanto, em desacordo com o Decreto n°® 45.780/11, que estabelece
as areas de abrangéncia para as Delegacias Fiscais, ndo tendo sido observado o art. 5-A
do Decreto n° 45.781/11, visto que ndo consta dos autos o planejamento fiscal emitido
pela subsecretaria da Receita Estadual determinando que a Delegacia Fiscal de
Uberlandia fiscalizasse a Autuada.

N&o obstante as alegacGes do Sujeito Passivo, a legislacdo citada pela
Defesa € a que justamente respalda o langamento fiscal da forma em que foi realizado.

Com efeito, como afirmado pela prépria Impugnante, nos termos do art. 41
do Decreto n° 45.780/11, as Delegacias Fiscais tém por finalidade, em sua area de
abrangéncia, executar o controle fiscal, conforme as orientagcdes da Superintendéncia
Regional da Fazenda a que estiverem subordinadas e as diretrizes e normas emanadas
das unidades centralizadas.

Contudo, conforme previsto no inciso Il c/c o paragrafo unico do art. 22 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, o sujeito passivo pode estar sujeito a
circunscricdo de outra reparticao fazendarla a critério da Subsecretaria (da Receita
Estadual - SRE, como segue:__

( Art. 22. |Para fins deste Degreto:
(...)

ITI - a circunscric¢do darreparticdo fazendaria é
a definida pelo Deereto n° 45.781, de 24 de
novembro /de 2011.

Pardgrafe  Gnico. A Subsecretaria da Receita

. Estadual, mediante portaria, sem prejuizo da

_-—Circunscricdo de que trata o inciso III, podera

estabelecer que o sujeito passivo fique, também,

sujeito & circunscrigdo de outra repartigdo
fazendéria.

Por sua vez, o Decreto n® 45.781/11, que dispbe sobre a localizacdo das
Superintendéncias Regionais da Fazenda e a localizacdo, a abrangéncia, a subordinacao
e a classificacdo das unidades integrantes da sua estrutura organica complementar,
estabelece:

Art. 5° As atividades das Delegacias Fiscais e
das Delegacias Fiscais de Transito, previstas no

Anexo II, serdo definidas de acordo com o
planejamento fiscal da Subsecretaria da Receita
Estadual.

Pardgrafo tunico. O planejamento fiscal a que se
refere o) caput poderé determinar que as

atividades sejam distribuidas, entre as
Delegacias Fiscais e as Delegacias Fiscais de
Trénsito, sem a necessaria observancia das

respectivas &reas de abrangéncia, obedecendo a
critérios tais como agrupamento de contribuintes
em funcdo de sua atividade econdmica no Estado,
segmento de atuacdo no mercado ou volume de
faturamento, dentre outros, sem prejuizo da
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classificacdo vigente dos Auditores Fiscais da
Receita Estadual. (Grifou-se)

Nesse sentido, o art. 5°-A do Decreto n° 45.781, de 24/11/11, c/c o disposto
no paréagrafo Unico do art. 22 do RPTA, mediante Portaria, autorizou a alteracdo de
circunscricdo do estabelecimento autuado, dentre outros:

Art. 5°-A A Subsecretaria da Receita Estadual, em
seu planejamento fiscal, poderd distribuir as
atividades entre as Delegacias Fiscais, as
Delegacias Fiscais de Transito e as
Administracgdes Fazendadrias sem a observancia das
respectivas 4areas de abrangéncia, respeitadas as
competéncias das unidades. (Grifou-se).

Por sua vez, mediante a edi¢do da Portaria n® 116/12, a Subsecretaria da
Receita Estadual indica o endereco eletrdnico em que consta a relagao-de contribuintes
alcancados pela alteragdo da circunscricdo, de que tratam o0s dispositivos acima

enumerados:

PORTARIA SRE_N° 116, DE 2} DE DEZEMBR@ DE 2012
(MG de 22/12/2012) | =

-Fndica endereco'eletrédnicolem que |[consta relacdo
de " contribuintes; alcancadoes pela| alteragdo da
circunscrigdo de |que tratam o jart.' 5°-A do
Decreto n® 45.781, de 24 de nowvembro de 2011, e o
paragrafo uUnico/ do art.. 22 do Regulamento do
Processo || e 'dos __Prdcedimentos Tributérios
Administfativosf(RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.7477, de -3 de marco de 2008.

| O “SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL, no uso de

~suas atribuicdes, tendo em vista o disposto no
art. 5°-A do Decreto n° 45.781, de 24 de novembro
de 2011 e no paragrafo dunico do art. 22 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributédrios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008,
RESOLVE :

Art. 1° A relacdo dos contribuintes alcancados
pela alteracdo da circunscricdo de gque tratam o
art. 5°-A do Decreto n° 45.781, de 24 de novembro
de 2011, e o paradgrafo unico do art. 22 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributdrios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n® 44.747, de 3 de marco de 2008, estaré
disponivel no enderego eletrdnico da Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais na internet
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/cadastro/un
idadesresponsaveis.

Em consulta ao endereco eletrénico indicado no instrumento, constata-se
que a Impugnante esta relacionada junto aqueles que tiveram a circunscricao alterada,
para fins de acompanhamento fiscal, a partir de 01/01/17, figurando desde entdo sob a
responsabilidade da DF/Uberlandia.
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Ressalta-se que a 32 Céamara de Julgamento do CC/MG converteu o
julgamento em diligéncia para que a Fiscalizagdo trouxesses aos autos o instrumento
que a autoriza auditar a Autuada, localizada noutra circunscricdo administrativa
diferente da area de atuacdo fiscal.

Em atendimento a Diligéncia, a Fiscalizacdo acosta as fls. 468, copia da
folha do arquivo pdf denominado Relacdo dos contribuintes alcangados pela alteragédo
de circunscri¢do, na qual consta o contribuinte Cleuza Braz da Silva Moura e Cia Ltda,
sob a responsabilidade da DF/Uberlandia, no periodo de 01/01/17 a 31/12/18, em
conformidade com o disposto nos art. 5-A do Decreto n® 45.781/11 c/c o disposto no
paragrafo Unico do art. 22 o RPTA, que autorizou, mediante a Portaria n°® 116/12, a
alteracéo de circunscricdo do estabelecimento autuado.

Assim sendo, o ato administrativo encontra respaldo legal na legislacdo
supra. h

Os Impugnantes alegam que houve cerceamento ao seu direito de defesa,
uma vez que no Auto de Infracdo que ndo foram observados 0s requisitos previstos nos
incisos V, VIl e IX do art. 89 do RPTA.

Afirmam que_.néo-foi indicado qual parémetrb descrito no art. 54 do
RICMS/02 foi utilizado para efeito de arbitramento do valor da operagédo, tendo sido
citado erroneamente o inciso IX do art. 54, do mesmo diploma legal:

Apontam o descumprimento dos incisos VII e1X do art. 89 do RPTA, uma
vez ndo ficou claro qual a reparticdo fazendaria competente para receber a impugnacao,
e nem dos prazos em que o crédito tributario poderia ter sido pago com multa reduzida,
0 que teria privado o sujeito passivo de usufruir de reducéo substancial da multa e dos
juros. -

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos-necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragoes.

O langamento é um procedimento administrativo privativo das autoridades
fiscais que devem proceder nos termos da lei para sua formalizacao.

A sua formalizacdo encontra-se determinada no estado de Minas Gerais
pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, em seu art. 89.

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;
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IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - o0s prazos em que O crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotagdo dé—se |tratar de
crédito tributdrio ndo-contenciosp;

IX - a indicacédo.--"da repartlicdo fazendéaria
competente para 1yeceber & impugnacdo, em se
tratando de-¢réditg tributdrio contencidgso;

L

(Grlfou se) .

Verifica-se que, além do relatorio do Auto de Infragdo,| o [Fisco elaborou o

Relatorio Fiscal (fls. 11/16), no 'qual esclarece o procedimento flscal que resultou na
identificagdo da. ocorréncia do fato gerador da obrigacéo, qual seja a saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo _fiscal, mediante a constatacdo de
ingresso de recursgs sem comprovagao de origem na conta “Caixa”. Encontram-se
capituladas todas as infringéncias € penalidades, atendendo a todos os requisitos
previstos no art. 89, do RPTA:

(ICMS,

Foram elaboradas planilhas detalhadas da composicdo do crédito tributario
ICMS/ST), quantificado o imposto e demonstrado o célculo das multas
aplicaveis.

Correta a indicagdo do inciso 1X do art. 54 do RICMS/02, como parametro

para arbitramento do valor da operacgéo, visto que o referido inciso menciona como
pardmetro de arbitramento o valor médio das prestacGes ou operacGes realizadas,
quando se tratar das hipoteses dos incisos I, IV e V do art. 53:

23.830/21/12

Art. 53. O valor da operacdo ou da prestacdo seré
arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)

IITI - a operacdo ou a prestacdo do servigo se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

(...)

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de dque
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes pardmetros:

(...)

IX - o valor médio das operacdes ou das
prestacdes realizadas no periodo de apuracdo ou,
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na falta deste, no periodo imediatamente
anterior, na hipbétese dos incisos I, IV e V do
artigo anterior;

Assim sendo, constata-se que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a nhatureza das
infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Quanto as informacdes acerca dos prazos-em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida (inciso VII) e-da indicacdo da reparticdo fazendaria em
que devera ser apresentada a |mpugnagao (incisa'IX), estas se encontram no Auto de
Infracdo, a fl. 04 dos autos.—— '

Néo prospera 0 argumento de que a intimacédo do Auto de Inicio de Agdo
Fiscal — AIAF por via postal somente paderia 'ser realizada na hipétese de recusa de
recebimento de qualquer dos documentos mencionados ne art. 69 do RPTA, conforme
art. 76 do mesmo diploma legal.

Depreende dos citados arts: 75 e 76 do RPTA que, em se tratando de
intimac&o pessoal, na hip6tese de recusa de recebimento de qualquer dos documentos
relacionados no caput do-art. 75 (Auto de Inicio de Acéo Fiscal, Auto de Apreensdo e
Depdsito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto de Lacragdo de Bens e
Documentos), serd registrado tal fato no proprio documento, procedendo-se a
intimacdo por via postal com aviso de recebimento ou por meio de publicacdo no 6rgao
oficial.

A notificacdo por via postal do Contribuinte encontra-se prevista no art.
144, inciso 1l da Lei n°® 6.763/75, bem como no art. 10 do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, que assim dispdem:

Lei n® 6.763/75

Art. 144. As intimacdes do interessado dos atos
do PTA serdo realizadas por um dos seguintes
meios, nos termos do regulamento:

I - pessoalmente;
IT - por via postal com aviso de recebimento;
III - pelo Domicilio Tributdrio Eletrdnico,

previsto no artigo 144-A;

IV - por publicagdo no o6rgdo oficial dos Poderes
do Estado;
V - por publicacdo no Didrio Eletrbénico da
Secretaria de Estado de Fazenda.
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RPTA

Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no 6rgao
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrénico da Secretaria de Estado de Fazenda.
(Grifou-se) .

Depreende-se dos dispositivos legais que as intimacdes dos atos do PTA
serdo realizadas a critério da Fazenda Publica Estadual, pessoalmente, por via postal ou
mediante publicacdo no o6rgdo oficial do estado, ndo havendo, portanto, nenhuma
ordem a ser seguida.

Em que pese ndo constar do AIAF a data de inicio da acdefiscal, considera-
se sob a acdo fiscal o contribuinte na data da cientificacdo dele do inicio da acéo fiscal.
No caso, a intimagdo do AIAF se efetivou conforme-art. 12,/inciso I, alinea “a”, do
RPTA:

7 1
Art. 12+ As 1ntimacdes dos atosy do PTA seréo

consideradas efétivadas: [
(..%)

II — em se' tratando de intimagdc por via postal
com aviso de recebimento: .

a) na data | do recebimento do documento, por
qualquer pessoa, no domicilio fiscal do
interessado, ou no escritdrio de seu
| representante legal ou mandatdrio com poderes
—especiais, ou no escritério de contabilidade
autorizado a manter a guarda dos livros e
documentos fiscais; ou

(...)Grifou-se.

Afasta-se, também, a alegacdo de que ndo foi apresentada a Ordem de
Servico referente a acdo fiscal que resultou no presente Auto de Infracdo, visto que tal
informacdo consta do AIAF (fls. 08 - OS n° 08.170003272.57).

Né&o héa que se falar, portanto, em nulidade do Auto de Infracéo.

N&do é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhe é
imputada que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a eles comprovarem as suas
alegacdes.

Quanto as alegagdes de supostas incorrecdes e omissdes da peca fiscal,
quais sejam: 1) ilegalidade na escolha da contabilidade correta; 1) falta de indicacdo do
parametro para arbitramento do valor da operacdo; e I1l) equivocada base de célculo,
estas confundem-se com o préprio mérito e, assim serdo analisadas.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito
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Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, no periodo de 01/01/14 a 31/12/14, em face da
existéncia de recursos ndo comprovados na conta Caixa, presuncdo autorizada pelo
disposto no art. 49, § 2° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso 11, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75.

A Fiscalizacdo, mediante analise da escrita contébil da Autuada, constatou,
em seu livro Razdo conta “Caixa”, langamentos a débito da conta Caixa, que representa
entrada de numerario, com o seguinte histdrico contabil “Vr. recebimento de clientes”,
sem menc¢do a nota fiscal ou qualquer informacgdo que pudesse indicar a origem do
valor.

Tais langamentos compuseram a planilha 01, elaborada-pelo Fisco e
encaminhada a Autuada, mediante a intimacdo de fls. 18/23, para apresentacdo de
documentos habeis que comprovassem a origem dos langamentos. .

Em resposta a intimacdo 1, o Contribuinte informou que|os valores langados
com o historico “Vr. recebimento de clientes” se tratava de vendas a consumidor,
quitadas mediante carné.-(Recebimento tipo. {‘Prazo”, conforme relatdrios ECF).
Apresentou planilha (fls. 28/36) e leitura da memoaria fiscal,'confirmando a entrada de
numerarios-referentes'a recebimento a prazo.

Entretanto, em relacdo aos 'meses de janeiro e margo ndo foram
apresentados documentos que comprovassem a origem dos recursos.

] Também foram verificados fancamentos a débito da conta Caixa, cujos
histéricos referenciavam notas fiscais de venda. Foi constatado que as vendas de
valores mais expressivos-foram feitas para empresas cujo quadro societario tinha como
componente um dos socios da Autuada.

‘Nesse caso, foi diligenciado junto & contabilidade dos compradores para
verificar se houve o efetivo pagamento de tais valores. Verificou-se que, em alguns
casos ndo foram localizados os pagamentos, em outros, apurou-se que o recebimento
pela Autuada se deu em datas anteriores aquelas registradas pelas compradoras, em sua
contabilidade.

Diante disso, a Autuada foi intimada, por meio da intimacéo 2 (fls. 37/46), a
apresentar documentos habeis que comprovassem a origem e a efetiva entrada dos
valores langados na conta Caixa.

Em resposta a intimagéo 2, o Contribuinte enviou as copias das notas fiscais
cujos nameros encontravam-se relacionados no historico contabil e recibos de sua
prépria emissao.

Destaca o Fisco, em seu relatorio, que a analise da documentacdo néo
esclarece a divergéncia entre a data de recebimento, escriturada na empresa Autuada, e
a data de pagamento, escriturada por seus clientes. Os recibos foram emitidos pela
prépria Autuada na mesma data de entrega da mercadoria e no mesmo valor, indicando
0 recebimento de dinheiro vivo, de montantes elevados, mantido no caixa da empresa,
0 que ndo seria usual, por questdes de seguranga.
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Ressalta, ainda, o Fisco que o contador que realiza a escrituracdo contéabil
da Autuada é o mesmo que faz a escrituragdo das empresas compradoras, ndo sendo,
portanto, razoavel a divergéncia entre as datas de recebimento e de pagamento.

Diante disso, concluiu o Fisco que a Autuada ndo comprovou a origem legal
das entradas na Conta Caixa.

Para a apuracdo dos valores de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, o Fisco elaborou a planilha “Fluxo de Caixa” (CDR de fls. 145),
excluindo os valores dos recursos sem origem comprovada do saldo final do més,
recompondo assim o Caixa da Autuada.

Registre-se, por oportuno que, ap6s a Impugnagdo, o Fisco acatou o
argumento do Contribuinte e alterou o crédito tributario, contemplando a existéncia de
mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria no montante das saidas-desacobertadas,
passando a incidir o ICMS somente sobre a parcela de mercadorias sujeitas a tributacdo
normal, conforme explicitado no Termo de Rerratificacdo de Lancamento de fls.
379/380.

1
Os Impugnantes sustentam que :nd0 ha nos autos provas capazes de
sustentar a existéncia de recursos nao comprovados na conta Caixa, Asseveram que “0
lancamento, enquanto ato “juridico administrativo, ‘deve | ser ~devidamente
fundamentado;-ou seja, o Fisco'tem de ‘oferecer prova concludente de que o evento
ocorreuna estreita conformidade da previsao genérica da hipotese normativa”.

Alegam|que 0 6nus de provar o fato-gerador da obrigacdo tributéaria é do
Fisco e, caso o ato 'administrativo ndo seja devidamente fundamentado, o contribuinte
ndo|deve ser obrigado a produzir prova negativa, sendo-lhe suficiente demonstrar que a
ocorréncia do fato nao restou comprovada pela Administracao.

Entretanto, a constatacdo da existéncia de recursos ndo comprovados na
conta Caixa caracteriza omissdo de receitas, ou seja, saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal.

No ambito estadual, dispde o art. 49, § 2° da Lei n° 6.763/75 e 0 art. 194, §
3°do RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos da fiscalizagdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacgédo tributdria federal.

(...)

S 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

RICMS/02
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Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

§ 3° - 0O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos ndo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes Ja& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal. (Grifou-se)

J& a legislacdo federal assim trata a omisséo de receitas:
RIR/05, aprovado pelo Decreto i) 3.000[99

Omissdo de Receita

Art. 281.-Caracteriza-se como omigsdo no registro
de receitba, ressalvada ao gontriBuinte a prova da
“improcedéncia da/ presungio, a | ocorréncia das
| seguintes] ‘hipbéteses (Decreto-Lei |[n®~1.598, de
1977, art.{ 12, & 2°, e Leil. n° 9,430, de 1996,
art. 40): ' —

I - a inldicacdo na escrituracdo de saldo credor
de caixaj | !

IT /=~ a -—falta de escrituracdo de pagamentos
| efetuados;
—~ III - a manutencdo no passivo de obrigacdes 7ja

pagas ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada.

“Conforme se depreende dos dispositivos legais supracitados, a constatacao
da existéncia de saldo credor ou de recursos ndo comprovados na conta “Caixa” ou
equivalente, ou a manutencdo, no passivo, de obrigacbes ja pagas ou inexistentes,
autoriza a presuncdo de saida de mercadoria ou prestacdo de servigco tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Assim, cabe a Autuada o Onus de contraditar a presuncdo normativa,
explicitando a origem dos recursos do ativo e a quais obrigacdes correspondem 0s
valores langados no passivo.

Nessa toada, cumpre destacar que é admissivel o uso de presuncGes, como
meio indireto de prova, na impossibilidade de se apurar concretamente o crédito
tributario, quando ha fortes indicios, vestigios e indica¢fes claras da ocorréncia do fato
gerador sem o devido pagamento do tributo.

A presuncdo é uma ilacdo que se tira de um fato conhecido para se provar,
no campo do Direito Tributario, a ocorréncia da situacdo que se caracteriza como fato
gerador do tributo.
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Note-se que a utilizacdo de presuncdo ndo fere o principio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada, pois ndo ha alargamento da hip6tese de incidéncia
do tributo, tampouco aumento da base de calculo.

Importante, também, destacar que a utilizacdo de presuncéo, pelo Fisco, ndo
inibe a apresentacdo de provas por parte da Contribuinte em sentido contrario ao fato
presumido. Antes, pelo contrario, faz crescer a necessidade de apresentacdo de tal
prova a fim de refutar a presuncéao do Fisco.

Sobre a questdo, Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas, em seu livro
“Processo Administrativo Tributario”, assim se manifesta:

Quando a lei estabelece a presuncao para abranger
pela tributacao certas realidades econdémicas, o
contribuinte deve provar que o ato que praticou se
encontra fora da previsao legal. h

Nesses casos € a lei que-dispensa a Administracao
Fiscal da prova direta de certos fatos — o que permite
concluir que-os julgadores, entao, ndo podem deixar de
aplicar "tais normas, até prova em contrario do
contribuinte. '

Trata-se, como é cedico, de presuncdo relativa, que admite prova em
contrario."Mas essa /prova cabe a Autuada. Ao Fisco cabe provar o fato indiciério,
definido na lei como necessario e suficiente ao estabelecimento da presuncio, qual seja
a existéncia de recursos ndo comprovados na conta Caixa, bem como a manutencéo no
Passivo de obrigacdes pagas ou inexistentes.

_ Em sua “Defesa,'0s Impugnantes alegam que ndo ocorreram saidas
desacobertadas visto que na planilha “recebimentos ndo comprovados” ¢é possivel
identificar,. na coluna ‘historico”, o numero das notas fiscais de vendas e 0s
contribuintes para os quais foram realizadas as vendas, o que comprova a origem das
entradas na conta Caixa, em discussao nos autos.

Citam como exemplo a Nota Fiscal n® 860 de 18/02/14 que tem 0 mesmo
namero descrito no “histoérico” do langamento, 0 mesmo destinatario e 0 mesmo valor
descrito no “débito”, e foi emitida na mesma data do langamento, ou seja, ¢ documento
suficiente para comprovar cabalmente os recursos lancados na conta Caixa da
Impugnante.

Afirmam que todas as notas fiscais citadas na planilha “recebimento ndo
comprovados” foram escrituradas tanto na contabilidade quanto no Sistema Publico de
Escrituragdo Digital — Sped Fiscal, com o consequente recolhimento dos tributos
apurados.

Sustentam que ndo ha irregularidade nos recibos emitidos, visto que por
6bvio, quem emite o recibo de recebimento é quem recebe e ndo quem paga e que nao
h& outra forma de comprovar o pagamento/recebimento em dinheiro. Asseveram que
nédo ha qualquer ilegalidade em se pagar ou receber divida em dinheiro, principalmente,
quando emitido o competente documento fiscal, ou mesmo manter grandes somas de
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dinheiro em caixa, sendo tal decisdo de competéncia unicamente da administracdo da
Autuada.

Por seu turno, a Fiscalizacdo esclarece que, mediante a analise da
escrituracdo contdbil da Autuada, constatou, dentre os valores ingressados no
Disponivel da Autuada, a existéncia de valores provenientes de supostos pagamentos
realizados pelas empresas Moura Tecidos e Confec¢des em Paracatu Ltda — EPP, Braz
e Moura Ltda, Ivo de Moura e Cia Ltda, Moura Tecidos Ltda — EPP e J J M
Confeccbes LTDA — EPP, empresas estas que tém em comum o mesmo sécio gerente
da Autuada, além de possuirem, no periodo autuado, 0 mesmo contador.

Aponta como irregulares as varias entradas de recursos no Disponivel sem
haver correspondentes saidas de recursos da empresa “Moura Tecidos e confecgdes em
Paracatu Ltda — EPP”, na mesma data, o que levaria a conclusdo de que os valores ndo
diziam respeito a empresa “Moura Tecidos e confec¢des em Paracatu Ltda — EPP”,
sendo, portanto, sem origem legal, advindos de caixa paralelo ndo contabilizado.

Aduz que se as datas divergentes fossem simplesmente derivadas de erros
poderiam ter sido realizadas as correcdes, de acordo comas normas contabeis, que
especificam a forma de correcdo de, eventuais erros contabeis, No caso, quando
verificado o erro, a retificacdo de langamento ‘incorreto, em livro|ja autenticado pela
Junta Comercial, devera ser efetuada nos' livros de escrituracéo do exercicio em que foi
constatada a sua ocorréncia, podendo ser, feito por meio de estorno, transferéncia ou
complementacéo. Entretanto, isto néo ocorreu. '

Sustenta que as notas fiscais referenciadas pela Autuada ndo tém relacdo
com os valores ingressados no seu-Disponivel e autuados pelo Fisco, visto que a
escrituracdo contabil dos pagamentos de “Moura Tecidos e Confecgdes em Paracatu
Ltda — EPP” ocorre em datas diferentes dos ingressos dos valores contabilizados em
“Cleuza Braz-da Silva Moura e Cia Ltda”, mesmo se considerados intervalos de varios
dias e ndo os dias exatos. Além de terem sido registradas como entradas de recursos no
Disponivel da Autuada em datas muito anteriores as eventuais saidas do Disponivel de
“Moura Tecidos e Confecgoes em Paracatu Ltda — EPP”.

Conclui que os valores ingressados no disponivel da Autuada sao recursos
outros, ndo provenientes de “Moura Tecidos e Confeccdes em Paracatu Ltda — EPP”, e
assim, ndo tendo origem comprovada sao considerados, por presuncdo legal, como
recursos oriundos de saidas desacobertadas de documentacdo fiscal.

No tocante aos recibos apresentados juntamente com as notas fiscais, aduz
que tais documentos, emitidos pela propria empresa que recebeu os valores, ndo se
prestam como prova, uma vez que a Autuada poderia emiti-los em qualquer momento
que quisesse.

Demonstra, mediante exemplos de fls. 428/429, que as notas fiscais
apontadas pela Impugnante como sendo o documento que comprova a entrada dos
recursos no Caixa da Autuada, ndo se referem a operacdo autuada, em razdo da
divergéncia de datas da contabilizacdo da saida de recursos das fornecedoras dos
recursos e da contabilizacdo da entrada de recursos na Autuada, chegando a 05 (cinco)
meses entre as duas datas.
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Especificamente no caso da Nota Fiscal n° 860 citada pela Impugnante,
cabe destacar que a entrada de recursos contabilizada na empresa Autuada se deu em
18/02/14 (conforme Planilha 1 fl. 38), enquanto a empresa que realiza o pagamento,
“Moura Tecidos ¢ Confec¢des em Paracatu LTDA — EPP”, registra a saida de recursos
do Caixa, para quitacdo da referida nota, na data de 06/03/14.

Destaca o Fisco a Nota Fiscal n® 971 (fl. 40), cuja entrada de recursos no
Caixa da Autuada se da em 18/07/14, enquanto a saida de Caixa da outra empresa se da
em 05/12/14, ou seja, quase cinco meses depois.

Cabe destacar que a acusacéo fiscal tem fundamento no § 3° do art. 194 do
RICMS/02, que dispde sobre “a existéncia de saldo credor ou de recursos néo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente”, que autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e desacobertadas de documento fiscal.
Assim, cabe ao Sujeito Passivo o 6nus de contraditar a presun¢do normativa,
explicitando a origem dos recursos do ativo.

No presente caso, 0s indicios apontados pelo Fisco foram:

- existéncia de valores langados a débito da conta Caixa,"¢como entradas de
recursos provenientes de-wvendas, conforme. notas fiscais citadas nos historicos
contabeis; .

-"a'comprovacao da efetiva entrada dos recursos foi realizada por meio de
recibos, emitidos pela Autuada, sob o argumento de que tal entrada se deu em dinheiro
e ndo por meio de [operagGes bancérias, em que-pese a relevancia dos montantes das
referidas operacdes;

- 0 confronto 'daescrituracdo contdbil da Autuada com a escrituracdo
contabil das empresas que supostamente seriam suas clientes apresentam divergéncias
relevantes ‘entre as datas de saida de recursos dos compradores com as datas de
ingressos no Caixa da Autuada;

- a divergéncia entre tais datas, em alguns casos, demonstram a saida dos
recursos dos compradores, em datas anteriores a data de contabilizacdo dos recursos no
Caixa da Autuada;

- 0s valores contabilizados no Caixa, em muitos casos, até superiores ao
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), foram todos recebidos em espécie, 0 que ndo
seria razoavel;

- 0 socio-administrador da Autuada é também socio-administrador das
empresas envolvidas nas operacoes.

Os documentos apresentados pela Autuada para comprovar a origem dos
recursos contabilizados no Caixa foram notas fiscais de saidas por ela emitidas e
recibos de quitacdo dos recebimentos, consignando a mesma data da nota fiscal.

A 32 Camara de Julgamento do CCMG exarou despacho interlocutorio para
que a Impugnante trouxesse aos autos a comprovacao da origem dos recursos atrelados
as notas fiscais autuadas a partir da planilha elaborada pela Fiscalizagcdo anexa ao Auto
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de Infracdo, vinculando as datas, 0s numeros dos documentos, valores e a parte
envolvida na transacdo comercial com os lancamentos de caixa.

Em resposta ao Interlocutério a Impugnante apresentou planilha as fls.
488/494, relacionando o langamento contabil na conta “Receita de Revenda de
Mercadorias”, o valor lancado, o histérico contabil, correlacionando com a Nota Fiscal
emitida, a data de emissdo e o valor da NFe, a forma de pagamento € 0 nome do
cliente.

Cabe destacar que os clientes relacionados sdo “Moura Tecidos e
Confeccdes em Paracatu Ltda — EPP”, Braz ¢ Moura Ltda, Ivo de Moura e Cia Ltda,
Moura Tecidos Ltda — EPP e J J M Confeccbes LTDA — EPP, empresas estas que,
como ja exposto pelo Fisco, ttm em comum o mesmo socio gerente da Autuada, além
de possuirem, no periodo autuado, 0 mesmo contador.

Destaque-se também que em todos os documentos fiscais ‘consta como
forma de pagamento “a vista”.

Entretanto, como também ja exposto jpelo Fisco anteriormente; mediante
diligéncias efetuadas junto a contabilidade dos compradores para Verificacdo se houve
o efetivo pagamento de tais-valores, constatourse que, em alguns casos nao foram
localizados os pagamentos, em ‘outros, apurou-se que o recebimentol pela Autuada se
deu em datas-anteriores aquelas registradas pelas compradoras, em sua contabilidade.

‘Os documentos ora apresentados pela Impugnante para comprovar a origem
dos recursos, lancados a débito do Caixa sd0 0s mesmos ja apresentados a Fiscalizacéo,
quais sejam, copias'das notas fiscais de saida e recibos emitidos pela propria Autuada.

_ De fato, tem razdo 0 Fisco quando afirma que tais recibos nédo se prestam a
comprovar a efetiva entrada de recursos no Caixa.

~Entretanto, em que pese os indicios apontados pelo Fisco demonstrarem a
existéncia de uma possivel irregularidade nas operacdes, ndo se pode aplicar a
presuncdo de saidas desacobertadas de documentacdo fiscal, prevista no § 3° do art.
194 do RICMS/02 ao presente caso, uma vez que os lancamentos contébeis
referenciam 0s numeros das notas fiscais que acobertariam tais operacdes, notas fiscais
estas, devidamente emitidas, com mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria, além
das tributadas normalmente.

No tocante aos recursos contabilizados na conta Caixa com o historico “Vr.
recebimento de clientes”, conforme planilha “Recebimento ndo comprovados”
(constante do CD de fls. 145), ndo foram apresentados comprovantes da origem dos
recursos.

Frise-se que, apos a intimacdo inicial, o Contribuinte informou tratar-se de
vendas a consumidor final, quitadas mediante carné. Para comprovar apresentou a
planilha acostada as fls. 28/35 e a leitura da memoria fiscal. Entretanto, em relacdo aos
meses de janeiro e margo nao foi apresentado nenhum documento, tendo sido estes
periodos objeto da presente autuagéo.

Os Impugnantes alegam que em relacdo a parte do valor de R$ 1.439.194,65
(um milhdo quatrocentos e trinta e nove mil cento e noventa e quatro reais e sessenta e
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cinco centavos) cobrado pelo Fisco, referente a0 més de janeiro e marco, apresentou
denuncia espontanea (doc. 07) ), em 18/03/15, na qual comunica que realizou vendas
desacobertadas de documentacédo fiscal no ano de 2014 (objeto da presente autuagéo),
no valor de R$ 1.287.157,78 (um milh&o duzentos e oitenta e sete mil cento e cinquenta
e sete reais e setenta e oito centavos), sendo que desse valor, R$ 386.147,33 (trezentos
e oitenta e seis mil cento e quarenta e sete reais e trinta e trés centavos) refere-se a
mercadorias isentas e R$ 901.010,45 (novecentos e um mil dez reais e quarenta e cinco
centavos) refere-se a mercadorias sujeitas a substituicao tributaria.

Entretanto, ndo concorda o Fisco. Assevera que a denuncia espontanea para
ter o poder de elidir possiveis irregularidades fiscais cometidas, deve ser realizada de
forma clara, demonstrando fatos e valores.

Argui que na impugnacgdo ndo foi apresentado qualquer elemento que
demonstre haver denuncia espontanea referente aos fatos autuados pelo Fisco. Além
disso, ndo houve recolhimentos aos cofres publicos referentes a dentncia espontanea, o
que acarreta a consequéncia de a alegada dentincia espontanea ndo produzir efeitos,
mesmo que se referisse aos fatos autuados, ;‘recebimentos nao coemprovados”,
conforme preveé o art. 138 do Codigo-Tributario Nacional - CTN. |

Diz 0 art. 138do CTN:

Art.| 138. "A responsabilidade é. excluida pela
dentncia |espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, 'do pagamentodo tributo devido e dos
juros de! mora, ou-—do depdsito da importancia
arbitrada 'pela’ autoridade administrativa, gquando
o montante do tributo dependa de apuracédo.
(Grifou-se) .

A denlincia esponténea é assim tratada na legislacdo mineira:
Lei n® 6.763/75

Art. 210. A responsabilidade por infracdo a
obrigagdo acesséria é excluida pela dentncia
espontdnea acompanhada do pagamento do tributo,
se devido, de multa de mora e demais acréscimos
legais, ou do depdbdsito da importdncia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo depende de apuracéo.

§ 1° A obrigacdo acessdria é a que tem por objeto
as prestacgdes positivas ou negativas, previstas
na legislacéao tributéaria no interesse da
arrecadacdo e fiscalizacdo do imposto.

§ 2° Ndo se considera espontdnea a denuncia

apresentada apds o inicio de qualguer
procedimento administrativo ou acéo fiscal
relacionados com o periodo em que foi cometida a
infracdo.

Art. 210-A. Na hipbétese de parcelamento de
crédito tributédrio relativo a ICMS, multa de mora
e Jjuros, decorrente de denuncia espontdnea, nédo
serd exigida multa isolada por descumprimento de
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obrigacdo acessdéria relacionada com a respectiva
operacdo ou prestacdo. (Grifou-se).

Art. 211. O requerimento de denuncia esponténea
serd protocolado na Reparticdo Fazendaria do
domicilio do contribuinte, na forma e condicdes
previstas em lei e regulamento, sob pena de sua

ineficéacia.

RPTA

Art. 207. 0 contribuinte poderéa, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticéo

fazenddria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época proépria, desde que néo
relacionados com o objeto e o periodo de acéo
fiscal j& iniciada.

Art. 208. Para os efeitos do - disposto| no artigo
anterior, a comunicacdo.-devera ser instruida com:

I - o comprovantel do recglhimento do . tributo,
acrescido de multa /de mora e juros cabiveis;
L

II - o requerimento de parbelamento, hipdtese em
que as garantias)/'se for o icaso, |e |0 recolhimento

| da primeira parcela deverao ser efetuados
conforme | estabelecido na legislagé&o especifica;
ou

ITT - & prova _do-cumprimento da obrigacgdo
acesséria \a que se referir.

(..4)

-Art. 209. O instrumento de denuncia esponténea
serd protocolizado na Administracéo Fazendaria a
que estiver <circunscrito o estabelecimento do
sujeito passivo, sendo vedado ao funcionéario
recusar o seu protocolo.

Verifica-se do documento acostado pela Impugnante as fls. 256,
protocolizado na AF/ 2° Nivel Unai, em 20/03/15, que a Impugnante confessa que
promoveu saida desacobertada de documentacdo fiscal, no valor de R$ 1.284.157,78,
no ano de 2014, sem especificar os valores mensais, e ainda informa que se trata tdo
somente de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e mercadorias isentas.

Registra-se, por oportuno, que nao foram declaradas saidas tributadas sem
documentacao fiscal, diferentemente do apurado pelo Fisco, em seu relatério de fls.
383, quando realizou a rerratificacdo do langamento, que demonstra que a Impugnante
realiza operag0es com mercadorias tributadas predominantemente, chegando a 100%
(cem por cento) no més de junho de 2014.

Considerando que no més de janeiro e marco de 2014, ja foi acatado na
apuracdo do crédito tributario a existéncia de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributarias e outras saidas, ndo ha valores de ICMS a serem descontados, em razao da
denuncia espontanea.
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Entretanto, deve-se afastar a aplicacdo da multa isolada, em relacdo as
saidas com substituicdo tributdria e outras, adotando-se a propor¢do apurada na
planilha de fl. 383, referente aos meses de janeiro e marco de 2014, referente as saidas
desacobertadas, apuradas a partir da entrada de recursos ndo comprovados na conta
Caixa, provenientes do historico contabil “Vr. recebimento de clientes”, em razdo da
denuncia espontanea apresentada pela Autuada.

N&o prospera o argumento dos Impugnantes de que os valores restantes da
coluna de histérico “Vr. Recebimento de clientes” da planilha “Recebimentos ndo
comprovados” se referem a vendas realizadas a prazo e com posterior quitacdo do
cliente diretamente na loja, com quitagdo em dinheiro, as quais estariam computadas
nos relatérios de redugdo “Z” como “prazo”, conforme foi demonstrado na planilha

(Doc.08).

Como esclarecido pelo Fisco, ndo foram autuados 05 langamentos cuja
origem foi comprovada através da apresentacdo da leitura da] memaria fiscal e
relatorios gerenciais, ou seja, os lancamentos que fazem parte da planilha supracitada
foram somente aqueles para os quais a Autuada;nao apresentou documentos habeis,
conforme se verifica da resposta a |nt|ma(;ao 2, apresentada pela Autuada no doc. 08
(fls. 258/266). :

Registra-se, por derradeiro, ndo ser passivel o acionamento do disposto no
art. 112 do Codigo, Tributario Nacional;, uma vez que nédo restou nenhuma divida
quanto as circunstancias materiais oul capitulagdo legal dos fatos narrados, quanto &
autoria, imputabilidade punibilidade, natureza ou"graduacéo das penalidades exigidas.

Foram incluidos como Coobrigados o sécio-administrador Ivo de Moura de
Freltas e 0 contabilista Ivanio-Ferreira de Lima, com fundamento no art. 135, inciso Il
do Cadigo Tributario Nacional — CTN e no art. 21, 8§ 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 e
art. 1.177 do.Codigo Civil.

O Coobrigado Ivo de Moura alega que tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia séo no sentido de que os sécios (diretores, gerentes ou representantes da
pessoa juridica) sdo responsdveis por substituicdo, somente pelos créditos
correspondentes a obrigacfes tributarias quando se comprova a préatica de ato ou fato
eivado de excesso de poderes ou de infracdo de lei, contrato social ou estatutos, o que
ndo teria ocorrido.

O Coobrigado contabilista Ivanio Ferreira de Lima alega que foi autuado
com base no paragrafo Gnico do art. 1.177 do Caodigo Civil Brasileiro, que exige que o
preposto tenha agido com dolo, ou seja, cabe ao Fisco provar que o Impugnante tinha
conhecimento do erro no momento em efetuou os langamentos. Entretanto, ndo ha
sequer provas de que o Impugnante cometeu tais erros, tampouco de que agiu com
dolo.

Entretanto, tais argumentos ndo lhes socorrem.

O art. 121, paragrafo unico, inciso Il do CTN prevé que o responsavel
tributario é sujeito passivo da obrigacédo principal, cuja obrigacdo decorre de disposi¢éo
expressa da lei, sem que o mesmo tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o fato gerador.
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Por outro lado, o art. 124, inciso Il do CTN prescreve que “sao
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”. Dos
ensinamentos do Mestre Hugo de Brito Machado, veja-se:

“Diz o CTN que sao solidariamente obrigadas as
pessoas que tenham interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal (art.
124, inc. I) e também as pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. II).

As pessoas com interesse comum na situacao que
constitui fato gerador da obrigacdao de pagar um
tributo sdo solidariamente obrigadas a esse
pagamento, mesmo que a lei especifica do tributo em
questdo nao o diga. E uma norma geral,|aplicavel a
todos os tributos. -

Também sao solidariamente obrigadas ‘as pessoas
expressamente designadas por lei, isto é, a lei pode
estabelecer a_solidariedade entre pessoas: que néo
tenham inteéresse comum na situacée;que constitui o
fato gerador do ‘tributo. Se ha interesse comum, a

Isblidariedade decorre do proprio Cadigo |Tributario

Nacional. Independe de dispositivo da lei do ‘tributo. Se
nao ha interesse comum, a existénecia de solidariedade
depende de previsao expressa da lei do tributo.”

(Machado, Hugo derBrito — Curso de Direito Tributario
— 28*Edicao+ Malheiros Editores —fl. 174)

Em outras palavras; a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um terceiro
no polo passivo.da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujeicdo passiva indireta,
apenas forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja& comp&em o polo

passivo:-

Nesse sentido, o art. 21, inciso XII c/c os 88 2°, inciso Il e 3° da Lei n°

6.763/75, dispbem:

23.830/21/12

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, gquando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

21
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IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O (gerente, O representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(...)

§ 3° - S&o também pessoalmente responsaveis o
contabilista ou o responsavel pela empresa
prestadora de servico de contabilidade, em
relagcdo ao imposto devido e né&o recolhido em
funcdo de ato por eles praticado com dolo ou mé-
fé. (Grifou-se).

A simulacdo de registros contabeis, para ocultar a ocorréncia do fato
gerador do ICMS (saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal), é
um tipico ato ilicito, cujo dolo especifico decorre de conclusao légica, pois sendo ilicito
0 ato e ndo tendo ocorrido langcamentos retificadores, afasta-se a hipotese de erro e
conclui-se que houve a intencdo da préatica do ato (delo especifico elementar).

No caso dos autos, vé-se--que haj|comprovacdo de .atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos a0 surgimento da obrigacao tributaria.

Assim, o Superior Tribunal de Justiga vem consolidando jurisprudéncia no
sentido de_que;.quando ha infragéo a lei, os sécios gerentes, administradores e outros
respondem pela obrigacdo tributaria como no AgRg no Ag 775621 / MG, julgado em
2007, relator Ministro Jose Delgado, nos seguintes termos:

Os BENS DO-SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL NAO
RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS
._ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
—IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU
EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI
PRATICADA PELO DIRIGENTE. (GRIFOU-SE).

O TJMG, em recente decisdo, por unanimidade, no processo n°
1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGAGOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

Induvidoso, no caso, que o socio-administrador tinha conhecimento e poder
de comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, acusacdo fiscal em
exame, caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e fundamenta a inclusédo
dele para o polo passivo da obrigacéo tributaria.
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No tocante a responsabilidade do contabilista, vale mencionar o disposto no
paragrafo Unico do art. 1.177 do novo Cadigo Civil:

Art. 1.177. Os assentos lancados nos livros ou
fichas do preponente, por qualquer dos prepostos
encarregados de sua escrituracdo, produzem, salvo
se houver procedido de mé-fé, os mesmos efeitos
como se o fossem por aquele.

Pardgrafo UGnico. No exercicio de suas funcgdes, os
prepostos sdo pessoalmente responsaveis, perante
os preponentes, pelos atos culposos; e, perante
terceiros, solidariamente com o preponente, pelos
atos dolosos. (Grifou-se)

A responsabilidade pela escrituracdo € do contabilista, conforme preceitua o
art. 1.182 do Caodigo Civil, que devera proceder de acordo com as normas-contabeis.

Constatou a Fiscalizacdo que o contador, responsavel pela, escrituracdo
contabil, realizou langamentos contabeis de recursos 'sem origem comprovada, cuja
documentacdo e elementos que comprovem.ou evidenciem fatos contabeis-ndo foram
apresentados. Portanto, em desacordo com as Normas Brasileiras-de Contabilidade
(ITG 2000). - .

Assim; resta clara a ‘direta participacdo e colaboragéo /do contabilista nos
atos que ensejaram a /lavratura da peca fiscal. :

Reitere-se que 0 ato praticado pelo contabilista nédo se refere a um mero erro
contdbil ou impericia e sim de registros contabeis simulados, de sua exclusiva
responsabilidade, que ndo encontram respaldo na legislagdo contabil e tributaria, fato
de seu inteiro conhecimento.

Correta a inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria do socio-
administrador; com fulcro no art. 21, 8 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75, c/c art. 135,
inciso Il do CTN e do contabilista, com base no art. 21, § 3° da Lei n® 6.763/75.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
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CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO. DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO _CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA |PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECGURSO EXTRAORDINARIO -N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015. | L

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No meérito, por maioria de
votos, em-julgar parcialmente procedente ‘o langamento, nos termos-da reformulacéo do
crédito tributarioefetuada pela Fiscalizacdo as fls. 379/384 e, ainda, para excluir: a) as
exigéncias relativas aos lancamentos' de ‘recursos no Caixa para os quais foram
apresentadas notas fiscais de saidas; b) a multa isolada relativa as saidas com
substituicdo tributaria e outras, adotando-se a proporc¢do apurada na planilha de fl. 383,
referente aos meses de_janeiro e marco de 2014, relativas as saidas desacobertadas,
apuradas a partir da entrada de recursos ndo comprovados na conta Caixa, provenientes
do historico contabil “Vr. recebimento de clientes”, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Vencido, em parte, o Conselheiro Victor Tavares de Castro, que
0 julgava parcialmente procedente para, ainda, excluir os Coobrigados. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participou do
julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, o Conselheiro Marco Tulio
da Silva.

Sala das Sessdes, 03 de agosto de 2021.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CSD
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Voto proferido pelo Conselheiro Victor Tavares de 'Castro, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno, do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Os sécios foram incluidos /no pole passivo, como coobrigados, unicamente
por pstentarem a condigdo de administrador no contrato social.

Sabe-se que.as relacdes juridicas se desenvolvem entre pessoas, fisicas ou
juridicas, sendo designado sujeito passivo a pessoa que assume o polo negativo da
relacao e sujeito ativo aquela que assume o polo positivo.

Com base nessa compreensdo, em uma relacdo juridico-tributaria o sujeito
ativo serd o ente politico dotado da competéncia constitucional para instituir o tributo —
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios — ou outra pessoa credenciada pela lei
para a referida arrecadacdo. Ja o sujeito passivo podera ser qualquer pessoa que tenha
vinculo com a ocorréncia da hipoOtese descrita na norma de incidéncia — o “fato
gerador” — e que seja tenha a obrigacgéo legal de pagamento do tributo.

No Direito Tributario, a exigéncia de que os sujeitos passivos tenham
vinculo com o fato gerador é consequéncia ldgica da estrutura constitucional de cada
espécie tributaria.> Além disso, o art. 121 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) define
0 sujeito passivo de obrigacdo tributéria principal como sendo: o “contribuinte, quando
tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador”;
ou o “responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposi¢ao expressa de lei”. E o art. 128 desse mesmo diploma normativo,
que inaugura o Capitulo V, da “Responsabilidade Tributaria”, dispde que:

L ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 87.
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Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributério a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacéo.

Portanto, de acordo com o CTN o0s sujeitos passivos sdo classificados como
contribuintes, quando praticam o fato gerador, e responsaveis, quando a lei os indica
para pagar a exacdo mesmo sem ter praticado o fato gerador, desde que mantenham
vinculo com esse. Além disso, o CTN divide a disciplina dos responsaveis em
responsabilidade dos sucessores (arts. 129 ao 133), responsabilidade de terceiros (arts.
134 e 135) e responsabilidade por infragdes (arts. 136 a 138).

No caso concreto, a Autoridade Fazendéria compreendéu gue haveria
responsabilidade de terceiros ao fundamento do art..21; 8 2° inciso II, da Lei n°
6.763/75:

Art. 21. _S&0 ' solidariamernte responsayveis pela
obrigacéde tributaria: ; !
(. )

s ar -] 'sao ﬁessoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributarias

resultantes 'de 'atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto: !

(..

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
~— O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se)

A redacdo da lei estadual reflete a mesma a regra nacional do art. 135,
dispositivo incluido em se¢ao do CTN relativa a “Responsabilidade de Terceiros”, que
exige um nexo de causalidade entre a obrigacdo tributaria e uma conduta abusiva do

socio (ou de outras pessoas listadas no dispositivo), 0 que ndo se pode ter como
ocorrido a partir da mera presuncdo legal de ocorréncia do fato gerador tributario.

Embora a Autoridade Fazendaria afirme a existéncia presumida de
operacdes desacobertadas de documentacdo fiscal, 0 que se pode afirmar diante da
presuncdo legal é a ocorréncia de operaces tributaveis, as quais podem ou nao ter sido
resultado de conduta abusiva. Sem a devida comprovacdo ndo se pode afirmar a
existéncia destas condutas abusivas, pois a presuncao legal autoriza considerar ocorrida
as operacdes tributdveis — mas ndo autoriza considerar ocorrido fraude, dolo,
simulagéo.

O raciocinio fazendario de que gestores de sociedades empresarias, pela sua
condicdo, sdo responsaveis pelas obrigacdes tributarias, viola frontalmente o art. 21, §
2°, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75, pois aplica a hipotese excepcional de responsabilidade
de terceiros sem comprovar os requisitos legais exigidos.
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Registre-se, ademais, que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6284, declarou inconstitucional
legislacdo do Estado de Goiéds que disciplinava a responsabilidade de terceiros por
infracGes de forma divergente a disciplina da matéria pelo CTN:

DECISAO: O TRIBUNAL, POR UNANIMIDADE, CONHECEU DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E JULGOU PROCEDENTE O
PEDIDO, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS.
45, XII-A, Xl E § 2°, DA LEI N° 11.651/1991, DO ESTADO DE
GolAs, E 36, XII-A E Xlll, b0 DECRETO N° 4.852/1997, DO
MESMO ESTADO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. FOI
FIXADA A SEGUINTE TESE: “E INCONSTITUCIONAL LEI ESTADUAL
QUE_DISCIPLINA A RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS POR
INFRACOES DE FORMA DIVERSA DAS REGRAS GERAIS
ESTABELECIDAS PELO CODIGO TRIBUTARIO™ INACIONAL.”.
PLENARIO, SESSAO VIRTUAL DE 3:9.2021 “A 14.9.2021.
(DESTAQUEI E GRIFEI)

A acusacdo fiscal ndo comprovou qualquer conduta praticada pelo sdcio,
pois apenas fez uma acusacdo abstrata de'que, como administrador, seria dele a
responsabilidade pelo cumprimento das obrigagdes tributarias (principais e acessorias)
da sociedade. N&o se pode admitir a responsabilidade com base no referido| dispositivo
legal sem que seja descrita e comprovada uma conduta abusiva atribuivel aos terceiros
e que tenham nexo de causalidade com a obrigacéo tributaria. '

A discussdo travada nos autos'diz respeito a verificagdo de lancamentos
contabeis na conta Caixa que permitiram ao-Fisco presumir que o ingresso de recursos
sem comprovacdo de origem seria relativo a operacdes mercantis desacobertadas de
documentos fiscais. Portante; € certo que o proprio fato gerador foi tido como ocorrido
a partir de uma presuncao legal.

_Em que pese a possibilidade de a Fiscalizagcdo presumir a ocorréncia do fato
gerador, ndo se pode estender tal presungdo para considerar que teria ocorrido também
uma conduta abusiva de gestores e, assim, legitimar a atribuicdo do vinculo de
responsabilidade sem 6nus argumentativo e comprobatdrio exaurientes por parte da
Autoridade Fazendaria.

Atribuir a responsabilidade de terceiros no caso concreto, além de violar o
art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 — e a regra do art. 135 do CTN —, também
afronta o art. 1.052 da Lei n° 10.406/02 (Cddigo Civil), que estabelece a regra geral de
separacdo patrimonial entre a pessoa juridica e 0s seus soOcios e limita a
responsabilidade destes ao capital social.

Portanto, julgo parcialmente procedente para, ainda, excluir o0s
Coobrigados.

Sala das Sessdes, 03 de agosto de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro
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