CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.821/21/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001489729-16

Impugnacéo: 40.010150241-99, 40.010150242-70 (Coob.)
Impugnante: Churrascaria MCM Ltda.

IE: 062236503.00-40
Guilherme Campos de Miranda (Coob.)
CPF: 045.205.686-17

Proc. S. Passivo: Frederico Guimaraes Marra
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O séciocadministrador é
responsavel pelos créditoscorrespondentes a obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato qu estatuto,
nos termos-do-art. /135, inciso" 11l do 'CTN c/c art. 21, 8 2° inciso Il da Lei n°®
6.763/75. | :

MERCADORIA + SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatadas saidas de mercadorias
desacobertadas de' documentacao“fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo, conforme documentos fiscais de
saida emitidos' no periodo fiscalizado, e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, esta ja
adequada ao limite de que trata o § 2°, inciso | do citado dispositivo legal. Infracéo
caracterizada.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Comprovado nos autos que a Autuada promoveu, de modo reiterado, saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. Correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI, da
Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "j", da Resolucéo
CGSN n° 94, de 29/11/11 e art. 84, inciso IV, alineas “d” e *“j”, da Resolucido

CGSN n° 140, de 22/05/18.
Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

Improcedente a impugnacéo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Deciséo
unanime.

RELATORIO
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de realizacdo de vendas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no periodo de abril de 2015 a
setembro de 2019, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada a Fiscalizacdo, conforme documentos fiscais de saida emitidos no periodo
fiscalizado, e os valores constantes de extratos fornecidos pelas administradoras de
cartdes de crédito e/ou débito.

Exige-se o ICMS, a correspondente Multa de Revalidacdo, prevista no
inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I,
do citado diploma legal, sendo esta adequada ao limite de que trata o0 § 2°, inciso | do
art. 55 da mesma lei.

Tendo em vista que a Autuada promoveu reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, a Fiscalizac&o iniciou o processo’de exclusdo
do estabelecimento do Regime Especial Simplificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribuicdes - Simples Nacional, nos termos do disposto.no art. 29, incisos V e Xl, da
Lei Complementar n® 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V; alinea "j", da Resolugdo CGSN n°
94, de 29/11/11 e art. 84, inciso IV, alineas“d” e/*j”, da Resolu¢do CGSN"n° 140, de
22/05/18. - .' :

Foi eleito para o polo passivo da obrigacéo tributaria, além da empresa
autuada, o socio-administrador, Guilherme Campos de Miranda, CPF n° 045.205.686-
17, nos termosdo disposto no art. 135, inciso 11, do CTN e art.-21, § 2°, inciso Il, da
Lei n°6.763/75. | '

Da lmpugnacao

Inconformados, os Autuados apresentam, tempestivamente e por procurador
legalmente constituido, Impugnacdo conjunta de fls. 49/62, anexam amostragem de
notas fiscais série “D” as fls. 74/203 e midia eletrbnica as fls. 204.

-~ Alegam em preliminar, impossibilidade de a autuagéo ter sido desenvolvida
pela Delegacia Fiscal de Transito Juiz de Fora/MG e o Contribuinte ser estabelecido
em Belo Horizonte.

Ainda em preliminar, alegam auséncia de intimacdo especifica quanto a
exclusdo da empresa do regime do Simples Nacional, bem como pelo fato de ter sido
realizada a constituicdo do crédito tributario em momento anterior a decisdo definitiva
de exclusdo do Simples Nacional.

Quando ao Mérito, alegam que a Fiscalizacdo teria deixado de considerar
notas fiscais série “D”, bem como o termo de autodenuncia protocolizado.

Ainda, alegam que a multa aplicada tem carater confiscatorio e, ao final,
pedem a procedéncia da impugnacéao.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 220/249, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Da Instrucéo Processual
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A 1% Céamara de Julgamento do CCMG, em 11/03/21, acorda, em
preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interlocutério para que a Impugnante,
no prazo maximo de 10 (dez) dias, contado do recebimento da intimacdo, apresente a
documentacdo em meio fisico, tendo em vista a juntada de arquivo de midia contendo
copias de diversas NFs série “D”, supostamente capazes de alterar a exigéncia fiscal
em relacdo a apuracdo dos valores e considerando que as coOpias nao estdo
completamente legiveis, com fulcro no principio da verdade material. Em seguida,
vista a Fiscalizacéo.

A Impugnante, devidamente intimada a cumprir o despacho interlocutorio,
ndo se manifesta.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto-de Infragao, em
razdo de vicios que entende existir no lancamento; Citam a incompeténcia da Delegacia
Fiscal de Transito Juiz de Fora/MG g’ a auséncia de intimacdo especifica quanto a
exclusdo da empresa do regime do Simples Nacional.

Entretanto, razdo ndo lhe| assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracoes. '

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que os Autuados compreenderam e se defenderam claramente
da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Da competéncia da Delegacia Fiscal

Como bem destaca a Fiscalizagcdo, nos termos do art. 41 do Decreto n.°
45.780/11, as Delegacias Fiscais tém por finalidade, em sua area de abrangéncia,
executar o controle fiscal, conforme as orientacGes da Superintendéncia Regional da
Fazenda a que estiverem subordinadas e as diretrizes e normas emanadas das unidades
centralizadas.

Conforme inciso Ill c/c o paragrafo Unico do art. 22 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n.° 44.747/08, o sujeito passivo pode estar sujeito a circunscricdo de outra
reparticdo fazendaria, a critério da Subsecretaria da Receita Estadual - SRE:

Art. 22. Para fins deste Decreto:
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(...)

IIT - a circunscricdo da reparticdo fazendaria é
a definida pelo Decreto n°® 45.781, de 24 de
novembro de 2011.

Pardgrafo Unico. A Subsecretaria da Receita
Estadual, mediante ©portaria, sem prejuizo da
circunscricdo de gque trata o inciso III, poderé
estabelecer que o sujeito passivo fique, também,
sujeito a circunscricdo de outra reparticéo
fazendéria.

Por sua vez, o Decreto n.° 45.781/11, que dispbe sobre a localizacdo das

Superintendéncias Regionais da Fazenda e a localizacdo, a abrangéncia, a subordinacao
e a classificacdo das unidades integrantes da sua estrutura organica complementar,

estabelece:

Art. 5° As atividades das Delegacias | Fiscais e
das Delegacias Fiscais.-dé Transito, previstas no
Anexo II, serdo ;definidag de| acordo com o
planejamento.-fiscal da Subsecretar%an-da Receita
Estaduals o | I

'Pérégrafo'ﬁnico.fb planejamento [fiscal|  a que se

| refere ¢) caputl @ poderd ! detefrminar que as

atividades sejam distribuidas, entre as
Delegacias 'Fiscadis e as Delegacias Fiscais de
Transito, sem | a @ necessaria observédncia das

respectivas '‘dreas _'deabrangéncia, obedecendo a
critérios .tais como agrupamento de contribuintes
em funcdo de sua atividade econdmica no Estado,

| segment® de atuacdo no mercado ou volume de

-faturamento, dentre outros, sem prejuizo da
classificagdo vigente dos Auditores Fiscais da
Receita Estadual.

(Grifou-se)

Nesse sentido, o art. 5°-A do Decreto n® 45.781/11, c/c o disposto no

paragrafo Unico do art. 22 do RPTA, autorizou a alteracdo de circunscricdo do
estabelecimento autuado, dentre outros:

23.821/21/12

Decreto n°® 45.781/11

Art. 5°-A A Subsecretaria da Receita Estadual, em
seu planejamento fiscal, poderd distribuir as
atividades entre as Delegacias Fiscais, as
Delegacias Fiscais de Transito e as
Administrac¢des Fazenddrias sem a observancia das
respectivas 4reas de abrangéncia, respeitadas as
competéncias das unidades.

PORTARIA SRE n° 116/12

Indica enderecgo eletrdénico em gque consta relacgédo
de contribuintes alcancados pela alteracdo da
circunscricdo de que tratam o art. b5°-A do
Decreto n® 45.781, de 24 de novembro de 2011, e o
pardgrafo tUnico do art. 22 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributérios

4
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Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747, de 3 de marco de 2008.

O SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL, no uso de
suas atribuicdes, tendo em vista o disposto no
art. 5°-A do Decreto n° 45.781, de 24 de novembro
de 2011 e no paradgrafo dunico do art. 22 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributédrios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747, de 3 de marco de 2008,
RESOLVE:

Art. 1° A relacdo dos contribuintes alcancados
pela alteracdo da circunscricdo de que tratam o
art. 5°-A do Decreto n° 45.781, de 24 de novembro
de 2011, e o paragrafo dunico do art. 22 do
Regulamento do Processo e dos Prdcedimentos
Tributadrios Administrativos (RPTA),--aprovado pelo
Decreto n® 44.747, de 3 de marco' de 2008, estaréa
disponivel no enderecgo.-eletrdénico da ||Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerhis na internet

http://www.fazenda.mg.gov.bi/empreéas/Cadastro/ca

dastro/relacao dos contribuintes mlcancados pela

alteracao da circunscricao/

Em-consulta ao endereco eletronico indicado na Portaria SRE n° 116/12,
constata-se que 'a empresa autuada esta'relacionada como tendo sua circunscri¢do
alterada, para fins de acompanhamento fiscal, no-periodo de 13/08/19 a 29/04/20,
figurando nesse periodo sob a responsabilidade da Delegacia de Juiz de Fora.

Da intimacdo paraexclusdo do Simples Nacional

O RPTA disciplina o contencioso administrativo e trata das notificagdes em

seu art. 10::

Art. 10. As intimac¢des do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento, pelo Domicilio Tributario
Eletrdnico - DT-e - ou por meio de publicagdo no
6rgdo oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

O Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG julga as exigéncias
fiscais (motivacdo da exclusdo) e, ato continuo, a exclusdo em si, sem maécula ao

procedimento.

A notificacdo do Termo de Exclusdo consta as fls. 40 e o Aviso de
Recebimento da notificacdo consta as fls. 42/43, com fiel observancia a forma e prazos
dispostos na legislacdo de regéncia.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Do Mérito

23.821/21/12

Disponibilizado no Diario Eletronico em 01/10/2021 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/Cadastro/cadastro/relacao_dos_contribuintes_alcancados_pela_alteracao_da_circunscricao/
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/Cadastro/cadastro/relacao_dos_contribuintes_alcancados_pela_alteracao_da_circunscricao/
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/Cadastro/cadastro/relacao_dos_contribuintes_alcancados_pela_alteracao_da_circunscricao/

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a acusacao fiscal de realizagéo
de vendas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no periodo de abril de
2015 a setembro de 2019, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada a Fiscalizacdo, conforme documentos fiscais de saida emitidos no periodo
fiscalizado, e os valores constantes de extratos fornecidos pelas administradoras de
cartdes de crédito e/ou débito.

Exige-se o ICMS, a correspondente Multa de Revalidacdo, prevista no
inciso 11 do art. 56 da Lei n® 6.763/75, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I,
do citado diploma legal, sendo esta adequada ao limite de que trata 0 § 2°, inciso | do
art. 55 da mesma lei.

Tendo em vista que a Autuada promoveu reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, a Fiscalizacdo iniciou o processo|de exclusao
do estabelecimento do Regime Especial Simplificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes - Simples Nacional, nos termos do disposto.no art. 29, incisos V e Xl, da
Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V; alinea "j", da Resolu¢io CGSN n°
94, de 29/11/11 e art. 84, inciso IV, alineas*'d” ¢/j”, da Resoluca CGSN n° 140, de
22/05/18. .

Foi eleito para o'polo passivo da ‘obrigacéo tributaria, além da empresa
autuada, o socio-administrador, Guilherme Campos de Miranda, CPF n° 045.205.686-
17, nos termos do disposto no art. 135, inciso 11, do CTN e art.-21, § 2°, inciso Il, da
Lei n°.6.763/75.

O Auto de Infracio encontra-se as fls. 6/11 dos autos.

O Relatorio Fiscal -analitico encontra-se disposto as fls. 12/13, citando-se
sete anexos, inclusive detalhamento da dendncia espontanea.

Por fim, o Termo de Exclusdo do Simples Nacional encontra-se as fls. 40
dos autos. -

Foram apurados valores de saidas desacobertadas de documentos fiscais
sujeitas ao ICMS a partir do confronto entre as vendas declaradas pela Autuada a
Fiscalizacdo, conforme documentos fiscais de saida emitidos no periodo fiscalizado, e
os valores constantes de extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
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conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria tratada nos autos encontra-se
regulamentada nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracédo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuirntes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no-“enderecg eletirénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg;gov,pr, cujos plhgamentds sejam
realizades por \meic de seus sistemas de crédito,
‘débito ou, similares.

£ (0%

Art.l 13-a ‘- As/ administrado;as.ﬁde cartdes de
crédito, |de' cartdes de débito ‘em conta-corrente,
as empresas' que prestam servigcos operacionais
relacionados | a radministracao de cartdes de
crédito jou., de débito em conta-corrente e as
empresas-—  similares entregarao o arquivo

| eletrdbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
“até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalte-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo consideradas documentos fiscais, nos termos do disposto no art.
132, incisos Il e 111 do RICMS/02:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)
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ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informacgdes' a que| se refere
o inciso III do caput .serdo mantidas,| geradas e
transmitidas em ardquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes ~do  Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado| pelo titular da
Delegacia, Fiscal da | circunscricéo do

“estabelecimento contrlbulnte, apresentadas em

relatério | impresso em papel | timbrado da
administnadora, contendo a “totalidade ou parte
das informag¢des japresentadas em meio eletrdénico,
conforme a intimacédo.

Com referenma a metodologla de apuragao do crédito tributario, cumpre

sallentar que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de
trlbutac;ao, por si sO, ndo tem o conddo de remeter a apuracdo do crédito tributario
decorrente da realizacdo de vendas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal
a sistematica_normal desse regime, haja vista o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII,
alinea “f”,"da Lei Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Em outras palavras, independentemente de estar ou ndo a empresa

cadastrada no Simples Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de
documentos fiscais, a apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacao,
nos termos da Lei Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

23.821/21/12

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
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(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TIMG), ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA-DENEGADA. '

CONSIDERANDO QUE 0S8 DEBITOS /(OBJETO DE.PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

| TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEl COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAo SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR . REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
Civel 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
| PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
“12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes desse mesmo tribunal, no mesmo sentido:
Agravo de  Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora Des.(a) Heloisa
Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Céamara Civel, Apelacdo n°
1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado), Acérddo de
12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TJIMG, 8 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacd@o do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

Reitera-se, por oportuno, que ante a acusacdo fiscal de vendas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, operacdes estas apuradas a partir
das informagdes das administradoras de cartdes, incumbiria a Impugnante, para fins de
se contrapor ao langamento efetuado, a apresentacdo de documentos fiscais cujas datas
e valores correspondessem a tais informacoes, o que, todavia, ndo veio aos autos.

Importante ressaltar alguns esclarecimentos trazidos pela Fiscalizacdo com
relacdo as notas fiscais série “D” emitidas pela Autuada e a denlncia espontanea.

23.821/21/12 9
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Pontua a Fiscalizagdo que a Defesa alega que o Auto de Infragdo foi lavrado
considerando como base exclusivamente os extratos fornecidos pelas operadoras de
cartdes de crédito e débito, e que esse acesso se deu de forma equivocada, haja vista
que deixou de considerar as notas fiscais série “D”, as informagdes prestadas
anteriormente, bem como o termo de autodenuncia protocolizado.

Protesta a Impugnante que a multa de revalidacdo compreende os periodos
que foram denunciados espontaneamente.

Ressalta a Fiscalizac@o que, antes da lavratura deste Auto de Infracédo, apés
cruzamento eletronico de dados, a Secretaria de Fazenda de Minas Gerais encaminhou
Intimacdo para que a empresa se pronunciasse sobre inconsisténcias entre as
informacgdes prestadas pelo Contribuinte (vendas) e aquelas prestadas pelas
administradoras de cartdo de débito e crédito (recebimentos). Em resposta, a empresa
apresentou Termo de Autodenuncia, protocolizado em 25/10/19, PTA n°
05.000309405-41 (Anexo 7).

A denuncia esponténea é disciplinada no art. 207 do RPTA, em consonéncia
com o art. 138 do CTN e art. 210 da Lei-n® 6.763/75:

RPTA [ |
| Art: 2077 . O ‘contribuinte poderéa; mediante
denuncia espontanea, procurar a reparticéo

fazendaria ‘'a que estiver ~circunscrito para
comunican falha, sanar ifregularidade ou recolher
tributo n&o pago na-época proépria, desde que néao
relacionados '‘com o objeto e o periodo de acido
fisgal ja -iniciada.

L CIN

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentncia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracdo.

Lei n® 6.763/75

Art. 210. A responsabilidade por infracdo a
obrigagdo acesséria ¢é excluida pela dentncia
espontdnea acompanhada do pagamento do tributo,
se devido, de multa de mora e demais acréscimos
legais, ou do depdésito da importédncia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo depende de apuracéo.

Apbs recebida a dendncia espontanea a Fiscalizacdo deve proceder a
conferéncia do valor recolhidp pelo Sujeito Passivo e, se for o caso, lavrar Auto de
Infracéo relativo a diferenca. E o que dispde o art. 211 do RPTA.

RPTA
Art. 211. Recebida a denuncia esponténea, o Fisco
realizara:

23.821/21/12 10
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I - a conferéncia do valor recolhido pelo sujeito
passivo, ou que tenha sido objeto de pedido de
parcelamento, lavrando Auto de Infracdo relativo
a diferenca, se for o caso, e aplicando as multas
exigiveis na acédo fiscal;

IT - a apuracdo do débito, gquando o montante
depender desse procedimento.

Este € o caso dos autos. O Contribuinte apresentou denincia espontanea,
tendo como objeto a falta de emissdo de documentos fiscais de saida (Anexo 7).
Analisando os Termos de Autodenuncia apresentados, os valores denunciados e 0s
cupons fiscais emitidos, apurou-se que o Contribuinte recolheu a menor os valores
devidos, implicando na lavratura do Auto de Infracdo.

Diante de tal procedimento fica evidente a impertinéncia daalegacdo da
Defesa de que nédo foi levado em consideracdo na lavratura do-Auto-de Infracdo o
termo de autodendncia protocolizado.

N&o procede, também, a alegacdo da Defesa de que o Auto de Infracdo foi
lavrado considerando como base exclusivamente os extratos fornecidos pelas
operadoras de cartdes de crédito e débito, e ‘que esse acesso| se deu de forma
equivocada, haja vista que deixou de considerar;as notas fiscais série “D”.

Verifica-se que a Fiscalizacao, inicialmente, lavrou o Auto de Inicio de
Acdo Fiscal - AIAF n° 10.000033230.29, ‘para 'exame do cumprimento das obrigacoes
tributarias no periodo de 01/04/15 a 30/09/19.

| Na sequéncia, a orasImpugnante foi intimada a apresentar notas fiscais
emitidas e registro de saidas para o periodo fiscalizado, quando entdo enviou, por e-
mail, os arquivos:TDM do ECF (DR0813BR000000400777), de onde foram extraidos
0s registros dos-cupons fiscais (Anexos 1 e 2).

-Junto a impugnacdo foram apresentadas cépias (pouco legiveis) de notas
fiscais série “D”, que a Defesa alegou ser uma relacdo amostral, porém, referidas notas
fiscais sdo relativas a periodo anterior aquele objeto da autuacdo, ou seja, anterior a
abril de 2015.

Ademais, a nota fiscal série “D”, modelo 2, enquanto documento probante
de vendas por meio de cartdo, requer formalidades essenciais:

RICMS/02 ANEXO V DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS
DOCUMENTOS E LIVROS FISCAIS (a que se referem os
artigos 130, 131 e 160 deste Regulamento) Da Nota
Fiscal de Venda a Consumidor

Art. 35 - A Nota Fiscal de Venda a Consumidor,
modelo 2, serd de tamanho ndo inferior a 74 x
105mm e conterd as seguintes indicacdes:

I - denominacéo: Nota Fiscal de Venda a
Consumidor;
ITI - numero de ordem, série, subsérie e numero da
via;
IITI - data da emissédo;

23.821/21/12 11
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IV - nome, endereco e numeros de inscricéo
estadual e no CNPJ do estabelecimento emitente;

V - discriminacdo da mercadoria, por gquantidade,
marca, tipo, modelo, espécie, qualidade e demais
elementos que permitam sua perfeita
identificacédo;

VI - valores, unitdrio e total, das mercadorias e
valor total da operacgdo;

VII - nome, enderegco e numeros de inscricédo
estadual e no CNPJ do impressor da nota, data e
quantidade de impressdo, numeros de ordem da
primeira e da Ultima nota impressas e respectivas
séries e subséries;

VIIT - nome da administradora e .nmumero do
respectivo comprovante, quando se’ tratar de
operagdo cujo pagamento seja efetuado por meio de
cartdo de crédito. 1

§ 1° - As indicagdes contidas nos incisos I, II,
IV e VII _do caput! deste artigo| serdo |[impressas
tipograficamente. [ . A
- L 1 | |
§72° - No 'caso de! operacgdo (com apenas uma espécie

| de mercadoria, fiba dispensada a citagéo do valor

total da| mesma,/ desde que "no documento fiscal
constem o seu valor unitdrio e o valor total da
operacéao. ' -

s 3° <. 0\ /estabelecimento de microempresa
dispénsado “do uso do ECF deverd emitir a nota

| fiscal de que trata este artigo.

_°§ 4° - 0O estabelecimento usuario de ECF devera

emitir, nas hipdbteses previstas no inciso I do
caput do artigo 16 da Parte 1 do Anexo VI, a nota
fiscal de que trata este artigo.

§ 5° -
§ 6° - A Nota Fiscal de Venda a Consumidor,
modelo 2, quando nao emitida por ECF,

relativamente ao pagamento efetuado com cartdo de
crédito ou de débito, deverd conter o nome da
Administradora e o numero do respectivo
comprovante de pagamento.

§ 7° - Na hipbétese do pardgrafo anterior, o
estabelecimento emitird, ao final do periodo,
Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, global, por
Administradora, discriminando:

I - os valores totais das vendas;

IT - no campo “Informa¢des Complementares”, os
numeros dos documentos fiscais emitidos para
acobertar as operacdes.

(Grifou-se)

Contudo, nenhuma nota fiscal série “D”, modelo 2, cuja copia foi juntada
pelo Contribuinte, contétm nome da administradora e numero do respectivo

23.821/21/12
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comprovante de pagamento, além da inexisténcia de correspondéncia de data e valor,
ndo promovendo, assim, emissdo de documentacdo fiscal habil a acobertar as operacdes
objeto do langamento.

Ainda, cabe destacar que a ora Impugnante ndo demonstrou nem
comprovou alguma das situacdes em que é permitida ao usuario de ECF a emissdo de
nota fiscal de venda ao consumidor, modelo 2, como disposto no art. 16, inciso | do
RIMCS/02, reforcando que as notas fiscais serie “D” apresentadas, também nesse
aspecto, ndo poderiam ser aceitas.

RICMS/02 ANEXO VI

Art. 16 - O estabelecimento usudrio de ECF, nas
situacdes abaixo descritas, deverd emitir:

I - Nota Fiscal de Venda a Consumidor,| modelo 2,
preenchida manualmente, para comprovagdo de saida
de mercadoria:

a - na hipétese de ocorréncia de |anormalidade que
impedir o _funcionamento do ECF e haja
impossibilidade de/lsua substituicgo;

b--<por determinagdo do Fiéco, em procedimento de
verificacao, vistoria ou auditoria dos

| equipamentos e dos sistemas |utilizados pelo
contribuinte;

c - na hipbtese de operacdo de venda realizada
fora do /| estabelecimento que se destinar a
consumidoer. final ndo-contribuinte do imposto;

Correta a exigéncia do ICMS apurado, da Multa de Revalidacdo prevista no
inciso Il do art. 56 da Lei n®6.763/75, e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
I1, do citado diploma legal, sendo esta adequada ao limite de que trata o 8 2°, inciso |
do mesmo art. 55.

No que concerne a exclusédo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, verifica-se que o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se de acordo com 0s
preceitos legais, tendo em vista a comprovacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos do disposto no
art. 29, incisos V e XI, da Lei Complementar n°® 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea
"I", da Resolugcdo CGSN n° 94, de 29/11/11 e art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, da
Resolucdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Confira-se a legislagdo mencionada:
Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

23.821/21/12 13
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Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta.Lei- Complementar
pelos proéximos 3 (trés) ' anos-calendario
seguintes. 1

N

(...)

§ 3° -ij"exclusaQ de ofitio send redlizada na
_forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento, dos tributos e contribuicdes apurados

| aos ‘respectivos entes tributantes|.

s 9° - ansidepa—se préatica reiterada, para fins
do disposto nos/ iméisos V, XI e XII do caput:

I -Ja oc@rréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
| apuragad, consecutivos ou alternados, de
‘—idénticas infracdes, inclusive de natureza
" acessoéria, verificada em relacdo aos ultimos 5

(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracd&o ou notificacédo de

lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opcdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

23.821/21/12 14
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ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

A4

alinea “a” do inciso II do art. 9

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reit
do disposto nas alineas "d", "3j",
IV do caput:

15

erada, para fins
e “k” do inciso

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de

apuracgao, consecutivos ou

alternados, de

idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos

cinco anos-calendario, for
intermédio de auto de infracdo o
lancamento em um ou mais procedim

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da
Simples Nacional produzird efeito

(...)

IV - a partir 'do préprio més em
hipdtese™ em que /a empresa fic
“fazer nova opc¢do, pelo Simples

malizadas por
u notificacdo de
entos fiscais;

ME ou da EPP do
S e

que” incorridas,
1. . .
ara 1impedida de
Nacional nos 3

[ (trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipbteses: (Lei Complementar n° 123, de

2006, arg. 29, incisos II a XITI-e
(...)

d) ter a,empresa incorrido em praticas reiteradas

de infrqgéo' ao disposto na Lei
| 123, de 2006;

——{...)

Complementar n°

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou

prestacdo de servigo, observado
arts. 59 a 61 e ressalvadas as

o disposto nos
prerrogativas do

MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.

106; e
(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Ha& que se ressaltar que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais julga

as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.394/17/12

23.821/21/12

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.

CONSTATADA A SAIDA DE

MERCADORIAS

DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,

Disponibilizado no Diario Eletronico em 01/10/2021 - Cépia WEB
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APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VII DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE~ DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL,-NOS, TERMOS DO/ DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS'V E XI DA LEI| COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N

| 94 DE 29/11/11. CORRETAS AS'EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N2 6.763/75.

LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Correta,  portanto, a.exclusdo do Contribuinte do regime de tributacdo
simplificada do Simples Nacional.

Ressalta-se que, considerando-se que o primeiro periodo com exigéncia se
reporta ao.més de abril de 2017, correta a proposicdo de exclusdo do regime
simplificado de tributacdo do Simples Nacional a partir da reiteracdo da falta de
emissdo de nota fiscal, nos termos da legislacdo de regéncia.

No que se refere a responsabilidade solidaria do sdcio-administrador,
observa-se que advém da infracdo a dispositivo legal.

Destaca-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigacdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria ao referido administrador, e, sim, a acdo ou omissdo que
causou prejuizo a Fazenda Pablica mineira, quando o estabelecimento deixou de emitir
documentos fiscais para saidas de mercadorias.

Induvidoso que o socio-administrador tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a
situacdo narrada nos presentes autos caracteriza a intencdo de fraudar o Fisco mineiro.

Dessa forma, correta a eleicdo do socio-adminstrador para o polo passivo da
obrigacao tributaria, em face das disposic¢des contidas no art. 135, inciso 111, do Cadigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, 8§ 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

23.821/21/12 16
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Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsédveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagéés tributarias
resultantes de atos praticados | com ‘excesso de
poderes ou infracdo de-lei,’ contratoi social ou
estatuto:

(...) : {

II -~ o diretor, o_administﬁador, o |sbcip-gerente,

o “-gerente, o ‘\Wepresentante op | o gestor de
negdécios, pelo imposto devido pella’ sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere “ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. o

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, em especial quanto ao. pretenso ‘efeito confiscatério das multas, cumpre
registrar que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do érgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.821/21/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA

17
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POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 1? Camara de Julgamento do/CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. \fencido, em parte, o
Conselheiro Victor Tavares de Castro (Relator), que o julgava parcialmente procedente
para excluir o Coobrigado. Em seguida,-a unanimidade, ém julgar improcedente a
impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Designado relator o Conselheiro
Marco Tulio da Silva (Reviser). Participaram do julgamento, além do signatario e do
Conselheiro vencido, -0s /Conselheiros ' Heldo “Luiz Costa‘e Marcelo Nogueira de

Morais.

23.821/21/12

Sala das Sessoes, 20 de julho de 2021.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Relator designado
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Acordao: 23.821/21/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001489729-16

Impugnacéo: 40.010150241-99, 40.010150242-70 (Coob.)
Impugnante: Churrascaria MCM Ltda.

IE: 062236503.00-40
Guilherme Campos de Miranda (Coob.)
CPF: 045.205.686-17

Proc. S. Passivo: Frederico Guimarées Marra

Origem: DFT/Juiz de Fora - 2

Voto proferido pelo Conselheiro Victor Tavares de Castro, ﬁ-'os termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

1
A divergéncia entre o voto vencido € a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos '

O sécio foi incluido|no pola passivo, como coobrlgado unicamente por
ostentar a condigdo de administrador no caontrato social.

Sabe-se (que as relacdes juridicas se desenvolvem entre pessoas, fisicas ou
juridicas, sendo designado sujeito passivo ‘a pessoa que assume o polo negativo da
relagéo e sujeito ativo aquela que assume o polo positivo.

Com base nessa-compreensdo, em uma relacdo juridico-tributaria o sujeito
ativo sera 0 ente politico dotado da competéncia constitucional para instituir o tributo —
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios — ou outra pessoa credenciada pela lei
para a referida arrecadacdo. Ja o sujeito passivo podera ser qualquer pessoa que tenha
vinculo com a ocorréncia da hipotese descrita na norma de incidéncia — o “fato
gerador” — e que seja tenha a obrigacgéo legal de pagamento do tributo.

No Direito Tributéario, a exigéncia de que 0s sujeitos passivos tenham
vinculo com o fato gerador é consequéncia l6gica da estrutura constitucional de cada
espécie tributaria.® Além disso, o art. 121 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) define
o0 sujeito passivo de obrigagdo tributaria principal como sendo: o “contribuinte, quando
tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador”;
ou o “responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacao
decorra de disposicdo expressa de lei”. E o art. 128 desse mesmo diploma normativo,
que inaugura o Capitulo V, da “Responsabilidade Tributaria”, disp0e que:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste
capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a

terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo, excluindo a

L ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 87.
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responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacéo.

Portanto, de acordo com o CTN, o0s sujeitos passivos sdo classificados como
contribuintes, quando praticam o fato gerador, e responsaveis, quando a lei os indica
para pagar a exacdo mesmo sem ter praticado o fato gerador, desde que mantenham
vinculo com esse. Além disso, o CTN divide a disciplina dos responsaveis em
responsabilidade dos sucessores (arts. 129 ao 133), responsabilidade de terceiros (arts.
134 e 135) e responsabilidade por infragdes (arts. 136 a 138).

No caso concreto, a Autoridade Fazendaria compreendeu que haveria
responsabilidade de terceiros ao fundamento do art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75:

Art. 21. S&do solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - 830y pegsoalmente re ponsaveis pelos
créditos.-correspondentes a lobrigagdées tributarias
resultantes de ' atos praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato /social ou

| estatuto: v
(...)
II - o diretor, /o administrador, o sbécio-gerente,
o gerenté, o /| representante ou o gestor de

negécios; '‘pelo” imposto devido pela sociedade que
dirige ,ou-dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
| faz ou fez parte.

A redacdo da lei estadual reflete a mesma a regra nacional do art. 135,
dispositivoincluido em se¢do do CTN relativa a “Responsabilidade de Terceiros”, que
exige um nexo de causalidade entre a obrigacdo tributaria e uma conduta abusiva do
socio (ou de outras pessoas listadas no dispositivo), 0 que ndo se pode ter como

ocorrido a partir da mera presuncdo legal de ocorréncia do fato gerador tributario.

Embora a Autoridade Fazendaria afirme a existéncia presumida de
operacdes desacobertadas de documentacdo fiscal, 0 que se pode afirmar diante da
presuncdo legal é a ocorréncia de operaces tributaveis, as quais podem ou nao ter sido
resultado de conduta abusiva. Sem a devida comprovacdo ndo se pode afirmar a
existéncia dessas condutas abusivas, pois a presuncéo legal autoriza considerar ocorrida
as operacdes tributdveis — mas ndo autoriza considerar ocorrido fraude, dolo,
simulagéo.

O raciocinio fazendario de que gestores de sociedades empresarias, pela sua
condicdo, sdo responsaveis pelas obrigacdes tributarias, viola frontalmente o art. 21, 8
2°, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75, pois aplica a hipotese excepcional de responsabilidade
de terceiros sem comprovar os requisitos legais exigidos.

Registre-se, ademais, que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6284, declarou inconstitucional
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legislacdo do estado de Goids que disciplinava a responsabilidade de terceiros por
infracGes, de forma divergente a disciplina da matéria pelo CTN:

DECISAO: O TRIBUNAL, POR UNANIMIDADE, CONHECEU DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E JULGOU PROCEDENTE O
PEDIDO, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS.
45, XII-A, Xl E § 2°, DA LEI N° 11.651/1991, DO ESTADO DE
GolAs, E 36, XlI-A E Xlll, bo DECRETO N° 4.852/1997, DO
MESMO ESTADO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. FOI
FIXADA A SEGUINTE TESE: “E INCONSTITUCIONAL LEI ESTADUAL
QUE DISCIPLINA A RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS POR
INFRACOES DE FORMA DIVERSA DAS REGRAS GERAIS
ESTABELECIDAS PELO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.”.
PLENARIO, SESSAO VIRTUAL DE 3.9.2021 A 14.9.2021.

(DESTAQUEI E GRIFEI)

A acusacdo fiscal ndo comprovou qualquer conduta praticada pelo sécio,
pois apenas fez uma acusacdo abstrata de que,-como administrador, seria dele a
responsabilidade pelo cumprimento das obrigacGes tributarias (principais-e acessorias)
da sociedade. Nao se pode admitir a:responsabilidade com base no réferido dispositivo
legal sem que seja descrita@ €comprovada uma'conduta abusiva atribuivel aos terceiros
e que tenham nexo de causalidade com a'obrigacdo tributaria.

A discussdo travada nos autos diz respeito a divergéncias apuradas por meio
de cruzamento eletronico, sendo certo que o proprio-fato gerador foi tido como
ocorrido a partir de uma presuncao legal.

Em que pese a possibilidade de a Fiscalizagdo presumir a ocorréncia do fato
gerador a partir das divergéncias de obrigacdes acessorias, ndo se pode estender tal
presuncdo para.considerar que teria ocorrido, também, uma conduta abusiva de
gestores e,.assim, legitimar a atribuicdo do vinculo de responsabilidade sem 6nus
argumentativo e comprobatdrio exaurientes por parte da Autoridade Fazendaria.

Atribuir a responsabilidade de terceiros no caso concreto, além de violar o
art. 21, 8 2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75 — e a regra do art. 135 do CTN —, também
afronta o art. 1.052 da Lei n° 10.406/02 (Cédigo Civil), que estabelece a regra geral de
separacdo patrimonial entre a pessoa juridica e 0s seus sOcios e limita a
responsabilidade destes ao capital social.

Portanto, julgo parcialmente procedente para excluir o Coobrigado.

Sala das Sessdes, 20 de julho de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro
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