CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.812/21/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001730380-08
Impugnacéo: 40.010151695-53
Impugnante: Vallourec Solugdes Tubulares do Brasil S.A.
IE: 001053240.01-51
Proc. S. Passivo: MARIA DAS GRACAS LAGE DE OLIVEIRA
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA
IMPORTACAO - [IMPORTACAO DIRETA - DIFERIMENTO -

DESCARACTERIZAGCAO. Constatou-se importagdo.do exterior de mercadorias
ao abrigo indevido do diferimento do pagamento do imposto, uma vez que
caracterizadas como materiais de uso e-consumo do estabelecimento; €, portanto,
ndo se enquadram nas hipoteses” previstas no Regime Espetial concedido a
Autuada. Infracdo plenamente caracterizada: Corretas' as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXXV|1I, todos da Lei n°'6.763/75. .

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo_versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido nas
operagdes de importacdo de mercadorias (partes/pe¢as de maquinas/equipamentos), no
periodo_de 01/04/17 a 31/12/19, em decorréncia do ndo enquadramento das operacdes
nas hipoteses de diferimento do pagamento do imposto previstas no art. 1° do Regime
Especial - PTA n° 45.000002952-72 e em desacordo com as normas contidas no
item IV da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, como também nas orientacGes
expostas na resposta a Consulta de Contribuintes n°® 075/2018 e no Recurso de Consulta
de Contribuintes n® 003/2019, formuladas pela Autuada sobre a matéria.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 1.830/1.852 e requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 1.855/1.881, refuta as alegacdes
da Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 1.882/1.904, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito pela
procedéncia do langcamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegagdes, por entender ser necesséria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de pags. 1.851.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo disple, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao o0rgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas' Camara; Ligdes de D. Processual| Civil), ou seja,
somente devera haver -pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou espegiais € essa prova tiver utilidade d ante dos elementos
disponiveis para exame. :

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, sO pode ser admitida
quando a apuracdo, do fato em litigio ndo'se puder fazer pelos meios ordinarios de
conyencimento.

No caso em tela;-a Impugnante apresenta os seguintes quesitos:

a) Que o sr. Perito indique a metodologia utilizada para a identificacdo da
mercadoria e descricdo do processo produtivo;

b) Que o sr. Perito indique se os itens descritos no Anexo 10 — elaborado
pela autoridade autuante, foram consumidos diretamente no processo industrial,
considerando:

b.1) a vida util da mercadoria, no processo industrial da empresa e as razdes
de seu consumo ao longo do tempo;

b.2) local exato de sua utilizagdo no processo fabril, identificando o local, a
parte do processo, o produto resultante em razdo de seu consumo ou contato com a
producdo de tubos sem costura;

b.3) funcdo detalhada do insumo nas maquinas, equipamentos ou qualquer
outro produto principal que utilize a mercadoria e o periodo, razdo e necessidade de sua
periddica substituicéo.

c) que o sr. Perito informe se a Impugnante, atendeu os requisitos e
condicdes estabelecidos no Regime Especial do Estado e na legislagdo complementar,
para aplicacédo do diferimento do ICMS na importacdo dos produtos intermediarios.
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Conforme analisa a Fiscalizagdo, a pericia requerida se mostra
desnecesséria, uma vez que as informacgdes contidas nos autos sdo suficientes para a

elucidacdo da questdo:

23.812/21/12

As provas acostadas aos autos foram produzidas pela
propria impugnante. Todo o feito fiscal esta
consubstanciado nas informacdoes e declaracoes
contidas nos documentos por ela elaborados. A
identificacdo das mercadorias e a descricao do
processo produtivo, quesito “a” supra, foram
fornecidas pela impugnante no item 2.1 da
Impugnacao. No 1° quadro estdo detalhadas as etapas
do processo produtivo: “Denominacdo da area na
planta industrial”’, “descricdao do processo industrial
promovido”, “equipamentos e bens responsaveis pelo
processo” e “resultado obtido nesta areal da planta
industrial”. e no 2° quadro sestao identificadas a
“descricao do produto, aplicacao/area e funcao”. As
informacoes.também, foram fornecidas na-exposicao da
Consulta de Contribuintes n° 075/2018 - Anexo 6 do
e-pta, fls.' 44 a 52 e posteriormente, repetidas no

| Recurso de Contribﬁinte n® 003/2019|- Anexo 7 do e-

pta, fls. 55 a 62.

As informacoes relacionadas aos quesitos “b.17, “b.2”
e” b.3” constam do Anexo 9 do e-pta, fls. 69 a 163. Na
planilha, '/a impugnante informa os seguintes dados:
“Descricdo-do item”, “area/equipamento” e “funcao”,

. “de que modo se da o desgaste”,” tempo de desgaste”,

“vida 1til aproximada”. A planilha também identifica,
se o item € recuperavel ou nao e se € classificado como
partes e pecas ou produto individualizado.

Conforme ja salientado no item 2 dessa manifestacao,
antes da publicacao da IN 001/2017, o tratamento
dado pelo Fisco, para as partes e pecas, envolvia a
andlise de contato fisico com o produto que se
industrializa, acado particularizada, essencial e
especifica dentro da linha de producao, perda de
dimensbdes e caracteristicas originais, substituicao
periodica em razdao de sua inutilizacdo ou
exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementa ou as contém (relacionados no item V da
IN SLT 01/86). A partir da IN SUTRI 001/2017, com a
revogacao desse item, ndo ha mais relevancia na
analise dos quesitos formulados pela impugnante. A
partir dessa data, as partes e pecas de maquinas e
equipamentos NAO sao consideradas produtos
intermediarios.

Portanto, da analise dos quesitos acima, verifica-se
que a impugnante insiste em se ater ao conceito de
produto intermediario definido anteriormente pela IN
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SLT 001/86. Houve alteracao da legislacao e isso foi
completamente desconsiderado na defesa.

Quanto ao quesito “c”, foi comprovado nos autos que
os itens classificados como partes e pecas de
maquinas/equipamentos nao sao produtos
intermediarios e que, consequentemente, a
Impugnante NAO atendeu aos requisitos e condicoes
estabelecidos no Regime Especial e na legislacao
complementar, para aplicacdo do diferimento do ICMS
na importacao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questdo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO-- REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA-NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA ECESSARIA QUANDO
A INFORMAQAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE-ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA:PERICIAL, QUANDO
CQNSTATADA SUA DESNECESéDADE, NAO CONFIGURA

. CERCEAMENTO DE// DEFESA. (P OCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.> APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO ' JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICAGAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, iﬁciso Il, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08: -

~ Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacgdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos e na legislacdo de regéncia da matéria,
indefere-se o pedido de producdo de prova pericial por ser desnecessaria para a
compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito
A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido nas
operacdes de importacdo de mercadorias (partes/pegas de maquinas/equipamentos), no

23.812/21/18 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/08/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

periodo de 01/04/17 a 31/12/19, em decorréncia do ndo enquadramento das operacdes
nas hipéteses de diferimento do pagamento do imposto previstas no art. 1° do Regime
Especial - PTA n° 45.000002952-72 e em desacordo com as normas contidas no item
IV da Instrucdo Normativa SLT n° 001/86, como também nas orientagdes expostas na
resposta @ Consulta de Contribuintes n°® 075/2018 e no Recurso de Consulta de
Contribuintes n® 003/2019, formuladas pela Autuada sobre a matéria.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n° 6.763/75.

Inicialmente, cabe destacar que a Autuada é detentora do Regime
Especial/PTA n°. 45.000002952-72, conforme cdpias constantes do Anexo 5 do Auto
de Infracdo, com inicio de vigéncia em 15/07/09.

Conforme se verifica do Regime Especial citado, o caput-doe-art. 1° autoriza
o diferimento do pagamento do ICMS incidente sobre a entrada de mercadorias em
decorréncia de importacdo direta do exterior, desde~que’as mercadorias sejam
importadas na qualidade de matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem, e destinadas exclusivamente-a industrializacéo dos seus produtos.

Nesse sentido,—a-Fiscalizacdo ‘constata que a Autuada  promoveu
importacbes de mercadorias, efetivadas: através' das Declaracdes de | Impartacdo (DI)
constantes_dos-Anexos 11 a 15 do Auto'de Infracéo, abrigadas pelo Regime Especial
citado. Tal beneficio foi invocado nos dados adicionais das notas fiscais eletrénicas de
entrada, constantes dos Anexos 16 e 17/dos'autos.

Assim, a Fiscalizacdo verificar que a Autuada deixou de recolher o ICMS
devido nas importagBes das partes/pecas de maquinas/equipamentos relacionadas no
Anexo 10 do Auto de Infracdo (‘“Planilha elaborada pelo Fisco com identificacdo dos
itens, autuados’), uma vez que essas operagdes ndo se enquadram nas hipdteses de
diferimento-do pagamento do imposto previstas no citado art. 1° do Regime Especial,
por se tratar de materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento.

Em atendimento as intimacGes formuladas pelo Fisco, em atividade
exploratoria tendo por objeto as operacbes de importacdo efetivadas ao abrigo do
diferimento do imposto previsto no Regime Especial em questdo, a Autuada apresentou
as planilhas constantes do Anexo 8 do Auto de Infragdo (contendo a classificacdo dos
itens importados como matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem) e a planilha constante do Anexo 9 (contendo os produtos classificados
como intermediarios e os dados referentes a participacdo deles na etapa de producdo,
vida util, classificacdo como partes/pecas ou produtos individualizados, dentre outras).

A Fiscalizacdo identifica, entdo, conforme informacOes prestadas pela
Autuada nas planilhas citadas e de acordo com os conceitos estabelecidos na Instrucéo
Normativa - IN SUTRI n°. 01/86 e orientacGes contidas na Consulta de Contribuintes
n°® 075/18, formulada pela propria Contribuinte, os itens que foram indevidamente
classificados pela Autuada como produtos intermediarios.

Esses itens foram relacionados pela Fiscalizacdo na planilha constante do
Anexo 10 e foram assim agrupados:
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- Grupo 1: Cilindros de laminadores, fundidos de aco ou ferro fundido
nodular, NCM 8455.30.10; outros cilindros de laminadores de metais, NCM
8455.30.90 e outras partes de laminadores de metais, NCM 8455.90.00. Classificacéo:
Partes e pecas utilizadas nos Laminadores.

- Grupo 2: Folhas de serras circulares (incluindo as fresas serras e as folhas
ndo dentadas para serrar), com parte operante de aco, NCM 8202.31.00. Classificacao:
Partes e pecas utilizadas na serra.

- Grupo 3: Plaguetas ou pastilhas, ndo montadas, de ceramais (cermets),
intercambidveis, NCM 8209.00.11. Classificacdo: Partes e pecas utilizadas nas
rosqueadeiras e faceadoras.

- Grupo 4: Placas ceramicas, NCM 8474.90.00. Classificagdo: Partes e
pecas (partes de méaquinas e aparelhos utilizados para selecionar, peneirar, separar e
lavar) utilizadas na filtragem pelotizacao.

- Grupo 5: Placas refratarias, NCM 6806.90.90. Classificacdo: Partes e
pecas utilizadas nos fornos, panelas, distribuidores e canais de corrida.

- Grupo 6: Eletrodos, NCM 8545.11.00. Eletrpdos de carvdo dos tipos
utilizados em fornos. Classificacdo: Partes e'pecas utilizadas nos [fornos, panela e
elétrico. ' ;

Tais itens, conforme explica a Fiscalizacdo, por se tratarem declaradamente
pela Autuada como partes e pecas de maquina, aparelho ou equipamento, ndo se
enquadram no conceito de produtos intermediarios, consumidos imediata e
integralmente no processo de industrializacdo, pelo fato de ndo se constituirem em
produto individualizado, com identidade propria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo naturalmente pode importar na
substituicao das mesmas, conforme definicdo do item IV da Instrucdo Normativa SLT
n°01/86: -

A Fiscalizacdo conclui, entdo, que as importacdes referentes aos itens
supracitados ndo estdo conceitualmente enquadradas no art. 1° do Regime Especial em
questdo, e, portanto, ndo estdo abrangidas pelo diferimento do pagamento do ICMS,
consequentemente sujeitas a incidéncia do imposto.

A Impugnante, por sua vez, informa que tem como objeto social a produgéo
e a transformacédo de ferro, aco e outros produtos metalrgicos e alega, em apertada
sintese, que a exigéncia é indevida, uma vez que as importacfes se referem a produtos
intermediarios destinados ao processo industrial, em sintonia com o conceito de ndo
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Complementar n°
87/96 e na IN SLT n° 01/86.

Argumenta que as mercadorias ora autuadas sdo insumos essenciais
consumidos diretamente na industrializacdo de seus produtos, substituidos
periodicamente em razdo do contato continuo e do desgaste intrinseco na producéao
tubular.

Acrescenta que, nos termos da legislacdo estadual, deve ser considerado
produto intermediario aquele que seja consumido ou integre o produto final na
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condicdo de elemento indispensdvel a sua composi¢do, portanto, ndo ha, no seu
entendimento, davidas no tocante ao direito de se importar as mercadorias elencadas
com o diferimento do pagamento do ICMS.

Apresenta, as pags. 1.836/1.837, um quadro demonstrativo descrevendo as
fases de fabricagcdo dos tubos comercializados pela Autuada, e, ainda, as pags.
1.839/1.841, um quadro informando a area de aplicacdo e a fungdo para os produtos
selecionados pela Impugnante, a titulo de exemplos.

Conclui que os produtos autuados atendem as exigéncias descritas na IN
SLT n° 01/86, preenchendo todos os requisitos para seu enquadramento como produtos
intermediarios, quais sejam: (i) sdo consumidos nas varias etapas da linha principal de
producédo dos tubos sem costura, comercializados pela empresa; (ii) o consumo dos
produtos intermediarios se da, em razdo do contato direto com o produto’final (tubos
sem costura), nas diversas fases de sua producdo, em prazo inferior. a 12 meses,
exigindo a substituicdo periddica e continua.

N&o obstante os argumentos apresentados pela Impugnante, verifica-se que
os procedimentos por ela adotados ndo_encontram respaldo na legislagao vigente.

Conforme j& mencionado, a Autuada é detentora do Regime Especial/PTA
n° 45.000002952-72 que autoriza o diferimento do pagamento do ICMS incidente sobre
a entrada de-mercadorias em decorréncia de importagéo direta do exterior, desde que as
mercadorias sejam importadas na qualidade de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem, e destinadas exclusivamente a industrializacdo dos seus
produtos: '

| Arti I°: Fica autorizado o diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre a entrada de

— " mercadorias, em decorréncia de importacgdo direta
do exterior, para as operacgdes subsequentes
praticadas pelo estabelecimento do Contribuinte

identificado em epigrafe, doravante denominado
VALLOUREC & SUMITOMO, observado o seguinte:

I - as mercadorias deverdo ser importadas na
qualidade de matéria-prima, produto intermedidrio
e material de embalagem, destinadas

exclusivamente a fabricacdo de seus produtos;

IT - o desembaraco aduaneiro da mercadoria devera
ocorrer no territdério deste Estado.

(Grifou-se)

A Fiscalizacéo afirma que as importacOes referentes aos itens autuados nédo
estdo conceitualmente enquadradas no art. 1° do Regime Especial em questdo, por
serem partes e pecas de maquina, aparelho ou equipamento, ndo se enquadrando no
conceito de produtos intermediarios e, portanto, ndo estdo abrangidas pelo diferimento
do pagamento do ICMS.

A Impugnante, por sua vez, entende que o0s produtos autuados sdo
intermediarios, invoca o art. 66 do RICMS/02 para sua defini¢éo e, assim, entende que
as importacOes sdo alcancadas pelo diferimento do imposto, previsto no regime
especial supracitado.

23.812/21/18 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/08/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme argumenta a Fiscalizagcdo, para a conceituacdo de produto
intermediario no RICMS/02, pode-se tomar, por analogia, a legislacdo que trata do
aproveitamento de créditos de ICMS, pois, embora sobre outra Gtica, 0s preceitos
conceituais basicos sdo os mesmos e as definicbes e conclusdes finais também se
aplicam a presente autuacéo.

O art. 66, incisos V e X, do RICMS/02 disciplina o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a matéria-prima, produto intermediario, material de
embalagem e materiais de uso ou consumo do estabelecimento:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima,.—produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, paraemprggo diretamente no_.processo de
producde; extracdq, industrializacdo, deracdo ou
comunicagdo, obsernvando-se hue:

[ a) incluemrse na'embalagem todos [os elementos que
a componham, a/ protejam 'ou Llhe - assegurem a
resisténciaj ] -

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e

os produtos | intermedidrios aqueles que sejam

consumidos- o integrem o produto final na

condicao— de elemento indispenséavel a sua
. composicao;

(...)
Efeitos de 1°/01/2011 a 31/12/2019

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo
do estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2020.

Nos termos do inciso V do art. 66 do RICMS/02, poderéa ser abatido, sob a
forma de crédito, o imposto incidente na entrada de matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de producéo, extracdo, industrializagdo, geracdo ou
comunicagéo.

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” nNdo esta fazendo mengao a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradicao.

Em relacdo ao produto intermediario, entende-se como sendo aquele que
integra o produto final na condicdo de indispensavel a sua composi¢do, conforme
dispde a alinea “b” do inciso V do art. 66 do RICMS/02, observada a IN n° 01/86.
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A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela IN n°
01/86, segundo a qual produto intermediario é aquele que, empregado diretamente no
processo de industrializacdo, integra-se ao novo produto, e também o que, embora ndo
se integrando ao novo produto, € consumido_imediata e integralmente no curso da
industrializacéo.

A definicdo de consumo imediato e integral, contida na Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86, esclarece o conceito de produto intermediario para sua
perfeita identificacdo. Nos termos desse diploma normativo:

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo e} produto indivildualizado,
quando sua participag¢do se der numlﬁonto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes; e/ na | qual llo produto
tiver o carédter de jindiscutivel essencialidade na
obtencdo do_nevo produto.

IT - Por consumo integral “lentende-se [}
exaurimento de | um produto indivyidualizado na

( finalidade' que Ylhe ¢é ©prépria, |sem |implicar,
necessariamente, | o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacgédo na linha de industrializacdo, wvai-
se consumindo, continua, gradativa e

| progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
-inutilizado, por forgca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperagdo ou restauragdo de seu todo
ou de seus elementos. (grifou-se)

Observa-se que o inciso | acima define, também, como consumido
diretamente no processo de industrializagdo, o produto individualizado, quando sua
participacdo se der num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual o produto tiver o carater de
indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo produto.

O inciso Il, por sua vez, explica o consumo integral como sendo o
exaurimento de um produto individualizado na finalidade que lhe é prépria, sem
implicar, necessariamente, 0 seu desaparecimento fisico total.

Acrescenta, ainda, que se considera consumido integralmente, o produto
individualizado que, desde o inicio de sua utilizacdo na linha de industrializacéo, vai-se
consumindo ou desgastando, continua, gradativa e progressivamente, até resultar
acabado, esgotado, inutilizado, por for¢ca do cumprimento de sua finalidade especifica
no processo industrial, sem comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo ou de
seus elementos.

O inciso Il da instrucdo normativa ensina que ndo se consideram
consumidos imediata e integralmente os produtos, como ferramentas, instrumentos ou
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utensilios consumidos ou desgastados na linha produtiva que, embora se desgastem,

ndo se esgotam de maneira continua, gradativa e progressiva até o completo

exaurimento na linha de producdo:
IIT - N&o se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira

continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.

Essa exclusdo justifica-se em decorréncia do ndo atendimento ao
pressuposto do consumo “integral”, isto €, em virtude da inocorréncia do exaurimento,
como tal definido na IN n°® 01/86 (embora, como dito, sofram algum desgaste ou
deterioracdo em decorréncia do seu uso).

Na mesma linha, a referida instrucdo normativa estabelei:e em seu inciso IV
que ndo sdo produtos intermedidrios as partes € pecas de magquinas, aparelhos ou
equipamentos, pelo fato de ndo se-constituirem em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas-componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja
manutencao naturalmente pode importar na substituicéo das mesmas:

IV = Igualmente ndo sdo considérados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as.-partes e pecas de maquina,
aparelho | iou ‘equipamento, pelo fato de néo se
constituirem “em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
'_estrutura estadvel e duradoura, cuja manutencédo
—-—naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

-Corrobora esse entendimento a deciséo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894 — 4, que foi assim ementada:

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.”
(GRIFOU-SE)

Contudo, o incido V da Instrucdo Normativa em apreco, com vigéncia ate
31/03/17, definia também como produtos intermediarios as partes e pegas que, mais
que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvessem
atuacéo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producéo, em contato
fisico com o produto que se industrializa, resultando na perda de suas dimensdes ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementava ou as contivesse.
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Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

Efeitos de 21/02/86 a 31/03/17 (Redac¢do Original)

V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pecgcas que, mails que meros
componentes de magquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producédo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o gqual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.

Essa excecdo, no entanto, contida no inciso V supratranscrito, foi revogada,
em 01/04/17, pelo art. 2°, inciso I, com vigéncia estabelecida pelo art. 4°, ambos da

Instrugcdo Normativa SUTRI n° 001 de 04/01/17, verhis:
Instrucdo Normativa SUTRI N¢ 001/17

]
Art. 2°= Ficam revpgados: | !

I-Z o item V da' Instrucdo Normativa SLT n° 1, de
| 20 de fevereiro de 1986;

(G

Art. 4°- Esta Instrucao Normativa entra em vigor
em 1° de jabril de 2017.

Por outro lado, deve-se observar que o RICMS/02, em seu art. 70, disciplina
as vedagdes para o aproveitamento do crédito e o inciso XVII traz a seguinte vedagao
para o aproveitamento de créditos de partes e pecas de maquinas/equipamentos:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)
Efeitos a partir de 01/04/17

XVII - o imposto se relacionar a entrada de
partes e pecas de magquinas e equipamentos, que
nao se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacéao
particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producdo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém. (Grifou-se)

Em resumo, a luz da referida legislacdo, a par dos insumos que sejam
integrados fisicamente ao produto final, admite-se também o aproveitamento de crédito
do ICMS, considerados como produtos intermediarios, relativamente aos itens que
atendam a todos os requisitos a seguir sintetizados:
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1 — sejam caracterizados como produto individualizado;

2 —atuem na linha principal de producéo;

3 — sejam essenciais a obtencao do novo produto;

4 — resultem exauridos apds a sua utilizacdo na finalidade que lhes é
propria;

5 — ndo comportem recuperacgédo ou restauracao, total ou parcial.

Cumpre ressaltar que o fato de determinado produto ser utilizado na

consecucdo da atividade econdmica do contribuinte ndo_assegura sua classificacao
como produto intermediario, nos termos previstos na Instrucdo Normativa n° 01/86.

Uma vez fixados os parametros estabelecidos na legislacdo tributéria,
reafirma-se que somente sera considerado “produto intermediario” 6-insumo que se
enquadre nas regras acima, sendo os demais caracterizados como materiais de “uso ou
consumo”’. '

E importante salientar, também;"que a Lei Complementar-n°87/96 nao
alterou o conceito, para aplicacéo da:legislacdo do ICMS, de produto intermediario e
de material de uso e consumo: ' '

Aliés; a propria LC n° 87/96 veda o aproveitamento de créditos vinculados a
aquisicdes de materiais de uso e consumo, sendo imprescindivel a prova do consumo
imediato e integral do produto no processo, produtivo, para fins de direito a créditos do
imposto, especialmente quando se analisa 0 eventual enquadramento de determinada
mercadoria no conceito de produto intermediario.

. Vale destacar que nio é a essencialidade da mercadoria para a consecucio
da atividade econdmica do contribuinte que determina a classificacdo do produto como
produto intermediario, condicdo essa que se encontra subordinada ao disposto no art.
66 do RICMS/02 c/c a IN n° 01/86.

Portanto, para classificacdo da mercadoria como produto intermediario, é
fundamental que ela atenda aos requisitos acima expostos.

Considerando as informagdes acostadas aos autos, sobretudo a planilha do
Anexo 10, verifica-se que os itens objeto do langamento, apesar de participarem da
linha principal de uma das fases de producdo, ndo atendem as caracteristicas proprias
referentes ao produto intermediario, na forma prevista na Instrucdo Normativa SLT n°
01/86.

Ademais, tais itens, conforme explica a Fiscalizacdo, por se tratarem
declaradamente pela Autuada como partes e pecas de méaquina, aparelho ou
equipamento, ndo se enquadram no conceito de produtos intermediarios.

Vale destacar que a Autuada, em ddvida quanto a interpretacdo da
legislacdo tributaria, formulou a Consulta de contribuinte n°® 075/2018 para obter
esclarecimentos quanto ao enquadramento de determinados produtos no conceito de
“produtos intermediarios” para efeitos de creditamento do ICMS e utilizacdo do
diferimento do imposto nas importacdes.
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Em resposta dada pela Superintendéncia de Tributagcdo (SUTRI), conforme
cOpia constante do Anexo 6, dentre outras orientacGes, foi definido que ndo se
enguadram no conceito de produtos intermediarios aqueles produtos relacionados pela
consulente que tenham confirmadas suas fun¢des como PARTES, ndo contabilizadas
no ativo imobilizado, mesmo que integrem maquina, aparelho ou equipamento
utilizados na linha principal de uma das fases de sua producéo. Consequentemente, as
importacOes relacionadas a tais produtos ndo estdo abrigadas pelo diferimento do
imposto previsto em Regime Especial.

Transcreve-se parte da resposta a consulta realizada pela prépria Autuada
para corroborar o entendimento aqui desenvolvido em relagdo aos itens objetos do
lancamento:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 075/2018
PTA N°: 45.000014980-45 B

CONSULENTE: Vallouree Solucdes Tubulares do Brasil
S.A.

ORIGEM: Belo Horizonte - MG \

IEMS - APROVEITAMENTO DE CREDITO - PRODUTO

' INTERMEDIARIO ~ PARTES E'PECAS - VEDACAO - E
vedado o] aproveitamento de imposto, a titulo de
crédito, relacionado |a entrada de partes e pecas de
maquinas e equipamentos, que nao se caracterizam
como bens 'do "ativo imobilizado, ainda que
desenvolvam’' atuacdo particularizada, essencial e

| especifica, dentro da linha de producdo, em contato
“fisico com o produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas dimensoes
ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte,
a sua substituicdo periodica em razdo de sua
inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a
estrutura que as implementa ou as contém, conforme
preveé o inciso XVII do art. 70 do RICMS/2002.

(..)

Desta forma, seleciona diversos produtos utilizados em
sua planta de producao relacionando-os de acordo
com sua aplicacdo/area e a funcao exercida nesta
planta, respectivamente:
pedra/refratario/tampao/tijolo (alto forno/aciaria):
produto é utilizado como parte da estrutura do alto
forno/revestimento;  pastilha, (OCTG/laminacao):
produto utilizado para usinagem e rosqueamento de
tubos e luvas; cilindro (laminacao): produto € utilizado
no conjunto de cadeiras da laminacao para laminar os
tubos; ponta, laminacdo, produto utilizado para
perfuracao de barras; distribuidor (alto forno/aciaria):
produto é utilizado como parte da estrutura do alto
forno/distribuidor; mandril (laminacao): produto
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utilizado para deformacao mecanica do tubo/interna;
manta/massa (alto forno/aciaria): produto € utilizado
como parte da estrutura do alto forno/revestimento;
guia laminacao (laminacao): produto utilizado para
deformacao mecanica do tubo/externa; lamina serra,
maquina de serra: ferramenta de corte para usinagem
de barras e tubos; sistema valvula gaveta (alto
forno/aciaria): produto para controlar a saida do metal
na aciaria; termoelemento/sensor (alto forno/aciaria):
produto é utilizado para medicao da temperatura do
ferro gusa no alto-forno; matriz (trefilaria): produto
utilizado para formatacao externa de tubos por
trefilaria; areia/argila (alto forno/aciaria): produto é
utilizado como parte da estruturaq do alto
forno/revestimento; guia alisador (laminacdo): produto
utilizado para deformacao mecanica do
tubo/acabamento; molde " (lingotamento! continuo):
formatacdo do tarugo (entrada |e saida); cesto
(aciaria/lingotamento continuo): guia para direcionar o
inicio da fusao do produto; broca (alto| forno): produto
de perfuracdo para provocar a corrida do |alto forno;

| gaxeta (laminacao - teste hidrostatico): produto é

utilizada |no equipamento para vedacao do teste
hidrostatico; ' corpo moedor (alto forno): produto
utilizado 'como ¢lemento de quebra da moinha de
carvao para transformacdo da mesma em po; tijolo
refratario, f(alto forno/aciaria): produto € utilizado

| como parte da estrutura do alto forno/revestimento;

“barra red (laminacao): fabricacao de
ferramenta/mandril/ponta de mandril; corpo moedor
(pelotizacao): produto utilizado como elemento de
quebra para atingir a granulometria correta do
minério; valvula refrataria (alto forno/aciaria): produto
para controlar a saida do metal na aciaria; tampao
(alto forno/aciaria): produto é utilizado como parte da
estrutura do alto forno/revestimento; concreto
refratario (alto forno/aciaria): produto € utilizado como
parte da estrutura do alto - forno/revestimento;
bandagem (laminacdo): revestimento de ferramentas
para laminacao/laminador CTP; rolo (laminacao):
produto para ajuste de dimensoes externas dos tubos;
sede (aciaria): produto € wutilizado como parte da
estrutura do aciaria/revestimento; placa (aciaria):
produto é utilizado como parte da estrutura do
aciaria/revestimento; tubo longo (lingotamento
continuo): produto € utilizado como parte da estrutura
do lingotamento continuo/revestimento. injecao de
argonio; plug (aciaria): produto é utilizado como parte
da estrutura do aciaria/revestimento; bloco (alto
forno/aciaria): produto é utilizado como parte da
estrutura do alto - forno/revestimento; inibidor
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(aciaria): produto é utilizado como parte da estrutura
do aciaria/revestimento; e argamassa/argila (alto
forno/aciaria): produto é utilizado como parte da
estrutura do alto forno/revestimento.

Com duvida sobre a interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 — Os produtos acima relacionados sao considerados
produtos intermediarios para efeito de crédito do
ICMS?

2 — Estes mesmos produtos, quando importados,
poderao ser desembaracados com o diferimento do
ICMS, nos termos do item 41 .do—Anexo II do
RICMS /20027

RESPOSTA:

Cumpre alertar 'que a partir de 1°/04 /2017 foi vedado
o aproveitamento de imposto, a titulo de crédito,
quando o imposto $e relacionar a entrada de partes e

| pecas de maquinas € equipamentos, que nao se
caracterizam como bens do ativo imobilizado, ainda
que desenvolvam atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producao, em contato
fisico como produto resultante de qualquer processo
produtivo, o-qual importa na perda de suas dimensoées

| ou-caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte,
-a~ sua substituicdo periodica em razao de sua
inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a
estrutura que as implementa ou as contém, conforme
prevé o inciso XVII do art. 70 do RICMS/2002,
acrescido pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Decreto n® 47.119, de 29/12/2016.

Desta mesma forma a Instrucdao Normativa SUTRI n°
001, de 04/01/2017, alterou o inciso II e revogou o
teor do inciso V, ambos da Instrucao Normativa SLT n°
01/1986, para que produza os efeitos estabelecidos
pelo Regulamento a partir de 1°/04/2017.

Feitos estes esclarecimentos, passa-se a responder os
questionamentos propostos.

(..)

Levando-se em consideracdo as informacoes trazidas
pela Consulente, que os produtos por ela relacionados,
apesar de participarem da linha principal de uma das
fases de producado, sao desgastados no processo
produtivo, em prazo inferior a 12 (doze) meses, pode-se
concluir, a principio, que estes produtos, ndo atendem
a caracteristica propria de o produto intermediario ser
consumido continua, gradativa e progressivamente, na
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forma prevista no inciso II da Instrucdao Normativa SLT
n° 01/1986.

Ademais, tais produtos, enquadrando-se no conceito
de partes e pecas de maquina, aparelho ou
equipamento, tendo duracao inferior a 12 (doze)
meses, nao poderao ser contabilizados como ativo
imobilizado, logo, ndo cabe o creditamento do imposto
nos termos das normas regulamentares acima citadas,
prevalecendo, assim, a regra geral do inciso IV da
Instrucdo Normativa SLT n°® 01/1986.

(..)

2 — Tratando-se de bens que nao integrarao o ativo
imobilizado do contribuinte, no tocante_ao diferimento
previsto no item 41, alinea “a”, da-Parte 1 do Anexo II
do RICMS/2002, sua aplicagcao |se restringe as
entradas, em decorréncia de; importacao direta do
exterior, de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem promovida por gstabelecimento
classificado nas CNAE relacionadas para emprego pelo
; proprio importadorem processo de industrializacéo.

O diferimento de que trata a alinea “a” do citado item
41 sera autorizado mediante regime especial concedido
pelo Superintendente de Tributacdo, observado o
disposto nos subitens 41.1 e 41.2 deste mesmo item.

Com supedaneo no referido subitem 41.1, por meio do
. Regime Especial n® 45.000002952-72, foi concedido o
——~diferimento do pagamento do ICMS incidente sobre a
entrada de mercadorias na qualidade de matéria-
prima, produto intermediario e material de
embalagem, em decorréncia de importacdo direta do
exterior, para as operacoes subsequentes praticadas
pelo estabelecimento industrial da Consulente situada
na cidade de Jeceaba/MG.

Note-se que os produtos relacionados pela Consulente
nao  enquadrados no  conceito de  produtos
intermediarios, de acordo com o abordado
anteriormente, ndo estao englobados pelo diferimento
concedido no referido regime especial.

(Grifou-se)

A Autuada interp6s o Recurso de Consulta de Contribuinte n°® 003/2019
contra a resposta acima, dada a consulta em epigrafe, pleiteando a sua reformulacao.
Entretanto, conforme verifica a Fiscalizagdo, foram mantidos os fundamentos da
deciséo e negado provimento ao recurso, conforme documento acostado ao Anexo 7 do
Auto de Infragéo.
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Por oportuno, reporta-se aos fundamentos constantes da manifestacéo fiscal
sobre o assunto, que esclarecem, dentre outras questdes, a classificacdo e funcdo dos
produtos autuados:

Podemos identificar trés questdes centrais na presente
autuacao:

1) As partes e pecas de maquinas e equipamentos sao
consideradas produtos intermediarios?

2) Os itens autuados sao partes e pecas?

3) As importacoes de tais itens podem ser efetivadas ao
abrigo do diferimento do ICMS previsto em regime
especial?

Apos as exposicoes acima, encerra-se-a |analise da
primeira questao: Indubitavelmente, /'as parntes e pecas
de maquinas/equipamentos' naoe se|enquadram como
produtos intermediarios (...)

Passa-se_a-analise da segunda indagacdo: Quais os
parametros utilizados pelo Fisco para classificar os
itens constantes '‘do Anexo 10 do |Auto de Infracao
| como partes e pecas?

A classificagdo foi feita tendo por base a propria
declaracdo do contribuinte, expressa na planilha
enviada ao Fisco, constante do Anexo 9 do e-pta, fls.
69 a 164. Dentre outras informacodes, a planilha

. contém uma coluna especifica para a identificacdo do
item como parte e peca ou produto individualizado.
Nao é possivel que o item seja ao mesmo tempo
produto individualizado e parte e peca de maquina e
equipamento. E um ou outro. Todos os itens autuados
pela Fiscalizacao foram classificados pela impugnante,
na referida coluna, como partes e pecas. Desta
planilha também foram extraidos os dados referentes a
identificacdo das maquinas/equipamento em que as
partes e pecas entram como componentes e a funcao
desempenhada no processo industrial.

A seguir, descricdo dos itens autuados agrupados por
posicdo da NCM:

GRUPO 1 - Cilindros de laminadores, fundidos de aco
ou ferro fundido nodular, NCM 8455.30.10, Outros
cilindros de laminadores de metais, NCM 8455.30.90,
Outras partes de laminadores de metais, NCM
8455.90.00. Sao partes/pecas componentes da
seguinte maquina/equipamento: Laminador.
Desempenham a funcdo de dar forma e definir a
espessura e acabamento final do tubo.

GRUPO 2 - Folhas de serras circulares (incluindo as
fresas serras e as folhas nao dentadas para serrar),
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com parte operante de aco, NCM 8202.31.00. Sao
partes/pecas componentes da seguinte
maquina/equipamento: Serra. Desempenham a funcao
de serrar os tubos de acordo com a especificacdo e
solicitacao do cliente.

GRUPO 3- Plaquetas ou pastilhas, nao montadas, de

ceramais (cermets), intercambiaveis, NCM
8209.00.11PASTILHAS - NCM 8209.00.11. Sao
partes/pecas componentes da seguintes
maquinas/equipamentos: Rosqueadeiras ou

Faceadoras. Desempenham a funcdo de usinagem
(rosqueamento ou faceamento) nas pontas do tubo

e/ou luva.

GRUPO 4 - Placas ceramicas, NCM-8474,90.00. Sao
partes/pecas componentes da seguintes
maquinas/equipamentos:-maquinas| e aparelhos para
selecionar, peneirar, separar,,lavar...). Utilizadas na
filtragem _pelotizacéao. Material | utilizado para
classificacdo da matéria prima no processo.

IGRUPO 5% - Placas refratarias, NCM 6806.90.90.

Outras obras de matérias minerais para isolamento de
calor, som...). Sao |partes/pecas —componentes dos
equipamentos: fornos, panelas, distribuidores e canais
de corrida. Material —utilizado como revestimento
refratario para manter isolamento térmico.

| GRUPO 6 - Eletrodos, NCM 8545.11.00. Eletrodos de

-carvao dos tipos utilizados em fornos. Sdo partes/
pecas componentes dos equipamentos: fornos, panela,
elétrico. Material utilizado para aquecimento do arco

liquido.

Interessante observar o seguinte: ainda que néo
fossem classificados como partes e pecas, como de fato
o sao, e, sim, “forcadamente” classificados como
produtos individualizados, os cilindros, as laminas de
serra e as placas ceramicas (grupos 1, 2 e 4) sao
eventualmente recuperaveis, como declarado pela
impugnante na planilha acima referenciada, as fls. 69
a 163. Dessa forma, também estariam excluidos do
conceito de produto intermediario, por ndo atenderem
ao critério do consumo integral, previsto no item II da
IN SLT 001/86.

Inclusive esse foi o dispositivo invocado pela
impugnante para a sua defesa: “No presente caso,
destacamos os precisos termos do inciso Il da IN 1/86,
que descreve, com clareza, o que de fato ocorre com 0s
produtos intermedidarios da impugnante: “vai-se
consumindo, continua, gradativa e progressivamente,
até resultar acabado, esgotado, inutilizado, por forca do
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cumprimento de sua finalidade especifica no processo
industrial...”

No entanto, nao foi levado em consideracdo o teor
contido na parte final do dispositivo que exclui do
conceito de produto intermediario, os produtos
individualizados  passiveis de recuperacao ou
restauracao de seu todo ou de seus elementos.

Quanto a terceira questdo acima levantada, temos que
os itens autuados, por se tratarem declaradamente
pelo sujeito passivo como partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, ndo se enquadram no
conceito de produtos intermediarios. Dessa forma, as
importacoes referentes aos itens supracitados néo
estdo conceitualmente enquadradas-—o Art. 1° do
Regime Especial supracitado, e, portanto, nao
abrangidas pelo diferimento do pagamento do ICMS,
consequentemente sujeitas a incidéncia do imposto.

De todo 0 acima exposto, verifica-se ciue 0s itens, objetos do lancamento,

relacionados no Anexo -10.-do Auto de (nfracdo, sd0 partes e pecas de
maguinas/equipamentos e, por. conseguinte, sua aquisicdq pela) Autuada néo esta
amparada pelo diferimento doi imposto, nos termos do Regime Especial a ela

concedido.

Noutro giro, a Impugnante alega que apresentou, a cada importacdo, a

documentacdo exigida para a liberagao-da-mercadoria sem o pagamento do ICMS,
mediante a emissdo, pela propria Fiscalizacdo, do documento imprescindivel para
promover o desembaraco--aduaneiro da mercadoria, a Guia para Liberacdo de
Mercadoria Estrangeira sem Comprovacio do Recolhimento do ICMS (GLME), sendo,
assim, as exigéncias do presente Auto de Infracdo uma ofensa ao principio da
seguranca juridica e ao disposto no art. 100 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Verifica-se que os procedimentos para 0 desembaraco aduaneiro estdo

previstos no art. 2° do citado Regime Especial:

23.812/21/12

Art. 2° A VALLOUREC & SUMITOMO, quando da
importacdo das mercadorias, deverd dirigir-se

previamente & Delegacia Fiscal (DF), Delegacia
Fiscal de Trédnsito de Comércio Exterior (DFT
Comext) ou & reparticdo fazendaria estadual

localizada em porto seco ou em aeroporto, para
aposicdo de visto fiscal no documento “Guia para
Liberacéo de Mercadoria Estrangeira sem
Comprovagdo do Recolhimento do ICMS”.

§ 1° O servidor fiscal deverd fazer constar no
documento previsto no caput, no campo
“Observacdes do Fisco”, a expresséo: “Walido
somente para desembaraco no Estado de Minas
Gerais”.

§ 2° A 3* wvia do documento visado sera
encaminhada a DF de acompanhamento do
Contribuinte importador, quando for o caso.
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O RICMS/02, por sua vez, disciplina a matéria no art. 335 do Anexo IX:

Art. 335. Ressalvadas as hipdbdteses de utilizacéo
de crédito acumulado para pagamento do imposto
devido na importacdo, previstas no Anexo VIII, o
ICMS incidente na entrada de mercadoria ou bem
importados do exterior por ©pessoa fisica ou
juridica serd recolhido no momento do desembaraco
aduaneiro:

(...)

§ 1° Nas hipdteses abaixo relacionadas, em dgue
ndo serd exigido o recolhimento do imposto por
ocasiao da liberacéo da mercadoria, o
contribuinte comprovard o respectivo tratamento
tributdrio utilizando-se da Guia para; Liberacéao
de Mercadoria Estrangeira - GLME—=~=, | que sera
visada pelo Fisco deste Estado:

(...)

§ 3° O visto no DAE, na GNRE ou [ha GLME; ndo tem
efeito homologatérfo, podendo o Fisco, comprovada
qualquer jirreqularidade, exigir p |[imposto devido
com os acféscimos,legais. (Grifoulsk)

A GLME, é instrumento declaratrio por meio do qual o 'importador
identifica a operacdo de importacdo realizada e a fundamentacao legal para o nao
recolhimento do ICMS no momento do (desembarago aduaneiro.

A Ieglsla(;ao é clara no sentido de'afastar o carater homologatério do visto
fiscal, conforme disposto na norma supratranscrita.

Logo,a qualguer-momento, observadas as regras aplicaveis, o Fisco podera
verificar a regularidade das operacBes e a correcdo das informacGes prestadas pelo
importador,.como foi feito no caso dos autos.

Emitida pelo proprio importador, a GLME é acolhida no momento do
desembaraco aduaneiro com o propoésito de autorizar a liberacdo e a retirada das
mercadorias do Recinto Alfandegado, ndo tendo, neste ato, a finalidade de promover o
reconhecimento da correcdo das informacOes prestadas e a homologacdo da
regularidade fiscal da operacao.

O entendimento acima foi expresso pelo Conselho de Contribuintes, em
decisdo recente, conforme verifica-se no Acérdao 23.163/19/32:

VALE COMENTAR QUE A GLME, REGULADA PELO ART. 335 DO
ANEXO IX DO RICMS/02, E INSTRUMENTO DECLARATORIO POR
MEIO DO QUAL O IMPORTADOR IDENTIFICA A OPERACAO DE
IMPORTACAO REALIZADA E DECLARA A FUNDAMENTACAO LEGAL
PARA O NAO RECOLHIMENTO DO ICMS NO MOMENTO DO
DESEMBARACO ADUANEIRO:

(..

EMITIDA PELO PROPRIO IMPORTADOR, A GLME E ACOLHIDA NO
MOMENTO DO DESEMBARAGCO ADUANEIRO COM O PROPOSITO DE
AUTORIZAR A LIBERACAO E RETIRADA DAS MERCADORIAS DO
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RECINTO ALFANDEGADO, NAO TENDO, NESTE ATO, O
RECONHECIMENTO DA CORREGCAO DAS INFORMAGCOES
PRESTADAS E A HOMOLOGAGCAO DA REGULARIDADE FISCAL DA
OPERACAO.

DESTACA-SE QUE A PROPRIA CONTRIBUINTE DECLARA NA
GLME A SEGUINTE INFORMAGCAO:

ESTAMOS CIENTES DE QUE O TRATAMENTO TRIBUTARIO ESTA
SUJEITO A REEXAME E CONFIRMACAO.

PORTANTO, A QUALQUER MOMENTO, OBSERVADAS AS REGRAS
APLICAVEIS, O FISCO PODERA VERIFICAR A REGULARIDADE DAS
OPERACOES E A CORRECAO DAS INFORMACOES PRESTADAS
PELO IMPORTADOR, COMO FOI FEITO NO CASO CONCRETO.

Cabe ressaltar, conforme menciona a Fiscalizacdo, que-a Impugnante
solicitou credenciamento junto a SEF/MG para dispensa da aposic¢ao do visto prévio da
GLME, nos termos dos 88 11 e 12 do art. 335 do Anexo-1X do RICMS/02, tendo sido
publicada, em 07/07/18, a Portaria SUFIS n° 034, concedendo o credenciamento
solicitado, o que causa no minimo estranheza a Impugnante alegar que a Fiscalizagdo
vinha validando o procedimento.e que a autuacdo;implicaria em inseguranca juridica.

A Impugnante alega que jamais conheceu qualquer obstaculo ou foi instada
a prestar qualquer informagéo | complementar, por parte dos agentes fazendarios
estaduais, pelo contrério, que a descri¢do 'da utilizacdo e as justificativas apresentadas
sempre foram consideradas suficientes para.a emissao-do documento.

Entretanto, a Fiscalizacdo' afirma que a Autuada ja estava enfrentando a
discordancia do Fisco referente ao enquadramento das importacdes, fato esse que
culminou na formulacdo de-Consulta de Contribuintes dirigida a Superintendéncia de
Tributagdo da 'SEF/MG, para dirimir ddvidas quanto a aplicagdo da legislagdo
tributéria, conforme j& demonstrado. Veja-se parte da Consulta de Contribuintes n°
075/18:

Diz que, em razao de recente alteracdo legislativa
promovida em relacdo ao conceito de produtos
intermediarios consumidos no processo de
industrializacdo e os significativos reflexos deste
enquadramento na sistematica de apuracao do ICMS,
o contribuinte tem enfrentado questionamentos
por parte da Fiscalizacao, nao raro contraditérios,
em relacdo ao valor do tributo escriturado como
crédito.

Complementa que o mesmo problema tem ocorrido,
com muita frequéncia, no momento do
desembaraco aduaneiro de mercadorias importadas
com o diferimento do imposto estabelecido em
Regime Especial de Tributacio, em razao da
discordancia por parte do Fisco sobre o
enquadramento da mercadoria no conceito de
produtos intermediarios, apos a publicacao da
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Instrucao Normativa SUTRI n°® 001/2017. (Destacou-
se)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII,

todos da Lei n° 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacgdo, a
base de <calculo prevista na legislacéo, ou

consignd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacéo de- diferimento,
suspenséao, isencéo ou ndo incidéncia,
relativamente a prestagdd ou’ opefracdo |prdépria ou
a substituicdo tributaria - /20% (vinte por cento)
do valor da base de, calculo!

Nota-se que a penalidade’ supratranscrita foi corretarr ente aplicada pelo
Fisco tendo em vista a emlssao de documentos fiscais de entrada sem a consignacdo da

base de calculo do ICMS.

Quanto 3s assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa de revalidagéo,
cumpre registrar que ndo cabe ao ,Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, \por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182,
inciso | da Lei n°6. 763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.812/21/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
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9o DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Portanto, verifica-se que se encontram plenamente caracterizadas as

infringéncias a legislagdo, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias fiscais

constantes do lancamento.
Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do"CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecerida Assessoria do CCMG.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de Carvalho.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Flavia Sales
Campos Vale (Revisora) e Marcelo Nogueira de'Morais.

23.812/21/12

Sala das'éessées, 13 de julho de 2021.

Marco Tulio da Silva
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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