CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.760/21/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001397458-81

Impugnacéo: 40.010149545-75

Impugnante: Solo Agronegdcio Comércio e Representacdo Ltda
IE: 001637310.00-30

Coobrigado: Jodo Alfredo Porto Goes
CPF: 880.912.011-68

Origem: DF/Teofilo Otoni

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO = COMDROVA(;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso.de poder ou infracdo de lei, contratg social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°,|inciso I da Lei n°
6.763/75.

BASE DE/ CALCULO - REDUCAQ INDEVIDA - FALTA DE DEDUCAO DO
IMPQOSTO. Constatado que a Autuada promoveu a saida de adubos, fertilizantes
e sementes utilizando indevidamente a'reducdo de base de calculo do ICMS
preyista nos itens 1, 3 e 5, Parte 1,/Anexo 1V do RICMS/02, por néo ter deduzido
do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto dispensado na operacao,
indicando no campo "Informacées Complementares' das respectivas notas fiscais,
confarme determina os subitens 1.3, 3.1, alinea “b” e 5.1, alinea “c” do referido
Anexo. Crédito tributério reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias
fiscais remanescentes de ICMS, da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso 1l da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea
“c” adequada nos termos do inciso 1, § 2° do art. 55 da citada lei.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de recolhimento a menor de
ICMS, no periodo de 01/11/14 a 30/06/18, em razdo da utilizacdo indevida de reducdo
de base de céalculo do ICMS, elencada nos itens 1, 3 e 5, da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02, em razdo do descumprimento de condigcdo necesséria a fruicdo do referido
beneficio, prevista nos subitens 1.3, 3.1 alinea “b” e 5.1 alinea “c” da Parte 1 do Anexo
IV do RICMS/02.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, sendo esta Gltima adequada ao
disposto no inciso I, § 2° do citado artigo, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Registra-se, ademais, que foi incluido, como Coobrigado, no polo passivo
da obrigacdo tributaria o sécio-administrador da empresa autuada.

Inconformada, a Autuada apresenta, por seu representante legal,
Impugnacéo as fls. 51/64, acompanhada dos documentos de fls. 65/74.

A Reparticdo Fazendaria, as fls. 80, nega seguimento a impugnacéo
apresentada por constatar sua intempestividade.

Tendo em vista tal decisdo, a Autuada apresenta, por seu representante
legal, Reclamacéo as fls. 86/90 acompanhada dos documentos de fls. 91/102.

A Reparticdo Fazendaria, em Manifestacdo de fls. 104, ratifica o
indeferimento.

Em sesséo realizada em 08/10/20, acorda a 1* Camara de Julgamento do
CCMG, a unanimidade, em indeferir a Reclamacgdo. Em seguida, ainda a-unanimidade,
em relevar a intempestividade da impugnacdo, por_vislumbrar |a possibilidade de
assistir direito a parte quanto ao mérito da questdo, conforme disposto no paragrafo
unico do art. 154 do RPTA, devendo.o PTA ser encaminhado a Fiscalizacdo para
manifestacéo fiscal, (fls. 108) - Acérdao n° 23.586/20/12 (ﬂs.;109/112).

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a'Fiscalizacdo reformula o
lancamento as fls. 115 e acosta ads autos 0s documentos:

- Auto de Infracdo — Demonstrativo ' do Credito-Tributario, fls. 116;
- Anexo! IV — Demonstrativo, do Crédito Tributério Reformulado, fls.118;
- Anexo 'V — CD com planithas de calculo reformulada, fls.120.

Aberta vista, a Tmpugnante manifesta-se as fls.129/170 e colacionam os
documentos de fls. 171/201.

~A Fiscalizagcdo manifesta-se as fls. 203/210.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
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apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada

que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e

foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

No que se refere ao fato de o Contribuinte ter sido intimado por meio do

Domicilio Tributario Eletronico a Lei n® 6.763/75, assim prevé a legislacao:

23.760/21/12

) i ) {

Lei n®6.763/75.

Art. 144. As intimacdes do interessad¢ dos atos
do PTA serdo realizadas por um-—dos | 6 seguintes
meios, nos termos do regulamento:

(...)

IIT - pelo--Domicilio Tributdrio _Eletrdnico,
previsto-rnio artigo;144-A; | i

§ 29 Quando o destinatdrio ‘se encontran em local
ignorado, 1incerto ou inacessivel.'ou ausente do
territério do Estado e ndo tiver sido intimado em
seu domilcilio ‘eletrdnico, ou quando ndo for
possivel |a intimagdo por via postal, inclusive na
hipétese'de devolugdo pelo correio, a intimacéo
serd realizada mediante publicagdo no meio

\ oficial de divulgacgdo do ato.

Art. 144-A. Fica instituido o Domicilio
Tributédrio Eletrdnico - DT-e -, para comunicacéo
eletrbénica entre a Secretaria de Estado de
Fazenda, contribuinte e interessados, na forma e
nas condic¢des previstas em regulamento.

(...)

§ 1° Entende-se por DT-e o portal de servigos e
comunicacdes eletrdnicas da Secretaria de Estado
de Fazenda, disponivel na internet, que tem por
finalidade:

I - cientificar o contribuinte ou interessado
sobre quaisquer atos administrativos,
procedimentos e ag¢des fiscais;

IT - encaminhar notificacgdes e intimacdes;

(...)

§ 6° A comunicacdo realizada na forma prevista
neste artigo serd considerada pessoal para todos
os efeitos legais e efetivada no dia em que o
contribuinte ou o) interessado acessar
eletronicamente o seu teor, observado o seguinte:

(...)
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II - caso nao ocorra o referido acesso
eletrbnico, presume-se que a comunicacgdo tenha
sido efetivada dez dias corridos apdés o seu
envio.

Cabivel e legalmente permitida, por tanto, a intimacdo do Contribuinte, por
meio de Domicilio Fiscal Eletrénico.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito

e como tal serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme mencionado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
recolhimento a menor de ICMS, no periodo de 01/11/14 a 30/06/18, em razdo da
utilizacdo indevida de reducdo de base de calculo do ICMS, elencada nos'itens 1, 3 e 5,
da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, em razdo de-descumprimento (de condicdo
necessaria a fruicdo do referido beneficio, prevista nos subitens 1.3,/3.1 alinea “b” e 5.1

alinea “c” da Parte 1 do Anexo IV do RIEMS/02. /!

Exige-se 0 ICMS; Multa de Revalidacao capituiada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 'VII, alinea “c”, sendo esta |Ultima adequada ao
disposto no-inciso I, § 2° do citado artigo,.ambos da Lei n° 6.763/75.-

Registrarse, ademais, que foi incluido, como-Coobrigado, no polo passivo
da obrigacdo tributaria o sdcio-administrador da empresa autuada.

Ressalta-se, por oportuno, -que as normas regulamentares que regem a
matéria prevista no presente lancamento, assim prescrevem:

23.760/21/12

RICMS - ANEXO IV

1 - Saida, em operacgao interestadual, dos
seguintes produtos, produzidos para uso na
agricultura, pecuadria, apicultura, aquicultura,
avicultura, cunicultura, ranicultura ou
sericicultura, conforme o <caso, e desde que
utilizados para esses fins:

(...)

1.3 - A reducdo da base de cidlculo prevista neste
item somente serd aplicdvel se o remetente
deduzir do preco da mercadoria o) valor
equivalente ao imposto dispensado na operacéo,
com indicacdo expressa no campo “Informacdes
Complementares” da respectiva nota fiscal.

(...)

3 - Saida, em operacdo interestadual, de adubo,
simples ou composto, amdénia, cloreto de potéassio,
diaménio fosfato (DAP), DL Metionina ou seus
andlogos, fertilizante, monoaménio fosfato (MAP),
nitrato de amdénio, nitrocédlcio, sulfato de amdnio
ou uréia, produzidos para uso na agricultura e na
pecuéaria.
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3.1 - A reducdo de base de calculo prevista neste
item:

(...)

b) somente serd aplicdvel se o remetente deduzir
do preco da mercadoria o valor equivalente ao
imposto dispensado na operacdo, com indicacéo
expressa no campo “Informacdes Complementares” da
respectiva nota fiscal.

(...)

5 - Saida, em operacdo interestadual, de semente
genética, semente bésica, semente certificada de
primeira geracdo (Cl), semente certificada de

segunda geracdo (C2), semente ndo certificada de
primeira geracdo (S1) e semente ndo dertificada

de segunda geracdo (S2), destinadas—-a |semeadura,
desde que produzidas sob controgle de| entidades
certificadoras ou fisc¢alizadoras, |/bem como

importadas, atendidas as disposicdes da Lei n°
10.711, de 05, de jagosto de 2008, regulamentada
pelo Decreto n® 5.153, de 23 de [julho de 2004, e
as .exigéncias estabeleciﬁas pelos drgdos do
Ministério da, // | Agriculitura, Pecuéaria e
| Abastecimento ou ‘por outros'obérgdos e entidades da
Administrnacédo Federal, dos Estados .ou do Distrito
Federal, | que mantiverem convénio com aquele
Ministério. 60 0,072 0,048 0,028 31/12/2012

5.1 A reducdd de "base de calculo prevista neste
items

()

c) somente serd aplicdvel se o remetente deduzir
do preco da mercadoria o valor equivalente ao
imposto dispensado na operacgdo, com indicacgédo
expressa no campo “Informacgcdes Complementares” da
respectiva nota fiscal. (Grifou-se).

Pertinente salientar que a reducdo da base de célculo supramencionada,
prevista nos itens 1, 3 e 5 da Parte 1, do Anexo IV do RICMS/02, esta condicionada ao
abatimento, no preco da mercadoria em questdo, do imposto dispensado na operacao,
qual seja, aquele que incidiria sobre a parcela da base de calculo que foi reduzida, com
indicacdo expressa no campo “Informagdes Complementares” da respectiva nota fiscal.

Dessa forma, para a observancia da condicdo, o contribuinte deve aplicar,
sobre a parcela da base de calculo que foi reduzida, a aliquota do ICMS incidente na
operacao, nos termos do art. 42 do RICMS/02, e abater esse valor do preco do produto.

Ademais o contribuinte deve informar na nota fiscal, no campo Informagdes
Complementares, as observacOes pertinentes: base legal, valor nominal da mercadoria,
base de célculo reduzida e valor do ICMS dispensado. Nos campos “Valor Total dos
Produtos” e “Valor Total da Nota”, deverdo constar o valor sem o abatimento e o valor
liquido, apos a deducao, respectivamente.

Veja-se, entdo, que para a Autuada usufruir da reducdo da base de calculo
nas operacdes em analise, deveria ter observado as condicdes estipuladas na legislacao
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tributaria, aplicando, sobre a parcela da base de calculo que foi reduzida, a aliquota do
ICMS incidente na operacdo, nos termos do art. 42 do RICMS/02, e abater esse valor,
do preco do produto comercializado.

Como se verifica das cépias das Notas Fiscais constantes do Anexo |1l do
presente PTA (fls. 17/34), a referida deducdo ndo foi aplicada, pela Autuada, no preco
dos produtos comercializados.

Nesse contexto, para usufruir da reducéo da base de célculo nas operagdes
em andlise, a Autuada deveria ter observado as hipoteses e condi¢cbes estipuladas na
legislacdo tributaria.

Assim sendo, a Autuada ndo faz jus ao beneficio da reducdo da base de
calculo prevista nos itens anteriormente citados.

Quanto a alegacdo de que ndo teriam sido levadas..em consideracio as
devolucdes, os documentos apresentados pelo Impugnante ndo contemplam o periodo
cobrado ou trazem informacg6es de devolucdes que-ndo seriam objeto do PTA e nem
estariam sendo cobrados nele.

Cabe ressaltar que o _fato"de o Contribuinte trabalhar com| uma margem de
lucro bruto inferior ao praticado no mercado nao demonstra que teria sido concedido
desconto condicional.

/As supostas inconsisténcias existentes nas planilhas seriam erros do proprio
Contribuinte, que foram consideradas na cobranca do ICMS e das multas, redugdes que
seriam de 30% (trinta por cento) foram reduzidas de 60% (sessenta por cento).

O Contribuinte cometeu ‘erros também nas aliquotas interestaduais, o que
foi |corrigido com a procedéncia parcial da primeira impugnagdo, que levou a
reformulacdo do'crédito tributario.

A" denuncia espontdnea apresentada pela impugnante, PTA n°
05.000302188-38, em 18/02/19, ndo se refere a reducdo indevida da base de calculo,
mas se trata de omissdo de ICMS em decorréncia de valores estornados em funcdo de
saidas isentas, no periodo de 2012 a 2018.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS sobre a reducédo indevida da base
de célculo do imposto, bem como da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, sendo esta Ultima adequada
ao disposto no inciso |, § 2° do citado artigo, ambos da Le| n0 6.763/75.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.
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Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA° DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE. - INFRACOES DIVERSAS -. JUROS -
INCIDENCIA"SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL | - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS '-/ AFASTAMENTO + INVIABILIDADE -

' PRINCIPIO ' DA CAUSALIDADE - |NATUREZA DOS
EMBARGOS : ACAO E NAO INCIDENTE: (...)

E POSSIVEL A 'CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E

ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES

DISTINTAS.. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003

COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL

. FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
— GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

: .'Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Correta, também, a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, em face das disposic¢Ges contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cbdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveils pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:
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(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador;, o sdcio-gerente,
O gerente, O representante o o igestor de
negécios, pelo impostd devido pella sociedade que
dirige ou dirigiu,/ que gere ou g¢geriu, ou de que
faz ou fez.parte. (Grifou-se).

Quanto as assertivas de ilegalidade /e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso [efeito confiscatorio da multa, .cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca desua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, .nciso | do' Regulamento do/| Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: | '

Arts 1827 Ndo se incluem na competéncia do érgio

_Jjulgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.760/21/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9> DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL

8
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EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, observada a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela

Fiscalizacdo as fls. 115/120, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes
constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 1¢ Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdg as fls: 115/120.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0os Conselheiros| Marco Tulio da
Silva (Revisor) e Marcelo.Nogueira de Morais. '

CSID
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Sala das Sessdes, 01 de junho de 2021.

Paula Prado Veiga de Pinho
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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