CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores Ltda
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Origem: DF/Juiz de Fora - 1

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO < SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DEVOLUGAO DE MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO
DE DOCUMENTO FISCAL PARA FINS DE RESSARCIMENTO. Constatado o
recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado
de S&o Paulo, inscrita no cadastrode contribuinte de Minas Gerais, na condic&o
de contribuinte substituta-tributaria, em 'razdo da apropriacdo indevida de
creditos de ICMS/ST oriundos de devolugdes de mercadorias, sem observancia
dos requisitos legais para tal mister. Infracdo caracterizada nos termos do
disposto nos arts.;22 a 24 e 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e da
Clausula Terceirajdo Convénio ICMS n° 81/93.-Corretas as exigéncias fiscais de
ICMS/ST, da Multa de Revalidacido’ em.dobro capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8
2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75. 5

Langamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS substituigcdo
tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de 01/09/15 a
29/02/16, em razdo de apropriacdo indevida de créditos do imposto oriundos de
devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, sem o cumprimento
dos requisitos legais para restituicao, previstos nos arts. 22 a 24 e 27 do Anexo XV do
RICMS/02.

A Autuada, situada no estado de Sdo Paulo, é inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condi¢do de contribuinte substituta tributaria.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso |, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 19/28 e requer, ao final, a procedéncia da
impugnacao.
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A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 111/126 refuta as alegacbes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 128/141, opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisédo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS
substitui¢éo tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de
01/09/15 a 29/02/16, em razéo de apropriacdo indevida de créditos-do imposto oriundos
de devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, sem o
cumprimento dos requisitos legais para restituicdo,-previstos nos arts. 22 a 24 e 27 do
Anexo XV do RICMS/02.

A Autuada, situada no estado de Sao Paulo, | inscritd no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condigdo de contribuinte substitutg tributaria.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
Il c/c §.2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei. .

Mediante analise de documentos fiscais e das informacdes contidas na Guia
Nacional de Informacdo e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributaria (GIA-ST), a
Fiscalizacdo constatou 0 lancamento de créditos de ICMS/ST, especificamente no
campo “VRDEVOLUCAO” da GIA-ST, que se refere a valores redutores do ICMS/ST
devido ao estado de Minas Gerais, porém, sem o cumprimento dos requisitos legais
para isso.

Trata-se de operagfes, cujo imposto foi anteriormente retido por
substituicdo tributaria, relativas a devolucao (parcial ou total) de mercadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, sem o acobertamento por notas fiscais de ressarcimento,
nos termos do art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Diante disso, a Fiscalizacdo procedeu ao estorno dos créditos aproveitados,
entendidos como indevidos.

Destaca-se, assim, que compdem o valor do crédito estornado as notas
fiscais emitidas por seus clientes (contribuintes substituidos sediados no estado de
Minas Gerais), conforme demonstrado nos Anexos Il, 11l e IV do presente Auto de
Infracéo.

Cabe inicialmente ponderar que, em sentido amplo, nas devolugdes, tém-se
duas situacgdes distintas:

1) uma, em que a mercadoria remetida com retengdo/recolhimento do
ICMS/ST ¢é efetivamente entreque ao destinatario e, posteriormente, devolvida ao
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remetente por meio da emissdo de um novo documento fiscal, destinado a acobertar a
saida de tais mercadorias do estabelecimento comprador, em retorno ao vendedor;

i) outra, em que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST_ndo chega sequer a ser entreque ao destinatario, ndo se configurando a
transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e, tampouco, do 6nus
referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por substituicéo tributéria pelo
remetente.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia que somente o
contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacdo ao sujeito ativo da obrigacao tributaria.

Como consequéncia, nos casos em que a legislagéo atribui ao remetente a
responsabilidade tributaria por substituicdo, relativamente ao ICMS.incidente nas
etapas vindouras da cadeia de circulacdo da mercadoria, tais situacdes:apresentadas
configuram-se  duas distintas  possibilidades _de~ restituicdo do tributo
destacado/recolhido, as quais ddo origem a dois procedimentos absolutamente diversos.

Pois bem, em relagdo .as devolucdes de mercadorias efetuadas pelo
contribuinte substituido sediado neste ‘estado,. ou seja, na hipotese em que ocorre a
efetiva entrega da mercadoria ao destinatario,-'ocorrendo a devolugdo posterior por
meio de nota fiscal de saida emitida pelo proprio destinatario original, caso dos autos,
esta ndo autoriza o0 aproveitamento de crédito pelo substituto tributario, mesmo que tal
documento apresente as informages referentes-ao ICMS/ST, posto que ha
procedimento especifico de ressarcimento. previsto na legislagdo para a hipotese,
diverso do adotado pela Autuada:

Nesse:caso, 0 onus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario
(somado ao valor total da nota fiscal), a despeito da inocorréncia do fato gerador
presumido.

Registra-se que o procedimento de restituicdo se encontra previsto nos arts.
22 a 24 Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, dispositivos esses que estabelecem regras
gerais a serem aplicadas no regime de substituicdo tributéria, que assim dispdem:

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecéo.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“Art. 22. Para a restitui¢cdo do valor do imposto
pago a titulo de substituigcdo tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o contribuinte observarda o disposto
neste Capitulo.”

(...)

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria ©poderd ser
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restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacdao;

II - saida amparada por isencédo ou né&o-
incidéncia;

IITI - perecimento, furto, roubo ou qualgquer outro

tipo de perda.
(...)

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I_

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 -, Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de-14/11/2005:

“I - ressarcimento jumto a /sujeito passivo por
substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes-—do ICMS deste/Estado;”

IT - abatimento de impostpo devidd pello préprio
contribuinte a titulo de substitulicdo tryibutaria;

I ITII - creditamento na escriita fiscal do
contribuinte.

§ 1° O dontribuinte pode?d se ressarcir junto a
sujeito |passivo _por~ substituigdo inscrito no
Cadastro/de Contribuintes do ICMS deste Estado:

Como se Viu, 0s arts. 22°a 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias, que podera
adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emissdo de nota fiscal
especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario inscrito em
Minas Gerais (e ndo s6 perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por ele mesmo
devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em sua escrita
fiscal.

E ainda, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser visada pela
Delegacia Fiscal de circunscricdo, para que seja autorizada a restituicdo, o que ndo foi
observado no caso em tela.

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte deverd emitir NF-e

de ajuste, sem destaque do imposto, fazendo
constar:

I - no campo Natureza da Operacgdo: Ressarcimento
de ICMS/ST;

IT - no campo CFOP: o cédigo 5.603 ou 6.603,
conforme o caso;
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IITI - no quadro Destinatario: os dados do sujeito
passivo por substituicdo;

IV - no grupo Dados do Produto, uma linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
ICMS/ST e, quando for o caso, outra linha

contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota destinado ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM;

V - nos campos Valor Total dos Produtos e Valor
Total da Nota: o valor do ressarcimento e o valor
total;

VI - no campo Informa¢des Complementares:

a) a expressdo: Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS;

b) o periodo de apuragdo do impoéto ao qual a
restituicdo se refere.

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redagdo dada
pelo art. 2°,-VIII, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°,-ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

=Zre! 278 Na hibétese de restlituigcdo| mediante
ressarcimento jgnto a sujeitlo | paslsivo por
substituicdo, o contribuinte emitira nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio-e—~a apresentarad a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizagdo de ressarciMento, que serd exarada na

prépria nota fiscadl, ou no respectivo DANFE.”

Efeitos: . -de 1°/12/2005 a 28/02/2019 - Acrescido

| pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.

~4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos campos proéprios, as seguintes indicacg¢des,
vedada qualquer indica¢do no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;,

II - como natureza da operacdo: "“Ressarcimento de
ICMS”;
IIT - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apos a autorizagdo de ressarcimento, serd
escriturado:

I - pelo emitente, no 1livro Registro de Saidas,
nas colunas Documentos Fiscais e Observacdes,
fazendo constar nesta a seguinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;
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II - pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuragcdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributdria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lang¢ando no campo
Observacédes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST  no valor de RS
(indicacdo do valor)”.

Por se tratar de operagdes interestaduais entre os estados de Minas Gerais e

Sdo Paulo, signatarios de Convénio relativamente as mercadorias objeto do Auto de
Infracdo, ha que se observar o Convénio de normas gerais vigente, especialmente a
clausula que prevé o ressarcimento da substituigdo tributaria, bem como a possibilidade
de que cada estado possa dispor sobre o modo de ressarcimento dessas operaces.

Confira-se:

23.728/21/12

Convénio ICMS n° 81/93 (efeitos-até 31/12/17)
(o) '

Clausula terceira (Nas operacdes| interestaduais,
com mercadefias j& alcancadas pela-~Substituicio
tributa¥ia, o ressarcimento do imbosto retido na
“operacdo |! anterior| deverd ser| efetuado pelo

[ contribuinte mediante emissdo |de nota fiscal

eletrébnica,. exclusiva para esse .fim, em nome de
qualquer estabelecimento inscrite como substituto
tributario que 'seja fornecedor do contribuinte
substitu%do. —

Redagdo ! anterior dada ao caput da cldusula
terceira— pelo Conv. ICMS 56/97, efeitos de

L 30.05.97 a 31.10.16.

Cléusula terceira Nas operacdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Jja
alcancadas pela substituicéo tributéria, o
ressarcimento do imposto retido na operacgédo
anterior deverad ser efetuado mediante emissé&do de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta clausula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemédtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéao
tributédria a ser ressarcido, ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicgdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisigdo do

6

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/05/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

respectivo produto, tomar-se-4& o valor do imposto
retido quando da UGltima aquisicd&o do produto pelo
estabelecimento proporcional a gquantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveré ser visada pelo 6rgéao
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacéao prevista no paréagrafo
anterior poderé ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coépias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento seréo apresentadas ao érgéao
fazenddrio em cuja circunscrigéé' localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 |(dez) dias
apds o pagamento; !

§ 8° Na falta d% cumprimento | do disposto no
pardgrafo - anterior, os o6rgdos |fazendarios néo

_d@verao' visar ' nenhuma optra nota fiiscal de

ressarcimento do, /contribuinte omisso, dté que se
cumpra o |exigido.;

(Grifou—se). { L

Conforme se depreende da legislacdo _supra,'"na hipotese de mercadoria

sujeita a substituicdo tributaria, ocorrendo a sua ‘devolucdo em operacéo interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se-creditar do ICMS relativo & operagdo propria do remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso |, da Parte 1 do Anexo XV (ja transcrito
anteriormente), e art. 66, § 10, ambos do RICMS/02:

23.728/21/12

RICMS/02 - CAPITULO II

Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 10. Na hipbétese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, nos termos dos incisos I e II do
caput do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV, o
contribuinte, quando for o caso, poderd se
creditar do imposto relativo a operacdo propria,
desde que observado o disposto no art. 25 da
Parte 1 do Anexo XV, caso em que 0s lancamentos
realizados ndo implicam o reconhecimento da
legitimidade dos créditos.
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Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“§ 10. Na hipdtese de restituig¢do do valor do
imposto pago a titulo de substituicdo tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operacdo propria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apos analise das informacgdes por este
apresentadas.”

Portanto, o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por
substituicdo tributaria, nessa situacdo de devolucdo da mercadoria pelo cliente,
compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez que-foi ele quem
suportou o encargo financeiro da respectiva retencéo.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento; junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte (no caso, .o-substituido mineiro) ter4 que-emitir nota
fiscal exclusiva para esse fim, tendo como destinatario o contribuinte substituto
tributario escolhido, desde-que-esteja inscrito no cadastro de contripuintes do ICMS, e
ainda, desde que atendidas/as formalidades estabelecidas na legislagdo mineira.

Para fins /de autorizacdo do ressarcimento, a referida-nota fiscal havera de
ser visada pela Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito-o contribuinte.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pelo Fisco, podera
se creditar do ICMS/ST referente as operacOes de devolugGes, abatendo do proximo
recalhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se, assim, que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada,
somente podera abater o valor do imposto por substituicédo devido ao estado de Minas
Gerais se estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte
substituido mineiro, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Quanto ao argumento da Impugnante de que ndo houve qualquer pedido de
ressarcimento do ICMS/ST formulado pelos contribuintes substituidos em MG,
relacionado as mesmas operacdes, vale dizer que referido argumento vem a corroborar
a acusacao fiscal, uma vez que, conforme j& mencionado, o direito a restituicdo do
imposto ora discutido compete exclusivamente ao contribuinte substituido mineiro,
pois foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencdo, o que podera
ser requerido a qualquer momento, desde que respeitados os prazos estipulados pela
legislacdo de regéncia.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sdo anteriores
a apropriacdo do crédito, uma vez que este somente podera ser escriturado pelo
contribuinte substituto apds o visto fiscal previsto no art. 27 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Portanto, conforme demonstrado no Auto de Infragdo, a Impugnante
apropriou-se de créditos de ICMS/ST referentes a devolucdes de mercadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, apesar de inexistentes as notas fiscais de ressarcimento
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visadas pelo Fisco, abatendo-os do valor do imposto devido ao estado de Minas Gerais,
infringindo, assim, a legislacdo tributaria deste estado e, também, o citado convénio.

Dessa forma, correto o estorno efetuado pela Fiscalizacdo dos créditos
relacionados as devolucBes de mercadorias realizadas pelos clientes, objeto da
autuacdo, em razdo do descumprimento dos arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02 e
da Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o qual, tendo sido firmado entre os
estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais a serem aplicadas ao regime de
substituicdo tributéria.

Veja-se que assiste razdo a Impugnante ao afirmar que a Fiscalizagdo néo
questiona a veracidade da premissa segundo a qual as mercadorias foram efetivamente
devolvidas pelo contribuinte substituido, uma vez que é exatamente essa a situacdo
fatica do presente trabalho, conforme j& demonstrado. Contudo, o creditamento
pretendido pela Autuada requer o cumprimento dos procedimentos previstos nos arts.
22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02, o que n&o se verificou no.casg em exame.

Observa-se que a matéria em questdo ja& foi enfrentada pela
Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), dentre outras; no ambito da
resposta proferida na Consulta de Contribuinte'n®113/15, a seguir transcrita em parte:

| CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 1113/15
() |

Nas operacoes envolvende devolucao de mercadoria
adquiridal lem' operacao interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo

| remeterite, em decorréncia de convénio ou protocolo
-firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

No mesmo sentido, a resposta da Consulta de Contribuinte n® 002/20, cujos
excertos sdo a seguir reproduzidos:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 002/20
CONSULENTE: D. Center Distribuidora Ltda.
(...)

1 - Nao. Nas operacdoes envolvendo devolucao de
mercadoria recebida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido mediante substituicao
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tributaria pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou Protocolo firmado por este Estado, a Consulente
tera direito a se restituir do ICMS/ST recolhido em
favor do estado de Minas Gerais, bem como a se
creditar do ICMS relativo a operacao propria do
remetente, nos termos do inciso I do art. 23 da Parte 1
do Anexo XV e § 10 do art. 66, todos do RICMS/2002,
haja vista a inocorréncia do fato gerador presumido,
dada a posterior transferéncia interestadual.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
observando-se os arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/2002, por meio de uma das modalidades
previstas nesta mesma Parte: RESSARCIMENTO (art.
27), abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Esclareca-se que, apos-—a vigéncia do Decreto n°
47.547/2018, ou seja, a partir,de 1°|de marco de 2019
nao mais € necessaria a apresentacdo da nota fiscal a
Delegacia, Fiscal a que estiver cifcunscrito para
autorizacao da restituicdo no caso de abatimento ou

| creditamento. Todavia, tratando-se | de  restituicao
mediante . RESSARCIMENTO, - conforme situacédo
exposta pela. Consulente, permanece a exigéncia de
autorizacdo da Delegacia Fiscal, conforme estabelece o
art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002:

Art; 27.-"Na hipotese de restituicdo mediante

. RESSARCIMENTO junto a sujeito passivo por

—~substituicao, o contribuinte emitira NF-e tendo aquele

como destinatario e a apresentara a Delegacia Fiscal a

que estiver circunscrito para autorizacdo de

RESSARCIMENTO, que sera exarada na propria nota
fiscal ou no respectivo DANFE.

(..)

(destacou-se)

Considerando, assim, que nenhuma das condig¢des legais foram cumpridas,
ndo restam ddvidas quanto a infringéncia a legislacdo tributaria, uma vez que a
Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de creditos oriundos de
operacdes de devolugdo de mercadorias efetuadas pelo contribuinte substituido, ao
arrepio das previsoes legais.

Ressalta-se que razdo ndo assiste a Defesa quando alega que a néo
utilizacdo do crédito do ICMS destacado nas notas fiscais de devolugdo viola o
principio constitucional da ndo-cumulatividade, visto se olvidar de um aspecto muito
importante: o direito a restituicdo do tributo na hipotese em tela é do destinatario
(contribuinte substituido).

A Defesa afirma que ao fazer prevalecer o principio da ndo-cumulatividade
em sua escrita fiscal pode, eventualmente, ter descumprido algum dever instrumental,
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pelo que cabe, quando muito, ser apenada por multa de descumprimento de obrigacédo
acessoria, mas jamais pela cobranga do imposto.

No entanto, razdo néo lhe assiste ao nomear a irregularidade praticada como
descumprimento de dever instrumental. Pelo contrario, ao tomar para si o direito a
restituicdo, admitido somente ao contribuinte substituido, promoveu o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido, causando prejuizos aos cofres publicos.

Conforme preceitua o art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, o crédito do
ICMS néo constitui um direito em si mesmo, mas sujeito a idoneidade formal e
material. Confira-se:
Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestadosios servicgos,
estd condicionado a idoneidade-da documentacédo e,
se for o caso, a eserituracdd® nos| prazos e
condicdes estabelecidos na legisl@acédo.

O principio da ndo-cumulatividade ndo restou ;maculado-no langamento
fiscal, conforme preceitua a legislacao pertinente, sendo desnecessaria a baixa dos
autos em diligéncia, conforme solicitado pela Impugnante.

Cumpre mencionar que a matéria versada nos autos ja esteve em analise
neste Conselho de /Contribuintes, com aprovacdo das exigéncias fiscais, conforme
Acorddos n°s 22/922/18/18, 23.072/1%/18, 23.478/19/1%, 22.074/19/28, 23.263/19/3? e,
mais recentemente, no Acarddo n° 23.468/20/32, cuja ementa transcreve-se:

| ACORDAO: 23.468/20/32

__"EMENTA CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DE SAO PAULO, CONTRIBUINTE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO POR FORCA DE CONVENIO, EM RAZAO DA
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST ORIUNDOS
DE DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS
DO DISPOSTO NOS ARTS. 22 A 24 E 27, DA PARTE 1 DO ANEXO
XV Do RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS
Ne 81/93 E ART. 78 DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS
FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO EM DOBRO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/c § 2°, INCISO | E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA
DE VOTOS.

Verifica-se, portanto, que o feito fiscal estda amplamente respaldado na
legislacdo que rege a matéria, sendo legitimas, pois, as exigéncias fiscais, constituidas
pelo ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il c/c 8§ 2°, inciso I, e 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6.763/75.
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdéteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“XXVI - por apropriar crédito. em desacordo com a
legislagcdo tributdria,.-réssalvadas as| hipodteses
previstas nos incisos anteriores |- 50% (cinquenta
por cento) _do va#or do |crédito indevidamente
apropriado;” f i

=] | | '
| Art. 56.| Nos casos previstos no /inciso III do
artigo 53,% serdo os seguintes “os valores das

multas:

(...) )

IT - hayvendo“acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

| observadas as hipdteses de reducdes previstas nos

_—-S§§ 9° e 10 do art. 53.
(o..)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributédrio:
I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributaria;

Também ndo cabe razdo a Defesa que aduz ser indevida a aplicacdo
conjunta das multas de revalidacao e isolada, afirmando que se trataria de bis in idem.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso Il ¢/c 8 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacdo principal,
exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa
capitulada no art. 55, no inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL . HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO + INVIABILIDADE -
PRINCIPIO" DA ' CAUSALIDADE - |NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE! (...)E POSSIVEL A

. CUMULACAQ ' DAS MULTAS DE REVALIDAS AQ E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DEINFRACOES DISTINTAS.
APELACAO GIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, “a autséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il c/c 82° | do referido
dispositivo legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182,
inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Puablica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Didgenes
Baleeiro Neto. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Flavia Sales Campos Vale (Revisora) e Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 2021.

Marco Tulio da Silva
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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