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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAQ DO IMPOSTO -
OPERAGAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL: Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipacdo de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna-e"interestadual, relativo a-aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo, regime do Simples| Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com:o previsto no § 14 do art. 42 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS Antecipacdo’e Multa de‘Revalidacéo prevista no
inciso 11 do-art. 56 da Lei n° 6.763/75. .

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributéria, decorrente da diferenga entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 25/01/16 a
27/06/19.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infracdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢do contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do ICMS, aprovado

pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacéo,
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 30/44, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 56/78.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
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devido a titulo de antecipacdo tributéria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 25/01/16 a
27/06/19.

Exige-se, por consequéncia, o ICMS devido e a Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infracéo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposigao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do ICMS, aprovado

pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

A Fiscalizacdo realizou cruzamento de dados e, tendo em vista os indicios
de ndo recolhimento, pela Autuada, da antecipacdo de ICMS, emitiu-6-Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000034512.21, anexado as fls. 02, para exame do
cumprimento das obrigaces tributarias no periodo de 01/01/16 a 30/06/19.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, 0s
comprovantes dos recolhimentos efetuados referentes as notas fiscais:

Ao confrontar-as informagOes obtidas por meio do cruzamento de dados
com os pagamentos efetuados pela Contribuinte, a Fiscalizagdo! apurou' a falta de
recolhimento da antecipacdo de ICMS 'decorrente da diferengaentre as aliquotas
interna e interestadual nas operacOes de aquisigdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacio e/ou industrializagio, no periodo autuado.

] A exigéncia da antecipagio do imposto fundamenta-se no art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea *g”, item 2, e § 5° da Lei Complementar n° 123/06, a seguir
reproduzido: -

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢gdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)
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2. sem encerramento da tributacdo, hipdétese em
que serd cobrada a diferenca entre a aligquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacdo de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas Jjuridicas né&o optantes pelo Simples
Nacional.

(Grifou-se)

Em correspondéncia, as obrigacbes tributarias das microempresas e
empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 5° inciso Xlk-alinea “g”, da
Resolucdo CGSN n° 140/18.

O objetivo dessa cobranca ¢ equiparar-a carga’tributaria incidente nas
operagdes internas e interestaduais. Ou seja, 0 intuito, sob o ponto de vista tributario, €
equalizar a tributagéo relativa a aquisi¢do interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com:a tributagdo incidente nas operages internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacéo de aliquotas superiores as interestaduais.

Em outras palavras, ndo fosse a, exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adguirem mercadorias de outros estados
em relagdo aquelas gue realizam suas compras internamente.

Isso porque o !ICMS que incide sobre a operagdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze-por cento), 7% (sete por cento) ou 4% (quatro por cento), esta
ultima para os'casos de produtos importados, ¢ menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado, em regra, afeto a aliquota de 18% (dezoito por cento).

Em sintonia com a legislacdo complementar, o estado de Minas Gerais
estabeleceu a cobranca do “ICMS/Antecipacdo” as empresas optantes pelo regime
diferenciado do Simples Nacional, no art. 6°, § 5° alinea “f”, da Lei n° 6.763/75, in
verbis:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixagdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacao
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisig¢do, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento n&o industriais
complementares a producéo primaria, ou a
utilizacdo na prestacdo de servigo, relativamente
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a diferenca entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

Efeitos de 28/12/2007 a 28/12/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
20, ambos da Lei n° 17.247, de 27/12/2007:

“f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo ou industrializagdo,
relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicdo e a aliquota interna.”

Normatizando a previsdo legal mineira do imposto, o RICMS/02
regulamenta a matéria nos termos dos arts. 42, § 14, e 43, 8§ 8° e 9°, in verbis:

Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:
(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado c¢omo microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacgao interestadual | mercadoria para
industrializacao, /! beneficiamento ou
acondicionamento qéo industriais domplementares a
“producdo |primaria, comercializacdo| ou utilizacdo

[ na prestacdo dé servigé, fica obrigado a
recolher,| a titulo de antecipacdo’ do imposto, o
valor correspondentle a diferenga—-entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso /I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste regulamento.

Efeitos de 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
. pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
.__.-3°, ambos do Dec. n° 47.241, de 16/08/2017:

s 14. ) contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
adquirir em operagdo Iinterestadual mercadoria
para industrializacgdo, comercializagdo ou
utilizagdo na prestacdo de servico, fica obrigado
a recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.12,
I, ambos do Dec. n° 47.013, de 16/06/2016:

s 14. o] contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
receber em operag¢do interestadual mercadoria para
industrializacdo, comercializagcdo ou utilizacdo
na prestacdo de servigo fica obrigado a recolher,
a titulo de antecipacdo do imposto, o valor
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”
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Efeitos de 1°/01/2008 31/12/2015 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 14, I,
ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

“§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do 1imposto, o valor resultante da
aplicagcdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacdo ou comercializacdo ou na
utilizacdo de servigco, em operacdo ou prestacdo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.”

(...)

Art. 43. Ressalvado o diqusfd no artigo
seguinte e em outras hipdteses | previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de ‘cdlculo do
imposto é: |

il

ST 8l° Para céléulo da | parcelé do imposto

correspondente 4 | diferenca entre a | aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, sera observado o seguinte:

I - na hipétése_do inciso:VII do caput do art. 1°
deste Reg@lamgnﬁo;“'

a) J/para’ fins do disposto no art. 49 deste

| Regulaménto:

“4.1) do valor da operacdo serd excluido o valor

do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” sera aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacgéo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o valor da operagdo de dgque trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;

§ 9° Nas hipdbteses do § 8°, caso as operacdes ou
prestacdes interestaduais ou internas estejam
alcancadas por isengdo ou redugdo da base de
cdlculo, para o calculo do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
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interestadual devido a este Estado, seréa
observado o seguinte:

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ambos do Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“§ 9° Nas hipdteses do § 8°, caso as operagdes ou
prestag¢bes interestaduals ou 1internas estejam
alcangcadas por 1isen¢cdo ou redug¢do da base de
cdlculo concedidas nos termos da Lei Complementar
Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, para o
cdlculo da parcela do 1imposto correspondente a
diferengca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual, devida a este Estado, sera
observado o seguinte:”

I - caso a operagdo ou prestacdo--interestadual
esteja alcancada por isencdo ou rédugéo da base
de cédlculo na unidade da Fedenacdo 'de origem,
concedida nos termos.da Lei/Complementar Federal
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, |o imposto devido
sera calculado) na [forma do; inciso I-do| § 8°, em
se trat@ndo de ‘opgracdo destinada'la contribuinte
do-imposto, ou 'do inciso II do mesmo paragrafo,

[ em 'se tratando de| operacdo ou prestacdo|destinada
a ndo contribuinte do imposto;

(...)

Sendo assim, resta clara a determinacdo-para que os contribuintes optantes
pelo/regime do Simples Nacional.recalham, a titulo de antecipagdo do imposto, o valor
resultante da aplicagdo do percentual relativo & diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, devida na ‘entrada de mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializacdo ou na utilizacdo de servico em prestacdo oriunda de outra unidade da
Federac&o.

Portanto, pela luz da legislacédo vigente, quando a empresa optante pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional adquirir em operacdo interestadual
mercadoria destinada a industrializacdo ou comercializacdo, devera fazer o
recolhimento do “ICMS/Antecipagdo” no caso em que a aliquota interna com os

produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada na respectiva operagdo
interestadual.

A Impugnante argumenta que a cobranga do “ICMS/Antecipa¢do”, sem a
compensacdo de créeditos fiscais devidos a titulo de ICMS em razdo de operagdes
anteriores, contrapde-se ao principio da nao-cumulatividade do ICMS e onera as
empresas optantes pelo Simples Nacional. Argumenta ainda que o Supremo Tribunal
Federal, estaria analisando o assunto, inclusive teria reconhecido a repercussao geral,
com o Teman®517.

Entretanto, de acordo com a legislacdo vigente, transcrita acima, as
empresas que optam pelo Simples Nacional devem realizar o recolhimento da
antecipacdo do ICMS, nas operagdes interestaduais, na entrada de mercadoria destinada
a industrializacdo ou comercializacéo, referente a diferenca da aliquota interestadual
com a aliquota interna.
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Por oportuno, é ressabido que o Supremo Tribunal Federal esta julgando o
Recurso Extraordinario (RE) 970821, no qual se discute a constitucionalidade da
cobranca da diferenca de aliquota de ICMS por empresas optantes do Simples
Nacional. Todavia, referido julgamento, ainda ndo se findou, com o que, resta
prejudicada sua avaliacdo na oportunidade.

No que tange as multas e juros de mora que incidiram no langamento, a
Contribuinte sustenta que ndo poderiam proceder, por apresentar caracteristicas de
confisco.

Todavia, pela analise que consta nos autos, € possivel concluir que as
penalidades aplicadas, observaram a legislacéo vigente, sendo certo que ndo cabe a este
6rgdo analisar a constitucionalidade das normas, como a observancia ou ndao do
principio do ndo confisco.

Portanto, correta a exigéncia do ICMS/Antecipagédo é' da Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75; transcrita a'seguir, pelo
descumprimento da obrigacéo principal:

]
Lei n° 5.763/75 | [

Art. 56 = Nos ¢asos previstos no |inciso III do
[ artigo 53, serdgo os seguintes |os valores das
multas:

(...)

II - Havendo acdo. fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas -ds hipdteses de redugdes previstas nos
| §§..9° 710 do art. 53.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo-cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
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Dessa forma,

RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO —O. CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO ||N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

considerando” que 0! lancamento observou| todas as

determinacdes constantes da_legislagdo tributaria, de modo a| garantir-lhe plena
validade, verifica-se que 0s argumentos tra2|dos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, emi julgar procedente o'lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio-da Silva e Flavia Sales Campos Vale.
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Sala das Sessdes, 11 de marco de 2021.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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