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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipa¢do de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com 0 previsto no § 14 do art| 42 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS Antecipacéo ¢ Multa de Revalidacdo prevista no
inciso 11 do art. 56 da Lei'n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre.a-acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributéria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operagdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/12/14 a
31/01/19.

Consoante explicitado no relatorio do Auto de Infracdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢do contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n°® 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacéo,
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 23/34, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 131/139.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacgéo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas

23.715/21/18 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/03/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/12/14 a
31/01/19.

Exige-se, por consequéncia, o ICMS devido e a Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infracéo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposigao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42, § 14, do Regulamento do ICMS, aprovado

pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

A Fiscalizacdo realizou cruzamento de dados e, tendo em vista os indicios
de ndo recolhimento, pelo Autuado, da antecipagdo de ICMS, emitiu 0 Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000032478.88, anexado as fls. 02,—para exame do
cumprimento das obrigac¢6es tributarias no periodo de 01/12/14 a31/01/19,.

A Contribuinte foi intimada a apresentar; além de outros documentos, 0s
comprovantes dos recolhimentos efetuados.referentes as notas fiscais, relacionadas na

planilha anexa. : -

Ao confrontar-as informagOes obtidas por meio do cruzamento de dados
com os pagamentos efetuados ‘pelo Contribuinte, a Fiscalizagéo' apurou' a falta de
recolhimento da antecipacdo de ICMS 'decorrente da diferengaentre as aliquotas
interna e interestadual nas operacOes de aquisigdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializago, no periodo autuado.

] A exigéncia da antecipagio do imposto fundamenta-se no art. 13, § 1°,
inci_so XIll, alinea *“g”, item 2, e § 5° da Lei Complementar n° 123/06, a seguir
reproduzido: -

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢gdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)
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2. sem encerramento da tributacdo, hipdétese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacdo de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas Jjuridicas né&o optantes pelo Simples
Nacional.

(Grifou-se)

Em correspondéncia, as obrigacbes tributarias das microempresas e
empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 5° inciso Xlk-alinea “g”, da
Resolucdo CGSN n° 140/18.

O objetivo dessa cobranca ¢ equiparar-a carga’tributaria incidente nas
operagdes internas e interestaduais. Ou seja, 0 intuito, sob o ponto de vista tributario, €
equalizar a tributagéo relativa a aquisi¢do interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com:a tributagdo incidente nas loperagdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacéo de aliquotas superiores as interestaduais.

Em outras palavras, ndo fosse a, exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adguirem mercadorias de outros estados
em relagdo aquelas gue realizam suas compras internamente.

Isso porque o ICMS que incide sobre a operagdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze-por cento), 7% (sete por cento) ou 4% (quatro por cento), esta
ultima para os'casos de produtos importados, ¢ menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado, em regra, afeto a aliquota de 18% (dezoito por cento).

Nesse cenario, favorecido ainda pelo fato das empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional ndo aproveitarem créditos, essas empresas
passariam a adquirir a totalidade das mercadorias revendidas internamente de outras
unidades da Federacdo, pois teriam menor custo.

Em sintonia com a legislacdo complementar, o estado de Minas Gerais
estabeleceu a cobranca do “ICMS/Antecipacdo” as empresas optantes pelo regime
diferenciado do Simples Nacional, no art. 6°, § 5°, alinea “f”, da Lei n® 6.763/75, in
verbis:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestagédo
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)
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f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de

pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento n&o industriais
complementares a producéo priméria, ou a

utilizacdo na prestacdo de servico, relativamente
a diferenca entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

Efeitos de 28/12/2007 a 28/12/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
20, ambos da Lei n° 17.247, de 27/12/2007:

“f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo ou industrializacdo,
relativamente a diferenca entre a adiquota de
aquisicdo e a aliquota interna.” =

Normatizando a previsdo legal mineira_.do impoéto, 0| RICMS/02

regulamenta a matéria nos termos dos arts. 42, § 14, €43, §§ 8° e 9°, in verbis:

23.715/21/12

Art. 42 As.aliQuot&s do imposto s@go:
- o L
(e ) . :

(S 14. O coptribuiﬁte enquadrado gomo microempresa
ou ‘empresa, de pequeno porte que - adquirir em
operagao interestadual mercadoria para
industrialiiagéo, -beneficiamento ou
acondicionamento n&do -industriais complementares a
produgao;briméfia; comercializacdo ou utilizacéo
na prestacio de servicgo, fica obrigado a

| recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
-valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste regulamento.

Efeitos de 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 47.241, de 16/08/2017:

"8 14. ) contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
adquirir em operagdo Iinterestadual mercadoria
para industrializacéo, comercializacdo ou
utilizacdo na prestacdo de servigco, fica obrigado
a recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.12,
I, ambos do Dec. n° 47.013, de 16/06/2016:

“§ 14. 0 contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
receber em operag¢do interestadual mercadoria para
industrializag¢do, comercializacdo ou utilizacgdo
na prestacdo de servigo fica obrigado a recolher,
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a titulo de antecipacdo do 1imposto, o valor
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2008 31/12/2015 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 14, I,
ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

“§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do 1imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacdo ou comercializagdo ou na
utilizacdo de servico, em operacdo-ou prestacdo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.”; "

(..0) T

Art. 43. Ressalvado o dispgsto ng értigo seguinte
&€ em outnas hipét@ses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a ‘bajse de cédlculo do! imposto é:

s 8° Para’ calculo .da parcela do imposto
correspondentg fé_“diferenga entre a aliquota
interna ¢ 'a_aliquota interestadual, devida a este
Estado, . sera observado o seguinte:

"I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°

deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“Ya.z2” seré aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacédo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagdo de dgque trata a
subalinea “a.l” antes da exclus&do do imposto;

§ 9° Nas hipdbteses do § 8°, caso as operacdes ou
prestacdes interestaduais ou internas estejam
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alcancadas por 1isencdo ou reducdo da base de
cdlculo, para o cédlculo do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a aligquota
interestadual devido a este Estado, seréa
observado o seguinte:

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ambos do Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“§ 9° Nas hipdteses do § 8°, caso as operacdes ou
prestacdées interestaduais ou 1nternas estejam
alcancadas por 1isencdo ou reducdo da base de
cdlculo concedidas nos termos da Lei Complementar
Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, para o
cdlculo da parcela do imposto correspondente a
diferengca entre a aliquota interna e ‘a aliquota
interestadual, devida a este-~Estado, serd
observado o seguinte:”

I - caso a operacgdo-—~ou prestacgdo interestadual
esteja alcancada por isencgdo ou | reducdo da base
de calculo-mna, unidade |da  Federacdo~ de origem,
concedida nos termos da| Lei Compldmentar Federal
n°--24, de! 7 de janheiro de 1975, |o |imposto devido

[ sera calculado nd forma do)| inciso |[I do § 8°, em
se tratando de operacéo destinada ‘a.  contribuinte
do imposto,| ou do inciso II ‘do_mesmo paragrafo,
em se tratando de operagdoe ou prestacdo destinada
a ndo contribuinte do.-imposto;

(...)

Sendo assim, resta clara a determinacdo para que os contribuintes optantes
pelo regime do Simples Nacional recolham, a titulo de antecipag¢do do imposto, o valor
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, devida na entrada de mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializacdo ou na utilizacdo de servico em prestacdo oriunda de outra unidade da
Federacéo.

Portanto, pela luz da legislagcdo vigente, quando a empresa optante pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional adquirir em operacdo interestadual
mercadoria destinada a industrializacdo ou comercializagdo, devera fazer o
recolhimento do “ICMS/Antecipa¢do” no caso em que a aliquota interna com O0S

produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada na respectiva operacao
interestadual.

Reclama a Impugnante que a constituicdo do crédito tributario no Auto de
Infracdo em questdo afronta diversos principios constitucionais. Contudo, ndo ha que se
falar em abuso ou violagcdo aos principios constitucionais, estando o langamento
fundamentado no art. 42, § 14 do RCIMS/02, norma vigente, amplamente aplicada e ja
validada pelo Poder Judiciério.

A Impugnante argumenta que a cobranga do “ICMS/Antecipac¢do”, sem a
compensacdo de créditos fiscais devidos a titulo de ICMS em razdo de operacOes
anteriores, contrapde-se ao principio da nao-cumulatividade do ICMS e onera as
empresas optantes pelo Simples Nacional.
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Entretanto, de acordo com a legislacdo vigente, transcrita acima, prevé
expressamente que as empresas que optam pelo Simples Nacional devem realizar o
recolhimento da antecipacdo do o ICMS, nas operacgdes interestaduais, na entrada de
mercadoria destinada a industrializagdo ou comercializacdo, referente a diferenca da
aliquota interestadual com a aliquota interna.

Por oportuno, é ressabido que o Supremo Tribunal Federal esta julgando o
Recurso Extraordinario (RE) 970821, no qual se discute a constitucionalidade da
cobranca da diferenca de aliquota de ICMS por empresas optantes do Simples
Nacional. Todavia, referido julgamento, ainda ndo se findou, com o que, resta
prejudicada sua avaliacdo na oportunidade.

A Impugnante alega, em sua defesa, a ndo possibilidade da cobranca do
ICMS a titulo de antecipacdo do imposto, em virtude da mconstltucmnalldade da
Clausula Nona do Convénio ICMS n° 93/15.

Nesse sentido, destaca que a exigéncia do diferencial de| aliquotas instituido
pela Emenda Constitucional n® 87/15 encontra-se suspensa desde o| dia 18 de fevereiro
de 2016, por forca de decisdo exarada pelo E. Supremo Tribunal Federal nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIF) n% 5.464, motivo pelo qual reputa
insubsistente o langamento ora em apreco.

No-entanto, falece razdo a Impugnante.

'Com efeito, a mencionada acéo judicial (ADIn° 5. 464) tem por objeto as
exigéncias resultantes do Convénio ICMS n° 93/15, editado em face da Emenda
Constitucional n® 87/15, que nada tem:a ver com o presente lancamento.

_ De fato, por meio-da citada Emenda Constitucional, restou determinada a
divisdo, entre os estados de origem e de destino, da receita tributaria incidente nas
operagdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto.

‘Isso posto, a discussdo travada no ambito da ADI n® 5.464 diz respeito &
disposi¢cdo contida na Clausula Nona do Convénio ICMS n° 93/15, segundo a qual
aplicar-se-iam as disposi¢6es do dito convénio aos contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, em relacdo ao imposto devido a
unidade Federada de destino.

Vé-se, portanto, que se trata de hipdtese diversa daquela que suscitou o
presente langamento, este fundamentado na Lei Complementar n® 123/06, com redagéo
dada pela Lei Complementar n°® 128/08.

Correta, portanto, a exigéncia do ICMS/Antecipacdo e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, transcrita a seguir, pelo
descumprimento da obrigacdo principal:

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

IT - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Cumpre destacar que, com relacdo as assertivas de ilegalidade e
inconstitucionalidade e aos demais julgados trazidos pela Defesa, ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagédo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei Estadual n® 6.763/75 (e art. 110,

inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
— RPTA), in verbis:

RPTA

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do o6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de _inconstitucionalildade ou a

negativa de aplicagédo de ato normativo, inclusive
em relacdo a-'consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos do,$ 2° dojart. 146;

(..%)

Dessa forma, considerando. que, o langamento- observou todas as
determinagGes constantes da legislagdo ' tributaria, de-modo a garantir-lhe plena

validade, verifica-se que os argumentos trazidos-pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto,” ACORDA a 1? Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em-julgar-procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva e Flavia Sales Campos Vale.

Sala das Sessoes, 04 de marco de 2021.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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