CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.690/21/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001419271-92
Impugnacéo: 40.010150212-03
Impugnante: Transportes Borelli Ltda.
IE: 518288279.00-87
Proc. S. Passivo: Vagner Mendes Menezes/Outro(s)
Origem: DF/Manhuagu
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL, Constatada a apuracio
do ICMS pelo sistema de debito/credito;-em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, Parte Geral do RICMS/02, que estabelece apuracdo por
crédito presumido. A apuragdo pelo regime ‘de débito/crédito estd condicionada a
concessao de regime especial, previsto'no § 12'do citado dispositivo. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56.da‘Lei n° 6.763/75 e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI do citado diploma legal. Infracio
plenamente caracterizada. |

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

__Arautuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de maio de 2015 a junho de 2019, uma vez que o estabelecimento autuado, que
explora a atividade de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS pelo sistema de
débitos e créditos, sem possuir o regime especial autorizativo, contrariando o disposto
no art. 75, inciso XXIX c/c § 12° do RICMS/02.

As exigéncias fiscais referem-se ao montante do ICMS indevidamente
apropriado, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 96/112.

Afirma que o Auto de Infracdo ndo aponta nenhum fato gerador que tenha
deixado de ser declarado, mas apenas altera a metodologia de apuracéo do ICMS.

Menciona que apds tomar ciéncia do Termo de Intimacdo n° 109/2019 e do
AIAF 10.000032221.25, requereu Regime Especial para a apuracdo do ICMS por meio
do regime de débitos e créditos.
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Alega que o lancamento tributario é manifestamente ilegal por ofensa ao
principio da ndo cumulatividade, pois entende que a adogdo do sistema de crédito
presumido como regra, e ndo como excecao, inverte a l6gica da apuracdo do ICMS.

Entende que deve ser declarada a inconstitucionalidade do art. 75, inciso
XXIX e § 12 da Parte Geral do RICMS/02 com o consequente cancelamento do
langamento.

Argui também que as multas aplicadas possuem carater confiscatorio e
afrontam os postulados da razoabilidade e proporcionalidade.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 184/208, refuta as alegacdes de
defesa.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que'seja declarado nulo o Auto de [nfracdo, em razdo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe| assiste, pois o Auto  de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e ‘as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo'e dos Procedimentos Tributérios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decrete n° 44.747/08.

induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacédo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de maio de 2015 a junho de 2019, uma vez que o
estabelecimento autuado, que explora a atividade de transporte rodoviario de cargas,
apurou o ICMS pelo sistema de debitos e créditos, sem possuir 0 regime especial
autorizativo, contrariando o disposto no art. 75, inciso XXI1X c/c § 12° do RICMS/02.
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As exigéncias fiscais referem-se ao montante do ICMS indevidamente
apropriado, acrescido das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso
Il e 55, inciso XXVI1 da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Cumpre esclarecer que, nos termos do art. 62 do RICMS/02, o ICMS ¢é ndo
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacao
de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte, interestadual ou intermunicipal,
ou de comunicagdo com 0 montante cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

Nesse sentido, o imposto serd apurado a cada periodo, mediante o confronto
de débitos e créditos, ficando eventual saldo verificado a favor do contribuinte
transferido para o periodo ou periodos subsequentes, conforme disposto no caput e § 1°
do art. 65 do RICMS/02.

Essa é, portanto, a regra geral de apuracdo do ICMS.

Observa-se que o Convénio ICMS™ n° 106/96 estabelece aos
estabelecimentos prestadores de servigco de-transporte um crédito de 20%- (vinte por
cento) do valor do ICMS devido, na.préestacéo, que sera adotado, opgionalmente, pelo
contribuinte, em substituicde-ao sistema de tributacao previsto na legislacéo estadual.

Registra-se ainda, de'acordo com o 8§ 2° do art. 29 da Lei n® 6.763/75, que
institui 0-1CMS no Estado de Minas Gerais, conforme delegacdo-da Constituicdo da
Republica, que como medida de simplificagéo da tributacéo, o Poder Executivo podera
facultar ao contribuinte adotar abatimento‘de percentagem fixa a titulo de montante,
ainda que parcialmente, do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores.

| Ledi n°® 6.763/75

-~ Art. 29. O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenga a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicac¢cdo prestado e o imposto

cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéo, no respectivo
estabelecimento.

(...)

$ 2° 0 Poder Executivo, como medida de

simplificacdo da tributacdo, poderd facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante, ainda que
parcialmente, do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores.

Em regra, o crédito presumido é técnica alternativa para a apuracdo do
imposto, porquanto € aplicado em substituicdo aos créditos efetivos relativos as etapas
anteriores.

Vale dizer, consiste em aplicar determinado percentual a titulo de credito
fiscal para o calculo do imposto devido no periodo, em compensacdo aqueles passiveis
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de serem apropriados, decorrentes do imposto incidente na entrada de mercadorias e
Servigos.

Nao obstante, o Regulamento do ICMS do estado de Minas Gerais
estabeleceu para os prestadores de servicos de transporte rodoviario de cargas, como
regra, a utilizacdo do crédito presumido previsto na alinea “a” do inciso XXIX do art.
75 do RICMS/02 para o calculo do imposto devido nas suas operacoes.

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

XXIX - até o dia 31 de dezembro de 2032, ao
estabelecimento prestador de servico de

transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do

imposto devido na prestacdo,  observando-se o
seguinte:
a) o crédito presumido Ssera| aplicado pelo

contribuinte, em stbstituicdo a¢ sistema normal
de débito e-crédito, | vedada a wutiltizacdo de
quaisquer outros créditos; | i

Todavia, citada previsdo ndo retira dos prestadores de servico de transporte
de cargas a possibilidade de adogdo do sistema de débito e credito,! desde que
cumpridos-0S requisitos previstos no § 12'do citado art. 75 do RICMS/02:

§ 12. Em substituicdo.--ao crédito presumido de
que trata o' inciso XXIX do caput deste artigo,
fica. assegurado ao prestador de servigco de
transporte rodovidrio de cargas a apuracdo pelo
| sigtema normal de débito crédito, observado o

“seguinte:
I - a opgdo serad formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da

Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo
da Superintendéncia de Fiscalizacdo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessbérias que assegurem o controle da apuracgédo
do 1imposto, especialmente no gque se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo @ as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

IITI - até a formalizacdo do regime especial, o
titular da Delegacia Fiscal a que o contribuinte
estiver circunscrito poderd autoriza-lo a adotar
o sistema normal de débito crédito, desde que
protocolizado o pedido de regime.

Na situagédo em foco, como a Autuada ndo solicitou em tempo, mediante
regime especial, a apuracdo do imposto relativo a suas prestacfes pela sistematica de
débito e crédito, somente o fez apos a acdo fiscal. Assim, deveria ter apurado o ICMS
aplicando o credito presumido previsto no inciso XXIX c/c § 12, ambos do art. 75 do
RICMS/02, sendo-lhe, portanto, vedada a utilizagdo de quaisquer outros créditos.

Observa-se que essa € a legislagdo aprovada pelo legislador mineiro e
regulamentada pelo Poder Executivo.
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Dentro desse contexto, ndo cabe ao aplicador da norma, ao contribuinte e
nem a este Orgdo Julgador negar aplicacdo a Lei e ao Regulamento do ICMS, a teor da
previsdo contida no art. 182 da Lei n® 6.763/75.

Havendo previsdo expressa da legislacdo (art. 75, inciso XXIX c/c § 12° do
RICMS/02), de observancia obrigatdria pelo contribuinte enquadrado como prestador
de servico de transporte rodoviario de cargas, ndo ha como afasta-la sob o argumento
de que existe legislacdo de hierarquia superior.

Corretas as exigéncias da diferenca de ICMS, da respectiva Multa de
Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada
prevista no inciso XXVI1 do citado diploma legal.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa;-eumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art.182 da Lel n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo /e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: '

Arts 182)y Ndo se jincluem na competfncid do o6rgéo
julgador:

I -|a declaracdao de inconstitucionalidade ou a
negativa |de'aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo & consulta a“que for atribuido este
efeito pelo Secretdario de Estado de Fazenda, nos
termos do 'S 2% .do art. 146;

(e

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
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.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, as Conselheiras Nayara Atayde Gongalves Machado
(Revisora) e Paula Prado Veiga de Pinho.

Sala das Sessdes, 09 de fevereiro de 2021.

Marco Tulio da Silva
Relator

‘Geraldo da Silva Data;é
Presidente

P
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