CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.689/21/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001442086-26
Impugnacéo: 40.010149793-31
Impugnante: Maria Adélia da Costa e Cia Ltda
IE: 001077323.00-33
Coobrigado: Wenderson Gavassoni de Azevedo
CPF: 058.082.187-05
Origem: DF/Teofilo Otoni
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO = COM DROVA(;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes a obrigac6es tributarias resultantes de
atos praticados com excesso. de poderes ou:infracdo de |lei, contrato ou estatuto,
nos termos do art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional -|CTN|c/c art. 21,
8 2°, inciso 1l da'Lei n®6.763/75.

MERCADORIA /- SAIDA DESACOBERTADA. - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatado, mediante levantamento quantitativo, que a
Contribuinte, no periodo fiscalizado, 'promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais. Irregularidade apurada por meio de
procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 1l do RICMS/02.
Credito tributario reformulado pela Fiscalizagdo. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saida de mercadoria (café em grdos cru)
desacobertada de documentacéo fiscal através da confrontacdo entre as notas fiscais de
entradas e saidas, dados obtidos pelo programa do Auditor Eletrdnico e do
levantamento quantitativo do estoque feito pelo Fisco, em 06/06/19, de acordo com o
art. 194, inciso Il do RICMS/02, no exercicio de 2018.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11 ambos da Lei n°® 6.763/75.

O Sécio Administrador, Wenderson Gavassoni de Azevedo, foi incluido
como Coobrigado no polo passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com
infracdo a lei (dar saida, entrada e manter em estoque mercadoria desacobertada de
documento fiscal) nos termos do art. 135, inciso Il do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il
da Lei n®6.763/75.
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Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por seu representante legal, Impugnacéo as fls. 31/40, acompanhada dos documentos
de fls. 41/62 com os seguintes argumentos:

- argui a nulidade do Auto de Infracdo, por suposto vicio no langamento;

- discorda da inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obrigacdo
tributéria;

- demonstra que as Notas Fiscais n°s: 1446 e 1451 referem-se a operacOes
de saida e de devolucéo respectivamente;

- informa que em relagdo & NFe n°® 1503 ndo houve o recebimento da
mercadoria;

- acrescenta que entrou em contato, por e-mail, com um servidor da Receita
Estadual informando sobre a operagdo de compra de 550 (quinhentos e cinquenta)
sacas de café.

Requer:

- cancelamento do Auto"de Infracdo, eis que| eivado “de nulidades, ou
subsidiariamente; ' '

- exclusdo.do Coobrigado do polo paésivo da obrigacdo tributaria.
Pedea procedéncia da impugnagéo. N

Foram acatadas, pelo Fisco, as alegacBes apresentadas referentes as Notas
Fiscais n°: 1446 e 1451, emitidas por-industria e Comércio de Alimentos Serrano
Ltda. -

O Fisco procede-u a Reformulacdo do Crédito Tributario nos termos do art.
149 do Cadigo Tributario Nacional (CTN) e do art. 146 do RPTA, conforme Termo de
Rerratificagdo de Lancamento, fls. 67 de Demonstrativo do Crédito Tributario de fls.
68/70.

Aberta vista, a Impugnante apresenta aditamento a Impugnacdo as fls.
81/89, acompanhada dos documentos de fls. 90/98 ratificando as raz0es apresentadas
em sede de impugnacao quanto a Nota Fiscal n® 1503.

A Reparticdo Fazendaria intima a Autuada a sanar irregularidades de cunho
processual (fls. 102).

A Reparticdo Fazendaria emite termo de ndo seguimento do aditamento a
impugnacdo, haja vista a existéncia de irregularidades na representagdo processual
relativa a referida peca, nos termos do art. 6° pardgrafo Unico e art. 115 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
(fls. 114).

Aberta vista, 0s Impugnantes ndo se manifestam.

Entretanto, a Fiscalizacdo, em busca da verdade formal, apresenta a
Manifesta Fiscal as fls.116/124, refuta as alegacbes da Defesa e pugna pela
procedéncia do langamento, nos termos da reformulacédo efetuada.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes requerem, em preliminar, seja declarado nulo o Auto de
Infracdo, em razdo de vicios no langamento. Afirmam que, pelo Auto de Infragdo, ndo
é possivel saber exatamente qual conduta irregular foi cometida pela empresa.

Destacam que tanto as varias infracfes do primeiro relatério da autuacdo
quanto a imputacdo especifica do segundo ndo guardam qualquer semelhanca com a
documentacdo constante dos autos.

Ressaltam ser grave a auséncia de explanacdo sobre qual ajconduta da
empresa supostamente irregular que caracteriza a evasao fiscal, inexistindg capitulacédo
clara e completa que gerou 0 montante da autuacgéo, nos termos.do art. 89 do RPTA.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para-quese determine, com seguranca; a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas eas; penalidades apli adas encontram-se
legalmente embasadas. Todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para-a atividade do lancamento, previstos nos! arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44. 747108,

Induvidoso que os autuados compreenderam e se defenderam claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacgdo, objeto da
autuacéo, néo sevislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o ¢ o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhe é
|mputada que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a eles comprovar as suas
alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos aos autuados todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

E totalmente possivel estabelecer a relagdo entre o fato gerador da
obrigacdo e as infracbes cometidas pelo Al em tela, cumprindo todos os requisitos a
que alude o art. 142 do CTN e o art. 89 do RPTA.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saida de mercadoria (café em
grdos cru) desacobertada de documentacéo fiscal através da confrontacdo entre as notas
fiscais de entradas e saidas, dados obtidos pelo programa do Auditor Eletrnico, e do
levantamento quantitativo do estoque feito pelo Fisco, em 06/06/19 de acordo com o
art. 194, inciso 1l do RICMS/02, no exercicio de 2018.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1l ambos da Lei n°® 6.763/75.

O sdécio-administrador, Wenderson Gavassoni de Azevedo, foi incluido
como Coobrigado no polo passivo da autuagdo, em razdo da pratica de atos com
infracdo a lei (dar saida, entrada e manter em estoque mercadoria desacobertada de
documento fiscal) nos termos do art. 135, inciso Il do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Apos a reformulacdo do crédito tributario, conforme Termo de
Rerratificacdo constante das fls. 67/70 dos autos, sendo excluido pela Fiscalizacéo
parte do crédito exigido referente as Notas Fiscais n°: 1446 e 1451, apenas restou em
discussdo nos autos as exigéncias de valores de ICMS e penalidades correlatas
referentes a NFe n°1503 e a lavratura da sujeicdo passiva do socio-administrador.

Em relacdo aos fatos que envolvem a aquisicdo das sacas de café constantes
da Nota Fiscal n°® 1503, a Impugnante esclarece que-ndo houve o recebimento da
referida mercadoria.

Aduz que entrou em contato com a empresa | Industria e Comércio de
Alimentos Serrano Ltda e esta-confirmou que nd@ houve a operacdg de compra e venda
em relacdo a NFe n° 1503 por meio da NFe n° 3478 (cancelamento da operacdo).

Assim, sustenta qué ndo houve /ingresso fisico--da mercadoria, 550
(quinhentos e cinquenta) sacas de café, no seu estabelecimento, referente a NFe n°
1503, de 18/07/18. ;

| Informa’ que entrou’ em’ contato por e-mail, com a Receita Estadual
informando sobre a operacao.de compra, onde declara que recebeu as 550 (quinhentos
e cinquenta) sacas e develveu 540 (quinhentos e quarenta), ficando com 10 (dez) sacas
de cafe.

~ Diante disso, apresentou em aditamento & impugnacio a NFe de devolucio
n° 3.478, datada de 31/01/20, da empresa Inddstria e Comércio de Alimentos Serrano
Ltda, relativamente as 550 (quinhentos e cinquenta) sacas de café, visando comprovar
que houve a devolucéo das sacas de café adquiridas.

Contudo, os elementos de prova apresentados pela Autuada nos autos ndo
corroboram com os fatos alegados e é incapaz de ensejar a exclusdo do crédito
tributario remanescente.

Nesse ponto, importa mencionar as explicacdes trazidas pela Manifestacéo
Fiscal, fls. 116/124:

A impugnante tenta desesperadamente, explicar a
situacao, porém, se contradiz em suas alegacoes,
conforme demonstrado acima, bastando verificar a
data da NF-e de compra 18/07/2018 e o e-mail ao
fisco com data de 03/08/2018.

Apoés analise detalhada dos fatos e e-mails anexados
pelo contribuinte, fica claro e cristalino a distorcdo dos
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fatos e tentativa de tumultuar o trabalho, conforme
demonstrado abaixo.

1 - Emissao de NF-e de venda 550 sacas de café,
emitida por Industria e Comércio de Alimentos Serrano
Ltda, tendo como destinataria a empresa Maria Adélia
da Costa;

2 - Em 31/07/2018, a empresa Maria Adélia Costa e
Cia Ltda, tentou emitir a NF-e n°l1 / Série B com os
dados abaixo:

- Natureza da Operacao: Venda de mercadorias
adquiridas ou recebidas de terceiros;

- Mercadoria: 33.000 kg de café em gra cru conilon
(550 sacas); >

- Destinatario: Ribeiro Comeércio de Café Ltda ME

- Chave de Acesso: 3118 0709 6865 2500 0105 5500
3000 0000 0118 0078 1079 o

A _emissao, dessa N-F‘—e foi “DENEGADA” pelo sistema
da Secretaria da Fazenda.

A titulo de explicacao, o sistema da SEF, para auxiliar
na fiscalizacdo, algumas vezes parametriza a emisséo
de notas fiscais de venda de alguns contribuintes. Para
a liberacdo é necessario que o contribuinte entre em
contato comr a Delegacia Fiscal da circunscricao e
| solicite essa liberacdo. Normalmente, o fisco solicita o
-envio da NF-e de entrada.

3 - DMensagem de e-mail, (fls.94) datada de
02/08/2018, as 11:57, enviada para o Coordenador de
Fiscalizacdo / DF Governado Valadares - Glauco
Peixoto, por Wesley.

Nessa mensagem, o senhor Wesley informa:

Wesley Pereira <wesley@confiscoassessoria.com> T —
; ) . 2 de agosto de 2018 11:56
Para: glauco.peixoto@fazenda.mg.gov.br, dfgovemadorvaladares@fazenda.mg.gov.br

Bom dia Glauco.

Aqui é Wesley contador da empresa Maria Adélia da Costa e Cia Ltda izada na ci
prisbbirpey la Ltda empresa esta localizada na cidade de

Em entrevista como Sr. Wenderson Gavassoni sécio administrador da mesma, ficou acordado que para emissao da
nota de venda, teriamos que apresentar a nota fiscal de compra.

Pois bem, segue em anexo a nota fiscal de compra, gostaria que liberasse o sisterna para que seja realizado a
venda da mesma.

Desde j4 agradego e aguardo retorno,

Do texto do e-mail, replicado sic, depreende-se que o
contribuinte pretende vender uma mercadoria e
apresenta ao fisco a nota fiscal de compra.

Em anexo, ao e-mail, o contador da empresa
apresentou a NF-e n° 000.001.503 COMO NOTA DE
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COMPRA. Exatamente, a NF-e que agora insiste em
afirmar que nao recebeu as mercadorias e que as
devolveu, com observacao no verso.

4 — E-mail enviado em 03/08/2018, as 12:25 (fls. 93)
pelo Coordenador de Fiscalizacdo / DF Governador
Valadares para Wesley, contador da empresa Maria
Adélia da Costa.

Ilauco >araiva ae Almelda Peixoto <glauco.peixoto@fazenda.mg.gov.br> 3 de agosto de 2018 12:25

Para: Wesley Pereira <wesley@confiscoassessoria.com>

Prezado Wesley,

Fizemos uma diligéncia ao estabelecimento e ndo encontramos o café listado na nota fiscal que vocé me
encaminhou. Como a nota fiscal menciona que a entrega foi feita no estabelecimento, e n3o houve saida por
documento fiscal, efetuamos uma contagem fisica de estoque para apuragio de eventuais irregularidades. E,
nesse caso, com esse tipo de comportamento do contribuinte, a emissdo de notas fiscais permanecera
bloqueada.

Atenciosamente,

Ou seja, o fisco apés receber uma solicitacao do
contribuinte, o qual informou que precisava emitir a
NE-e de venda da mercadoria recebida |através da NF-e
000.001.503 de 18/07/2018, procedeu a uma vistoria
“inloco”. | ! '

( f Na empresa néo foram encontradas mercadorias para
U revenda, conforme o texto do e-mail replicado.

4 - Apos ' receber o e-mail acima, o contador da

empresa, no dia 03/08/2018, as 14:30, MUDOU OS

FATOS E A SOLICITACAO, conforme e-mail de fls. 94
“— (replicado abaixo):

Wesley Pereira <wesley@confiscoassessoria.com> 3 de agosto de 2018 14:30
Para: Glauco Saraiva de Almeida Peixoto <glauco.peixoto@fazenda.mg.gov.br>

Prezado Glaudo
Boa tarde!

Segundo a empresa me informou, foi realmente realizado uma compra de 550 sacas, onde na verdade a empresa

ficou com 10 sacas (sendo 09 lacradas e 01 aberta) e devolveu as 540 sacas no verso da propria Nota (por estar

em desconformidade), s que o fornecedor quer agora que a empresa emita a nota de Saida, ou seja,

dDEIVOLUGAO das 540 sacas, na verdade & essa nota que precisa ser emitida, onde solicitei 2 liberagdo a pedido
eles.

P

Ou seja, em um primeiro momento, o contribuinte
tentou emitir em 31/07/2018 uma NF-e de venda de
550 sacas de café. A NF-e foi denegada e o
contribuinte entrou em contato com a SFE, solicitando
a liberacdo e apresentando a NFe n° 1503, para
confirmar a entrada da mercadoria. Apos o fisco
realizar diligéncia e nao encontrar a mercadoria no
estabelecimento, o contribuinte ALTEROU OS FATOS,
ALEGANDO QUE QUERIA FAZER A DEVOLUCAO DA
MERCADORIA.

Tendo os fatos sido elucidados, conclui-se que o
Crédito Tributario esta correto sobre a constatacdo de
saida de mercadoria (café em graos cru) desacobertada
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de documentacao fiscal e ndo ha o que se falar em
nulidade.

Do relato detalhado dos fatos trazido pelo Fisco e das informacdes que o
proprio Impugnante juntou ao processo, incluindo os referidos e-mails, verifica-se que
a Autuada ndo logrou comprovar a devolucdo das mercadorias alegada em defesa.

Constata-se que restou caracterizada a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributaria, pois restou comprovada a entrada das mercadorias adquiridas pela
Impugnante, por meio da NFe n° 1503 sem, contudo, se comprovar a saida acobertada
de documentacdo fiscal destas mercadorias ou a sua devolucao.

Veja-se que, conforme relatado pela Fiscalizacdo, em um primeiro
momento a Autuada pretendeu o desbloqueio do sistema da Secretaria de Estado de
Fazenda - SEF para operacionalizar a venda das mercadorias que haviam sido vendidas
a Autuada em 18/07/18, apresentando a nota fiscal de compra correspondente (NFe n°
1503).

Contudo, apds a inspecéo in loco pela Fiscalizacao e a comprovacao de que
as mercadorias compradas ndo constavam do estogue da empresa, houve clara alteracdo
da versdo dos fatos narrada-pela Autuada em;relacdo ao destino [das mercadorias
adquiridas.

Se-antes a Autuada requereu'a emissdo de nota de venda destas, apds a
inspecdo passou a alegar o ndo recebimento das mercadorias e sua devolugéo no verso
da propria nota fiscal, por estar em desconformidade.

Ressalte-se que a tentativa-de emissdo da nota fiscal de venda das
mercadorias para a empresa Ribeiro Comercio de Café Ltda ME é datada de 31/07/18,
0 gue afasta a alégacdo-de que a empresa sequer teria recebido as mercadorias e teria
procedido 'a devolucdo imediata, pois nesse caso ndo teria tentado repassar tais
mercadorias-a terceiros.

Ademais, é certo que a nota fiscal de devolucdo das mercadorias
apresentada € incapaz de comprovar a devolucdo alegada, na medida em que foi
emitida mais de um ano e meio apds a saida da mercadoria do estabelecimento
vendedor, tratando-se, assim, de documento extemporaneo e inidéneo a comprovacao
almejada.

Por fim, ndo se vislumbra, ainda, a existéncia de justificativas para a
realizagdo de qualquer diligéncia fiscal visando comprovar a ndo ocorréncia da
transferéncia fisica ou juridica das mercadorias, na medida em que tal comprovacéo
deveria ter sido realizada por meio de documentos habeis e ndo extemporaneos, nao
sendo possivel apurar a verdade material por meio de diligéncias ou inspecbes apds
quase 3 (trés) anos da ocorréncia dos fatos. Cabia a Autuada trazer aos autos toda a
documentacao necessaria a comprovagao correspondente, 0 que nao ocorreu.

No que tange ao pedido de exclusédo da responsabilidade tributaria do socio-
administrador, ndo ha como se afastar a Coobrigacdo na forma do art. 135, inciso Il do
CTN. O Impugnante ndo nega ser 0 socio administrador da empresa, mas apenas afirma
que o simples fato de ser socio-administrador ndo é capaz de imputar-lhe
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responsabilidade, bem como assevera que ndo sabia da existéncia de qualquer
irregularidade, apesar dos poderes de gestéo.

Contudo, a eleicdo do s6cio administrador para o polo passivo da obrigacdo
tributaria encontra expressa previsao nos termos do disposto nos arts. 135, inciso 11l do
CTN e 21, 829, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatarios, prepostos e _empregados;

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de _ditreito /privado.

Lei n° 6.763/75

Art., 2% - Sa&o solidariaménte reSponsdveis pela
obrigacdog!tributaria: |

(..0)

§ 2° -| 83o pessoalmente “responsaveis pelos
créditos |correspondentes .a obrigacdes tributérias
resultantes 'de !/ atos -praticados com excesso de
poderes ou ihfracdo de 1lei, contrato social ou

estatuton
()

~ II - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extenséo da responsabilidade
tributaria e, sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em
consonancia com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a
responsabilizacéo solidaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusédo dele para o polo passivo da obrigacéo tributéria.
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Nesse sentido, destaca-se ainda o teor da Portaria SRE n° 148, de 16 de
outubro de 2015, que estabelece as hipdteses de infringéncia a legislacdo tributéria
estadual em relacdo as quais o soOcio-gerente ou administrador figurara como
Coobrigado, sendo expresso quanto a inclusdo nos casos de autuacdo embasada em
saidas desacobertadas de documentacao fiscal

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacéo as fls. 67/70. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e
Paula Prado Veiga de Pinho.

Sala das Sessdes, 09 de fevereiro de 2021.

Nayara-Atayde Goﬁgalves Machado
Relatora .

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CSID
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