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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipa¢do de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com 0 previsto no § 14 do art| 42 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de JCMS e da Multa de Revalidacéo prevista no inciso |1
do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre.a-acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributéria, correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, nas operagdes de aquisi¢cdo de mercadorias de outras unidades
da Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/09/15 a
30/11/19.

Consoante explicitado no relatorio do Auto de Infragdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢ao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42, § 14 do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 43.080/02 (RICMS/02).

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidagédo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 36/37, acompanhada dos documentos de fls.
38/47, com os seguintes argumentos:

- assevera que os produtos sdo embalagens, descritos na planilha da acéo
fiscal, no periodo de setembro a dezembro de 2015 e a partir de 26/04/16 e que ndo sao
passiveis de cobranca do ICMS antecipacdo, por haver equiparacdo das aliquotas
internas e interestaduais, qual seja, 12% (doze por cento);

23.686/21/12 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/03/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- requer a exclusdo dos produtos classificados como embalagem e que
possuem a mesma aliquota interna e interestadual e o parcelamento do crédito
tributario remanescente.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 50/53, oportunidade em que refuta as
alegacdes da Defesa e pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacéo tributaria, correspondente a diferenga entrejas aliquotas
interna e interestadual nas operac@es de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, -.no periodo de! 01/09/15 a
30/11/19. '

Exige-se, por consequéncia,~o ICMS!devido e a Multa-de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n®6.763/75.

Consoante explicifado no relatorio do Auto de Infracéo, referida exigéncia
fundamenta-se-na disposicao contida no art. 13,'8 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da
Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 42,'§ 14 do RICMS/02.

A Fiscalizacdo realizou cruzamento de-dados e, tendo em vista os indicios
de ndo recolhimento, pela Autuada, da antecipacdo de ICMS, emitiu o Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000033987-71, anexado as fls. 02, para exame do
cumprimento das:obrigag¢fes-tributérias no periodo de 01/04/15 a 31/12/19.

Ao confrontar as informacgOes obtidas por meio do cruzamento de dados
com os-pagamentos efetuados pelo Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou a falta de
recolhimento da antecipacdo de ICMS correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo autuado.

Destaca-se que a Fiscalizacdo apurou recolhimentos parciais a titulo de
ICMS antecipacéo, efetuado pela Contribuinte, que foram abatidos no langamento.

A exigéncia da antecipacdo do imposto fundamenta-se no art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea “g”, item 2 e¢ § 5° da Lei Complementar n° 123/06, a seguir
reproduzidos:

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
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serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢gdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aligquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregagdo de qualquer valor; —

(...)

§ 5° A diferenca gntre a aliquota interna e a
interestadual--de que tratam as adlineasiTg e h do
inciso XITI do) § 1° deste | artigprisera |calculada
tomando-slg por ‘base as aiiquotas aplicaveis as
pessoas |juridicas | ndo optantes | pelo Simples
| Nacional. :

(...)

(Grifou—sg)

Em correspondéncia, as'obrigagée's tributarias das microempresas e
empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 5°, inciso XII, alinea “g”, da
Resolugao CGSN.n° 140/18.

O objetivo dessa cobranga ¢ equiparar a carga tributaria incidente nas
operacdes internas e interestaduais. Ou seja, o0 intuito, sob o ponto de vista tributario, ¢é
equalizar a tributacdo relativa a aquisigdo interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributacdo incidente nas operagdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.

\

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente.

Isso porque o ICMS que incide sobre a operacdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze por cento), 7% (sete por cento) ou 4% (quatro por cento), esta
ultima para os casos de produtos importados, ¢ menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado, em regra, afeto a aliquota de 18% (dezoito por cento).

Nesse cenério, favorecido ainda pelo fato das empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional ndo aproveitarem créditos, essas empresas
passariam a adquirir a totalidade das mercadorias revendidas internamente de outras
unidades da Federacéo, pois teriam menor custo.
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Em sintonia com a legislacdo complementar, o estado de Minas Gerais

estabeleceu a cobranca do “ICMS/Antecipacdo” as empresas optantes pelo regime
diferenciado do Simples Nacional, no art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n® 6.763/75, in

verbis:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

S 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacao
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisigdo, por microempresa’ -ou- empresa de

pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdg, beneficiamento
ou acondicionamento / ndo industriais
complementares’, a |/ producdo primariay ou a

utilizagao'na prestagao de servigo,'relativamente
a _diferenca entre a alquota, de |aquisicdo e a
aliguota |[internal,

Efeitos de 28/12/2007 a 28/12/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e  vigéncia estabelecida pelo art.
20, ambos da, Lei n° 17.247, de 27/12/2007:

“f) aquisicda, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a

| comercializacdo ou industrializacédo,

-relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicdo e a aliquota interna.”

(...)

Normatizando a previsdo legal mineira do imposto, o RICMS/02

regulamenta a matéria nos termos dos arts. 42, § 14 e 43, § § 8° e 9°, in verbis:

23.686/21/12

Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. O contribuinte engquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacao interestadual mercadoria para
industrializacéao, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo primédria, comercializacdo ou utilizacéo
na prestacao de servicgo, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste regulamento.
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Efeitos de 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 47.241, de 16/08/2017:

s 14. o] contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
adquirir em operacdo Iinterestadual mercadoria
para industrializacdo, comercializacgdo ou
utilizacdo na prestacdo de servigo, fica obrigado
a recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.12,
I, ambos do Dec. n° 47.013, de 16/06/2016:

s 14. ) contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pegueno porte que
receber em-operacd® interestadual mercadoria para
industrializagéo,_fcomercializagéo' ou utilizagdo

-na-prestagdo de 'servico fica obrigado al|recolher,

a ‘tituld ‘de antecipacdo \do imposto,| o valor
correspondénte a diferenca entre. a  aliquota
interna e 3§ aliguota interestadual, observado o
disposto |no ‘incilso I do §28° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2008 31/12/2015 - Acrescido pelo
arty 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 14, I,

| ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

“§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota 1interna e a Iinterestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacgdo ou comercializacdo ou na
utilizacdo de servigco, em operacdo ou prestacdo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.”

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de cédlculo do
imposto é:

(...)

§ 8° Para cédlculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:
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I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do wvalor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacéo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o wvalor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” serd aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estlado para a
mercadoria; =

c) o 1imposto devido corresponderd ai| diferenca
positiva entre o valor obtido nal forma da alinea
“b” e o wvalor do; imposto; relativo a_ operacdo
interestadual, agsim considerade~" |o valor
resultafite da aplicacdo da |aliquotd interestadual
“sobre o |!valor ﬁa operacdo de | que | trata a
subalined Ya.l” antes da exc¢lusdo| do imposto;

§ 9° Nas |hipétesés do § 8°, caso“és operacdes ou
prestacdes 'interestaduais ou internas estejam
alcancadas por | isengdo-—ou redugcdo da base de
célculo,-@arazq’caicdlo do imposto correspondente
a4 diferenca_entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual devido a este Estado, seréa

| observado o seguinte:

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ambos do Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“§ 9° Nas hipdteses do § 8°, caso as operagdes ou
prestacdes Iinterestaduais ou 1internas estejam
alcancadas por 1isengdo ou redugdo da base de
cdlculo concedidas nos termos da Lei Complementar
Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, para o
cdlculo da parcela do Iimposto correspondente a
diferengca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual, devida a este Estado, sera
observado o seguinte:”

I - caso a operacdo ou prestacdo interestadual
esteja alcancada por isencdo ou reducdo da base
de célculo na unidade da Federacdo de origem,
concedida nos termos da Lei Complementar Federal
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, o imposto devido
serd calculado na forma do inciso I do § 8°, em
se tratando de operacdo destinada a contribuinte
do imposto, ou do inciso II do mesmo paragrafo,
em se tratando de operacdo ou prestacdo destinada
a ndo contribuinte do imposto;

(...)
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Sendo assim, resta clara a determinacdo para que os contribuintes optantes
pelo regime do Simples Nacional recolham, a titulo de antecipa¢do do imposto, o valor
resultante da aplicagdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, devida na entrada de mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializacdo ou na utilizacdo de servico em prestacdo oriunda de outra unidade da
Federacéo.

Alega, ainda, a Impugnante, que teria havido erro na aliquota aplicada pela
Fiscalizacdo para fins de apuracdo do crédito tributario, uma vez que, segundo defende,
as mercadorias objeto da autuacdo, se enquadrariam como embalagem, cuja aliquota
interna seria igual a interestadual, qual seja, de 12% (doze por cento), com o0 que, ndo
teria tributo a recolher, nesta hipotese, mas reconhece que parte do débito tributério
estaria correta.

N&o obstante, o entendimento da Autuada n&o -possui amparo legal.
Conforme elucidado pela Fiscalizacdo, as sacolas plasticas, que também foram objeto
do langamento, ndo alteram a apresentacdo da mercadoria vendida ou a sua
apresentacdo. Com o que, “as sacolas-plasticas, 'ndo sdo eémbalagens no| sentido de
acondicionar o produto em algo.para compor, dar seguranca e resisténcia no momento
do transporte ou da comercializagdo”.

Importante destacar ainda que os produtos comercializados que realmente
sdo embalagem assim foram considerados para efeitos tributarios.

Diante |disso, as sacolas | plasticas;que foram comercializadas pela
Impugnante, ndo se enquadram como:embalagem, motivo pelo qual o lancamento esta
correto.

Correta, portanfo, as exigéncias do ICMS/antecipacdo e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, transcrita a seguir, pelo
descumprimento da obrigacao principal:

Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

II - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

(Grifou-se)

Dessa forma, considerando que o0 langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva e Nayara Atayde Gongalves
Machado.

Sala das Sessdes, 04 de fevereiro de 2021.

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente /-Revisor

CcSP
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