CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.679/21/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001451680-08

Impugnacéo: 40.010149971-51

Impugnante: Trisolo Comércio e Representacdo de Produtos Agricolas Ltda.
IE: 001969880.00-34

Proc. S. Passivo: Leandro Alves Resende/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA. Constatado o-recolhimento a menor do
ICMS, em razdo da falta de estorno de créditos:do imposto, relativos a aquisi¢coes
de mercadorias, cujas saidas posteriores-ocorreram com o beneficio-dajisencéo do
imposto. Infracdo caracterizada nos termos do art. 71, inciso 1] do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de 1CMS e Multas' de Revalidacdo e | lIsolada previstas,
respectivamente, no art.'56, inciso IlI'e art. 55, inciso XIII, alinea “b” c/c § 2°,
inciso |, todosda Lei n° 6.763/75. :

Lancamento pracedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a apropriacdo indevida de créditos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2015 a setembro de 2019, provenientes da aquisicdo de
mercadorias-que posteriormente foram comercializadas ao abrigo da isencao.

O estorno de créditos decorre da inobservancia da proporcionalidade das
saidas isentas sobre as saidas totais, contrariando o disposto no art. 31, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 c/c o art. 70, inciso 1l e art. 71, inciso |, ambos do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, c/c § 2°,
inciso |, da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 31/60, juntando documentos as fls.
61/100 e requer, ao final, a procedéncia da impugnac&o.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 105/112, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CCMG exara o despacho interlocutério de fls. 117, sobre o
qual se manifestam a Autuada, as fls. 121/122 e a Fiscalizacéo, as fls. 126/127.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 129/145, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da prefacial arguida e pelo indeferimento da prova pericial requerida.
Quanto ao mérito, opina pela procedéncia do lancamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Das Preliminares

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragcdo, em razéo
de vicios que entende existir no lancamento.

Argumenta que a lavratura do Auto de Infracdo sem ter oportunizado ao
Contribuinte o direito de autorregularizacdo representa uma punicdo| sumaria e
automatica, rechacando os direitos ao contraditério, ampla defesa € devido processo
legal.

Afirma que durante a fase de realizacdo'de procedimentos exploratérios ndo
teve conhecimento quanto a eventuais  inconsisténcias levantadas-pelo Fisco e,
tampouco, do quantum supostamente idevido,, obtendo apenas indicacdes genéricas e
imprecisas, insuficientes-para 0-caso de eventual procedimento de autarregularizagéo.

Assim, entende que la Fiscalizagao violou os art, 7°,-8%e 67 a 70 do
RPTA/08. |

Afirma, | ainda, que houve| omissdo.por parte do Fisco dos elementos
suficientes a determinar, de forma clara e segura, os eventos motivadores da autuagéo
no que se refere ao'.imposto e.as multas, enfatizando a auséncia da descri¢do precisa
dos elementos que motivaram a adogédo do critério limitador da multa isolada.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos-necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada identificou e compreendeu a infracdo cometida e
se defendeu claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se
verifica pela impugnacgéo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com
a situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

Sobre o assunto, a Fiscalizagdo explica os procedimentos adotados em fase
exploratoria:

23.679/21/18 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/02/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A alegacdao de que na acao fiscal exploratéria nao
foram cumpridos os procedimentos regulamentares
nao procede, tanto que a Impugnante em relacao a sua
filial de Paracatu /MG, LE. 001.969880.0034,
apresentou o Termo de Autodenuncia PTA
05.000308689.48, com relacao as mesmas
irregularidades que originaram esse Auto de Infracao.

A atividade fiscal exploratoria e o cruzamento
eletronico de dados sao atividades distintas, conforme
o artigo 66, Incisos II e IIl do RPTA/MG.

(..)

O primeiro, atividade exploratéria, € destinado ao
conhecimento das atividades economicas ou fiscal
tributario do contribuinte, 0 segundo,
autorregularizacao, ao cruzamento de informacoes na
base de dados da Seecretaria de Estado da Fazenda,
nao se aplicando, eslte, ao caso em tela em nenhum
momento.~ Os ‘artigos 67 e seguintes do RPTA
disciplinam os procedimentos jauxiliares.

()

Como se vé trata-se de procedimentos totalmente
diferentes, um /'com intervencdo direta o outro
cruzamento da base.de-dados da SEFAZ com os dados
do contribuinte.’

O art. 67, inciso | do RPTA/08 é claro ao determinar os procedimentos que
devem ser adotados pelo Fisco em caso de identificacdo de indicio de infracdo a
legislacdo tributéria:

Art. 67. Na realizagdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de infracdo a legislacéo
tributéria, o titular da Delegacia Fiscal
encerrard o procedimento e incluird o sujeito
passivo na programacdo fiscal para apuracdo das
possiveis irregularidades, podendo a referida
inclusdo e a possibilidade de denltncia esponténea
serem comunicadas ao sujeito passivo;

IT - constatada infracdo a legislacdo tributéria,
serd lavrado o Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracéao;

IIT - relativamente ao procedimento exploratério,
o sujeito passivo seréd cientificado do seu inicio
e encerramento.

Veja-se que em nenhum momento a legislacdo afirma que devera ser
repassado ao contribuinte a apuracdo exata da infringéncia e do quantum debeatur
apurado pelo Fisco, como quer a Impugnante.
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Muito pelo contrario, a legislacao € clara e define que, constatada infracdo a
legislacdo tributéria, sera lavrado o Auto de Inicio de Acéo Fiscal.

Da simples leitura da pega de defesa apresentada, percebe-se que o
Contribuinte foi cientificado da fase exploratoria, pois afirma que obteve indicacdes
genericas durante esse periodo, mas que seriam insuficientes para se regularizar
espontaneamente.

Esqueceu-se a Impugnante de que a obrigacdo de levantamento de toda e
qualquer informacéo para a realizacdo da autodenuncia é de sua responsabilidade.

Da analise dos autos, percebe-se que a Fiscalizagcdo, conforme define a
legislacdo, informou ao Contribuinte de sua atividade exploratéria e os indicios de
infringéncias a legislacdo tributaria encontrados. Caberia a Autuada, se fosse de seu
interesse e entendimento, efetuar o levantamento das informacdes para-a realizacdo da
denuncia de forma espontanea, na forma efetuada para a filial de Paracatu, conforme
informa a Fiscalizag&o.

N&o tendo apresentado nenhum Termo de Autodenincia durante-toda a fase
de exploratéria, corretamente a Flscallzagao agiu, \nos termos do art:167 do RPTA/08,
acima transcrito. . -

Todas' essas formalidades foram observadas pela Fis allzagao como se
verifica dos autos.

Em relacdo a alegacéo de auséncia da descrigéo precisa dos elementos que
motivaram a adogdo do criterio limitador da multa isolada, verifica-se que os mesmos
encontram-se dewdamente descritos no-Relatorio Fiscal anexo ao Auto de Infracéo (fls.
13/14)

'Sobre o assunto, registra-se, ainda, as consideracdes da Fiscalizagio:

Como estabelecido na Legislacdo o valor da multa fica
condicionado a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacado nao sobre a diferenca apurada,
o que foi fielmente observado e demonstrado no
trabalho fiscal, vide Planilha Excel, constante do DVD
de fls. 16, as abas “MULTA ISOLADA” e “MI
AJUSTADA”, onde, na primeira efetua-se o calculo
total e na segunda a adequacao a duas vezes o valor
da operacao, sendo esta demonstrada do arquivo PDF
“ECISP 2015_2019”.

Nao é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razbes apresentadas, como a alegacdo de vicio na
apuracdo do suposto ICMS devido por desconsideracdo do saldo credor registrado em
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31/12/14 e dos valores estornados a maior e vicio na apuracdo da multa isolada,
confundem-se com o préprio mérito e, assim serdo analisadas.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 61 e sugere a nomeacédo de assistente
técnico de seu interesse.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, deverad ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre.o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame-do fato, probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa-prova; tiver utllldade diante dos'elementos
disponiveis para exame. _ -

Assim, a pericia, por se tratar de'prova especnal sO| pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em ‘litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. -

Entretanto, é verificado que '0s ‘argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizagdo, bem como pela propria Impughante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo \da questdo.e para-Se responder aos quesitos formulados pela
Impugnante, conforme restara demonstrado na anélise de mérito.

Os quesitos apresentados pela Impugnante tratam de questdes sobre a
recomposicéo da conta grafica, consideracdo do saldo credor, de pagamentos efetuados
e valores estornados pela Autuada no presente lancamento (quesitos 1, 2, 6, 8, 9 e 10),
metodologia para apuracdo do imposto utilizada pelo Fisco e pela Autuada (4 e 11),
questionamentos em relacdo ao tipo de operacdo e observacdo ao principio da néo-
cumulatividade (quesitos 5 e 7) e calculos de penalidades e juros (quesito 3).

Como se V&, todos os quesitos demandam analise dos documentos acostados
aos autos, bem como da legislacdo que rege a matéria.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO  DE  DEFESA. (PROCESSO  NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GRoOSSI, TIMG
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DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso 1l, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.o.)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacgdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandamespecialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos e na legislacdo que rege|a matéria, indefere-
se 0 pedido-de-producdo de prova pericial por ser desnecessaria para a compreensao
das |rregular|dades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, ‘a autuacdo versa sobre a apropriacdo indevida de
credltos de ICMS, no periodo de janeiro de 2015 a setembro de 2019, provenientes da
aquisicdo de mercadorias que posteriormente foram comercializadas ao abrigo da
isencdo.

O estorno de créditos decorre da inobservancia da proporcionalidade das
saidas isentas sobre as saidas totais, contrariando o disposto no art. 31, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 c/c o art. 70, inciso 11 e art. 71, inciso |, ambos do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, c/c § 2°,
inciso |, da mesma lei.

O aproveitamento indevido de créditos do imposto € proveniente dos
documentos relacionados pela Fiscalizagcdo no Anexo Il, CD de fls. 16.

O imposto recolhido a menor foi apurado pela diferenca entre os valores
estornados pelo Contribuinte e declarados em DAPI ¢ os “valores a estornar”
levantados pelo Fisco.

Para apuragédo do imposto foi utilizado o roteiro ECISP (Estorno de Crédito
de ICMS — Por Saidas Posteriores ndo Tributadas) do Auditor Eletronico.

Na peca de Defesa apresentada, o ponto principal discutido pela
Impugnante gira em torno da alegacéo de que a metodologia utilizada pelo Fisco fere o
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principio da ndo-cumulatividade por desconsiderar o saldo credor em 31/12/14 e o0s
estornos de créditos realizados a maior pela Contribuinte no periodo autuado.

Defende ser imprescindivel a transferéncia do saldo positivo acumulado
para 0 periodo posterior, citando legislacbes e jurisprudéncias que entende
corroborarem seu entendimento (ressaltando os arts. 62 e 65, § 1° do RICMS/02).

De plano, saliente-se que o art. 195 do RICMS/02 teve sua redacao alterada
pelo art. 3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14 (vigéncia a partir de 01/02/15) que
extinguiu a necessidade de recomposicdo da conta grafica, em todo e qualquer
procedimento fiscal, garantindo ao contribuinte a quitacdo de créditos tributarios com
saldos credores acumulados que detiver, observadas as condigdes estabelecidas no
referido dispositivo, verbis:

Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte ‘do ICMS ter
escriturado créditos _irégitimos ou |indevidos,
tais créditos serdorestornados mediante exigéncia
integral em .Auto  de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas| g;relativas ao
aproveitamento indevido le ga penalidadel a que se
refere o |inciso II do art. 56 da |Lei n°|(6.763, de

| 1975, a| partir® dos respectivis! periodos de
creditamento.

§ 1° O contxibuinte, por-socasido do pagamento do

crédito tkributario | de-—que trata o caput, podera

deduzir do valor "do imposto exigido a partir do

més /subsequente ao Ultimo periodo em que se

| verificar saldo devedor dentre os periodos

—considerados no Auto de Infracdo, o montante de

— crédito acumulado em sua conta gréfica, mediante

emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o Ultimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infragcdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipbdétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducgdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os Jjuros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Veja-se que a redacdo atual do citado art. 195 do RICMS/02 deixou de
prever a utilizacdo da recomposicdo da conta grafica como forma de apuracdo do
montante da infracéo.
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Depreende-se dessa alteracdo que os créditos do imposto indevidos serdo
estornados mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de
mora, das multas relativas ao aproveitamento indevido do crédito e da penalidade a que
se refere o inciso 11 do art. 56 da Lei n® 6.763/75 (art. 195, caput).

Cabe reproduzir, também, o art. 4° do referido decreto, em que o legislador
deixou consignado o seguinte:

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
DECRETO aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apds a sua publicacdo, nos termos do § 1°
do art. 144 do Cbébdigo Tributdrio Nacional (CTN) -
Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Vé-se que a aplicacdo retroativa das disposi¢cbes regulamentares
reproduzidas se respalda no disposto no 8§ 1° do art. 144 do CTN, in verbis:

Art. 144. O lancamento reporta-se ‘a data da
ocorréncia do fato geradér da obrnigacddo e rege-se
pela lei entdo vigénte, ainda que posteriormente
modificada ou-trevogada.

§ 1% Aplica-se’ a9 lancamento a iegislagéo que,
posteriormente & /ocorréncia do |fato gerador da

| obrigacdo, | tenha) instituido novios critérios de
apuracdo |ou processos de fiscalizagcdo, ampliado
os poderes, de; 1investigacdd--das autoridades
administyativas,’ ou outorgado ao crédito maiores
garantias!| ou. privilégios, exceto, neste Ultimo
caso, pafa o ‘efeito de atribuir responsabilidade
tributédria-a terceiros.

Nesse sentido, sdo varias as decisdes judiciais, dentre as quais se destacam:

EMENTA: (...) O PROPRIO ART. 144, § 1°, DO CTN DISPOE
QUE NORMAS POSTERIORES AO FATO GERADOR,
RELATIVAS AO ESTABELECIMENTO DE NOVOS
CRITERIOS DE APURACAO, FISCALIZACAO E GARANTIA
DO CREDITO TRIBUTARIO, APLICAMSE
IMEDIATAMENTE. (...)” (TRF-22 REGIAO. AC 94.02.07873-
8/RJ. REL.: DES. FEDERAL CLELIO ERTHAL. 12 TURMA.
DECISAO: 22/03/92. DJ DE 16/05/95, P. 29.072.) EMENTA:
(...) I. O FISCO PODE, A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI
10.174/01, USAR AS INFORMACOES BANCARIAS
RELATIVAS AO RECOLHIMENTO DA CPMF, PARA FINS
DE LANCAMENTO DE OUTROS TRIBUTOS, AINDA QUE
RELATIVOS A EXERCICIOS FINANCEIROS ANTERIORES.
Il. HOMENAGEM A NATUREZA PROCESSUAL DA NOVA
NORMA, NOS TERMOS DO § 1° DO ART. 144 DO CTN. (...)
(TRF-52 REGIAO. AMS 2001.84.00.005467-2/RN. REL.:
DES. FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA. 22
TURMA. DECISAQ: 11/06/02. DJ DE 25/04/03, P. 693.

Assim, diante da producdo de efeitos imediata, inclusive em relacdo aos
fatos geradores pretéritos, da norma que introduz novo critério ou processo de apuragao
do crédito tributario, ndo ha que se falar em recomposicdo da conta gréfica, restando
correto sua néo utilizacao pela Fiscalizagdo no presente trabalho.

23.679/21/18 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/02/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E, ainda, ndo bastasse o analisado, o referido diploma regulamentar ainda
trouxe, no art. 1°, a inclusdo no RICMS/02 do art. 89-A, com as seguintes disposi¢des:

Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13 de dezembro de
2002, fica acrescido do art. 89-A, com a seguinte
redacao:

Art. 89- A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

Portanto, contrariamente as alegacdes da Impugnante, o procedimento fiscal
estd devidamente amparado na legislacdo que rege a matéria.

da matéria.

Superada a argumentacdo da Defesa, importa trazer a legislacdo de regéncia

Conforme mencionado, o estorno de créditos efetuado pela’Fiscalizacdo
decorre da inobservancia da proporcionalidade das saidas isentas sabre as saidas totais,
contrariando o disposto no art. 31, inciso Il.da Lei n° 6. 763/75 c/c o art. 70,:inciso Il e

art. 71, inciso 1, ambos do RICMS/02;veja-se: i

23.679/21/12

el n° 6./463/75 4 | {

| Art. 31. Nao imﬁlicaré crédito |para compensacgdo

com "o 1imposto | devido nas._opéracdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

IT ;- o -—imposto relativo a operacdo ou a

prestaceao, quando a operagdo ou a prestacgdo
_subsequente, com a mesma mercadoria ou com outra

dela resultante, inclusive a utilizada na
produg¢do, na geracdo ou na extracdo, estiverem
beneficiadas por isencéao ou ndo-incidéncia,
exceto, observado o disposto no § 3° do artigo

32, quando destinada a exportacgdo para ¢}
exterior;

(.0)

RICMS/02

Art. 70. Fica wvedado o aproveitamento de

imposto, a titulo de crédito, gquando:

(...)

IT - a operacao subseqgiiente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencdo ou ndo-incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento;

(...)

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
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I - vierem a ser objeto de operacdo subsegiiente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
s 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

Veja-se que o art. 71, inciso | do RICMS/02 é claro ao exigir o estorno do
crédito sempre que a mercadoria for objeto de saida subsequente isenta ou nao
tributada.

Importa registrar que a Impugnante ndo contesta a infringéncia a legislacéo
supratranscrita, mas sim a forma de apuracéo efetuada pela Fiscaliza¢do, em especial
quanto a ndo consideracdo do saldo credor acumulado em 31/12/14, conforme ja
mencionado.

A Impugnante alega, ainda, que o método UEPS (Ultimoa Entrar, Primeiro
a Sair) utilizado pela Fiscalizacdo leva em consideracdo o maior valor da mercadoria,
portanto, a base de célculo do estorno na saida torna-se majorada em relacao a base de
calculo do credito na entrada, apresentando-se injusto ao contribuinte.

A Fiscalizagao, por sua vez, argumenta, em sede de manifestacio fiscal, que
“por forca do artigo 72 do RICMS foi utilizado o método UEPS, com calculos
efetuados documento a documento, conforme consta do DVD anexo, arquivo “ECISP
2015 20]9 PDF”, f1s. 20 dos autos”.

Correta a metodologia de apura(;ao utlllzada pelo Fisco, com fundamento no
art. 72 do RICI\/IS/02 Veja-se:

Artsy T2 Tendo havido mais de uma aquisicgcdo ou

\ recebimento e sendo impossivel estabelecer

i -correspondéncia entre estes e a mercadoria cujo

crédito deva ser estornado, o montante a estornar

serd calculado pela aplicacdo da aliguota vigente

a data do estorno sobre o valor da aquisicgdo ou
recebimento mais recente. (Grifou-se)

Observa-se que a regra geral acerca do estorno de crédito de ICMS, nos
casos em que a operacdo posterior com a mercadoria que lhe deu origem seja efetuada
ao abrigo da isencdo, estd exposta no art. 72 do RICMS/02, cujo mandamento foi
devidamente obedecido pela Fiscalizagéo.

Importa transcrever, ainda, os fundamentos constantes do Relatdrio Fiscal
sobre a metodologia utilizada no presente trabalho:

Os valores foram apurados utilizando-se o roteiro
ECISP/AE — ESTORNO DE CREDITO DE ICMS - POR
SAIDAS POSTERIORES NAO TRIBUTADAS com
apuracao de valores diarios relativos a entradas e
saidas, efetuando-se o estorno nota a nota, de
conformidade com a natureza tributaria das saidas
das mercadorias, considerando nao ser possivel
estabelecer a correspondéncia entre a aquisicao e a
mercadoria cuja crédito deva ser estornado, ja que ha
entradas do mesmo produto tributadas e sem a

23.679/21/18 10
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incidéncia do imposto, adotou-se, para efeito de
calculos o disposto do artigo 72 do RICMS.

(..)

O ECISP, CD anexo II, efetua os calculos dos valores
estornados demonstrando com relacdo a cada produto
os valores apurados. Ao final, fls. 1734 e 1735, gera
um relatorio consolidado, demonstrando os valores
apurados, més a més, apresentando na primeira
coluna o periodo de referéncia, na segunda o valor dos
produtos, terceira e quarta valor da base de calculo e o
valor do ICMS (nesse caso zerados, considerando que
os valores sao apurados com base no valor da
operacao, qual seja, o valor dos produtos); na quinta
coluna o valor do estorno, sexta o_valor da Multa de
Revalidacdo e na sétima o valor da multa isolada.

Note-se que as multas; no ECISP | foram calculadas
com base nos.valores ali apurados, sem.considerar
aqueles -estornados| pelo contribuinte nas DAPIs
apresentadas nos periodos auditados.

| As “diferencas reais foram ‘apuradas na planilha
“O0T71_APURACAO VALORES DEVIDOS”, CD Anexo II,
onde, nal aba “DEM MENSAL” foram apuradas as
diferencas, existentes entre os valores apurados pelo
Fisco e los declarados pelo contribuinte em seus
Dembonstrativos Mensais, na “CRED A MAIOR’ foram

| listados™ apenas aqueles periodos onde houveram
-estornos inferiores ao devido, servindo esses valores
para calculo das penalidades, dessa forma, divergindo
esses valores daqueles apurados do aplicativo que nao
levaram em consideracdo os valores declarados pelo
contribuinte.

A Multa de Revalidacao prevista do artigo 56, Inciso II,
da Lei 6763/1975, € de 50% do valor do imposto
devido, incidindo sobre a diferenca apurada entre o
ECISP e o declarado, conforme calculos efetuados na
aba “MULTA DE REVALIDACAQ”.

N&o merece reparo, portanto, o trabalho fiscal, uma vez que efetuado nos
exatos termos da legislacdo tributaria.

Assim, em relacdo as diversas planilhas apresentadas pela Impugnante ao
longo de sua peca de Defesa, com revisdo da apuracdo realizada pela Fiscalizagéo,
considerando os saldos credores e o método de estorno direto, conforme seu
entendimento, verifica-se que tal procedimento ndo encontra respaldo na legislacdo
tributéria.

Da mesma forma, ndo merece prosperar a tese de que a Autuada ja recolheu
aos cofres do estado um valor superior ao apurado pela Fiscalizacdo e, assim, néo
restaria qualquer saldo devedor em seu desfavor.

23.679/21/18 11
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O valor recolhido nédo se confunde com o apurado pela Fiscalizagdo, uma
vez que o trabalho versa, justamente, sobre o recolhimento a menor de ICMS. O valor
apurado pela Fiscalizagdo, conforme ja mencionado, foi apurado pela diferenca entre os
valores estornados pelo Contribuinte e declarados em DAPI e os “valores a estornar”

levantados pelo Fisco.

Superada a impossibilidade de recomposicdo da conta gréfica, conforme ja
mencionado, em face da disposicédo legal contida no art. 195 do RICMS/02 que prevé
que na hipdtese do contribuinte do ICMS ter escriturado créditos ilegitimos ou
indevidos, tais créditos serdo estornados mediante exigéncia integral em Auto de
Infracdo, cabe, também, considerar o disposto no art. 73 do RICMS/02, que
complementa as disposicGes legais acerca do estorno de crédito de ICMS previsto no

art. 71 do mesmo diploma:

Art. 73. Para efeitos de estorno, “serd emitida
nota fiscal com destaque do impostol e com a
observacdo de que a emissdo /se deu para fins de
estorno do valory do imposto anteriormente
creditado, _mehcionando o fato |[determinante do
mesmo, devendo .ser escriturada npijlivro Registro
de Saidas

| Pardgrafg ' tGnico. Na hipdtese| de -estorno de

crédito de ativo permanente entrado no
estabeledimento até 31 de julhoe-de 2000, o valor
encontrado por periodo de’apuracédo, nos termos do
disposto /Ino ‘artigo 205 da Parte 1 do Anexo V,
serad destacado em separado. (Grifou-se)

Nesse sentido, a Assessoria deste CCMG, considerando os argumentos da
Defesa, exarou o despacho interlocutorio de fls. 117, nos seguintes termos:

No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
147, ambos do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, decide esta
Assessoria do CCMG exarar Despacho Interlocutorio
para que o Sujeito Passivo cumpra o abaixo solicitado
no prazo de 30 (trinta) dias, consoante o que
estabelece a Deliberacdo n° 04/08 do Conselho Pleno
do CCMG, em face da complexidade das informacédes
solicitadas:

1 — Colacione aos autos as notas fiscais emitidas
nos termos do disposto no art. 73 da Parte Geral do
RICMS/02, bem como os demonstrativos
pertinentes a apuracao dos créditos estornados
conforme campo “095” da DAPI, no periodo

autuado, de abril de 2016 a setembro de 2019.
(-..)

A Impugnante se manifestou afirmando que as referidas notas fiscais
previstas ndo foram emitidas, porque “o entendimento do contador da Impugnante era
no sentido de que o art. 73 do RICMS/02 nao se destinava aos casos dos autos”.

23.679/21/12
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Alega que a falta de emisséo das notas fiscais trata-se de mero erro formal,
podendo ser corrigido mediante a emissao de notas fiscais extemporaneas, tdo logo seja
ratificada a recomposi¢cdo da conta gréafica nos moldes propostos por ocasido de sua
impugnacao.

No tocante aos demonstrativos pertinentes a apuracdo dos creditos
estornados, afirma que localizou os relatorios emitidos a partir de agosto de 2018,
juntando-os em midia eletronica (CD), fls. 124.

Constata-se, portanto, que a Impugnante ndo logrou comprovar que 0sS
créditos estornados a maior se referem ao objeto da exigéncia fiscal em discusséo.

N&o se pode ser acatada a pretensdo da Impugnante quanto a compensacao
do imposto devido com supostos estornos realizados a maior, que teriam resultado em
recolhimento a maior do ICMS em alguns periodos.

O Regulamento do ICMS é expresso quanto a exigéncia da emissdo de nota
fiscal com destaque do imposto a ser estornado, com mencao do fato determinante do
referido estorno, devendo assim ser escriturada no livro Registro de |Saidas.

Néo se trata de mera formalidade. O descumprlmen o0 da legislacdo de
regéncia ndo pode ser-considerado como simples inobservancia das  obrigacdes
acessorias, pois estas devem ser estritamente acatadas, na m dlda em que sdo
determlnantes para o‘controle fiscal. =

A importancia da obrlga(;ao acessoria tem 0 mesmo peso da obrigacao
principal.

O préprio Cddigo -Tributario Nacional — CTN, ao tratar de ambas as
obrigacGes no art. 113, deixa clara a importancia do cumprimento das obrigagGes
acessorias. Examine-se:

Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou
acessoéria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessdédria decorre da legislacgéo
tributdria e tem por objeto as prestacdes,

positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessédria, pelo simples fato da
sua inobservéncia, converte-se em obrigacgédo
principal relativamente a penalidade pecuniédria.

(...)

Ademais, hd que se ressaltar que o art. 74 do RICMS/02, referindo
especificamente sobre o estorno do imposto creditado relativo ao servi¢o tomado ou a
mercadoria ou 0 bem entrado no estabelecimento que vierem a ser objeto de operacgéo
subsequente ndo tributada ou isenta, determina que este devera ser efetuado no mesmo
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periodo da saida da mercadoria ou bem, como realizado pelo Fisco em sua apuracéo.
Confira-se:

Art. 74. Nas hipdéteses do inciso I do caput do
art. 71 deste Regulamento, o estorno deverd ser
efetuado no mesmo periodo da saida da mercadoria
ou do bem. (Grifou-se).

Quanto aos relatorios apresentados constata-se que se referem a apenas uma
pequena parte do periodo autuado, e, ainda, conforme verifica a Fiscalizagcdo, condizem
com os valores declarados nas DAPIs, portanto, ja levados em consideracdo pelo Fisco,
quando do langcamento, ndo havendo fatos novos que justifiquem alteracdes no trabalho
fiscal.

Portanto, quanto ao argumento de suposta violacdo a ndo cumulatividade do
ICMS, urge ressaltar que inexiste tal situacdo nos casos em que a-propria legislacao
validamente veda a apropriacao de créditos.

Em relagdo a solicitacdo da Defesa de que seja reconhecida e restituida a
diferenca positiva passivel de restituicdo pela:Autuada, caso entenda a Contribuinte que
tem direito a restituicdo de ICMS, devera formular pedido| de restituicdo de indébito
tributario, nos termos da legislacdo aplicavel, o'art. 28 e seguintes do RPTA/08.

No mesmo sentido, ndo ha previsdo legal para acatar o pedido de que seja
reconhecido o saldo credor no valor de R$ 142,265,35, apurado pela Impugnante, para
fins de aproveitamento em operagdes futuras, A analise"do presente langamento ndo
tem @ cond@o de legitimar tais créditos, apuradospela Autuada, e que ndo passaram por
verificacdo e auditoria fiscal.

_ Vale acrescentar gue nos termos do art. 136 do CTN a alegada boa-fé da
Impugnante ndo.lhe socorre.

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a

responsabilidade por infragdes da legislacéo

tributdria independe da intengdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extenséao
dos efeitos do ato.

Diante do exposto, corretas as exigéncias fiscais de ICMS e Multas de
Revalidagdao e Isolada, esta prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n°
6.763/75, observado o limitador previsto no 8 2° do mesmo artigo. In verbis:

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operacdo ou prestagdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,

beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;
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(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

Revela-se incorreto o entendimento da Defesa de que o Fisco teria incorrido
em erro na aplicagéo do limite da multa isolada previsto no inciso I do § 2° do art. 55,
da Lei n°® 6.763/75, porque teria desconsiderado o montante de créditos estornados pela
Impugnante, levando em consideracdo o valor total do estorno apurado e ndo apenas a
diferenca lancada a titulo de imposto, sendo, no seu entender, o correto considerar para
o limite da multa isolada o valor do imposto exigido por meio do Auto de Infracéo.

Como previsto no dispositivo retrocitado, a multa isolada aplicavel a
conduta da Impugnante (aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativo a
operacdo subsequente, com a mesma mercadoria, beneficiada’'com a isencdo ou ndo-
incidéncia), € o montante de 50% (cinquenta por cento) do valornlia operacgéo (inciso
XIII), estando limitada ao valor de 2 (duas) vezes o valor do imposto incidente na
operacao, e ndo duas vezes o valor do imposto exigido, como prete del a Impugnante.

Correta, portanto, a aplicacéo das penalidades na exata|medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.|

‘Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso! efeito, confiscatorio da multa e violagédo aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e capacidade contributiva, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limita¢do de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
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POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9o DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Importa dizer, por fim, que ndo ha previséo legal para acatar a solicitacdo da
Impugnante de suspensao da contagem do prazo para o pagamento do Auta de Infracdo
com descontos, até o julgamento final do presente PTA.

A Lei n®6.763/75, no art. 53, estipula gs percentuais de|reducfes quanto ao
prazo do pagamento das multas. Observa=se que o:legislador/aprovou. reducoes a serem
aplicadas sobre as penalidades, como um beneficio aquele contribuinte que reconhece
seu erro e opta pelo pagamento, no momento da.acao fiscal.

Desse modo, observa-se que as infracdes cometidas restaram devidamente
comprovadas, o' langcamento foi realizado com a plena observancia da legislacdo
tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de elidir o feito
fiscal, legitimo se torna o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente 0 lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rudimar Cavalcante de Jesus e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Geraldo Janio de Sa Ferreira. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Nayara Atayde Goncalves Machado (Revisora) e
Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 02 de fevereiro de 2021.

Marco Tulio da Silva
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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