CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.629/20/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001436123-18
Impugnacéo: 40.010149731-38
Impugnante: Reckitt Benckiser (Brasil) Ltda.
IE: 503958577.00-12
Proc. S. Passivo: Daniel Vitor Bellan/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RETENGAO E RECOLHIMENTO-A MENOR. Constatado o
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo, tributaria em razéo da
utilizacdo, em forma de créditos, de valores indevidos e jirregularmente langados
nas GIA/ST (Guia Nacional de Informac&o e /Apuracio do IGMS / Substituicso
Tributaria), mais especificamente: no Campo 14  (ICMS| devolucdo de
mercadorias). Infracdo caracterizada.'Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso-1 daLei n°® 6.763/75 e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV 1, da mesma lei.

Langamento procedente. Decisado unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS devido por
substituicdo-tributéaria, pela filial da Autuada, estabelecida no estado de S&o Paulo,
inscrita no Cadastro de Contribuintes deste estado, na condicdo de substituto tributério,
IE n°® 702.958577.06-70, no periodo de dezembro de 2016 a dezembro de 2017, em
razdo da constatacdo da apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de
devolucdes de mercadorias sem a observancia dos requisitos legais.

A Autuada é, também, estabelecida no estado de S&o Paulo, inscrita no
Cadastro de Contribuintes de Minas Gerais, como substituta tributaria, por forca de
protocolo, IE n®503.958577.00-12.

Conforme explica a Fiscalizagéo, a sua filial, de IE n°® 702.958577.06-70,
foi extinta mediante liquidacao voluntaria ocorrida em 18/06/18.

Em consulta ao SIARE, verifica-se que a inscricdo estadual da filial em
questdo encontra-se com situacao cadastral baixada, desde 08/06/18.

Portanto, a responsabilidade solidaria da empresa autuada decorre do
encerramento das atividades de sua filial.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8§ 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 34/61 e requer, ao final, a procedéncia da
impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 123/137, refuta as alegacbes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS devido por substituicdo tributaria, pela filial da Autuada, estabelecida no estado
de Sdo Paulo, inscrita no Cadastro de Contribuintes deste estado, na.condicdo de
substituto tributario, 1E n® 702.958577.06-70, no periodo de dezembro de 2016 a
dezembro de 2017, em razdo da constatacdo da apropriacdo indevida de créditos de
ICMS/ST oriundos de devolucdes de mercadorias sem a observancia dos requisitos
legais. ' '

A Autuada €, tarﬁbém, estabelecida’' no estado de S&g Paulo, |inscrita no
Cadastro de-Contribuintes de Minas Gerais, como substituta tributaria, por forca de
protocolo, IE n°503;958577.00-12.

Conforme explica a Fiscalizagdo, a sua filial, de 1E n° 702.958577.06-70,
foi extinta mediante liquidacao voluntaria-ocorrida em 18/06/18.

Em consulta a0 SIARE, verifica-se que a inscricdo estadual da filial em
questdo encontra-se com-situacdo cadastral baixada, desde 08/06/18.

Portanto, a responsabilidade solidaria da empresa autuada decorre do
encerramento das atividades de sua filial.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Instruem o presente langamento, dentre outros, 0s seguintes documentos:
AIAF n° 10.000032247.75 (fls. 02), Auto de Infracdo (fls. 05/07), Relatério Fiscal
Contabil — Anexo 1 (fls. 08/12) e os Anexos 2 a 4 (fls. 13/31). O Anexo 3 encontra-se
em midia eletronica — CD (fls. 16).

O levantamento fiscal tomou por base a anélise das GIA-ST, Notas Fiscais
Eletronicas (NFe) e informacdes prestadas pelo Contribuinte.

A Fiscalizagéo identificou as operac6es de devolugéo de clientes mineiros e
intimou a Autuada, atraves do referido AIAF, a apresentar 0s seguintes documentos de
sua filial, 1E n°® 702.958577.06-70, que compuseram o saldo do Campo 14 (ICMS de
devolucdo de mercadoria) da GIA/ST no periodo analisado: notas fiscais de entrada
emitidas por ocasido do retorno integral de mercadorias ndo entregues ao destinatario,
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notas fiscais de clientes referentes a devolucdo de mercadorias e notas fiscais de
ressarcimento.

A Contribuinte ndo apresentou os documentos solicitados.

Assim, a Fiscalizacdo verifica as operacdes de devolugdo de clientes que
ndo foram acobertadas por notas fiscais de ressarcimento emitidas pelos contribuintes
substituidos e procede ao estorno dos créditos indevidamente aproveitados.

Na peca de defesa apresentada, a Impugnante alega, em apertada sintese que
arcou com o encargo econdmico pelo recolhimento do ICMS/ST, o que deve ensejar 0
seu direito de crédito, independente do comprimento de qualquer obrigagdo acessoria
pelo comprador, sob pena de enriquecimento ilicito do Fisco.

Inobstante os argumentos apresentados pela Impugnante, verifica-se que o
estorno dos créditos relacionados as devolugbes de mercadorias de clientes, objeto da
autuacdo, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a 27 do Anexo XV do'RICMS/02 e
da Clausula terceira do Convénio ICMS 81/93, a-qual, tendo sido firmado entre os
estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais a serem aplicadas ao‘regime de
substituicdo tributéria. _ | -

A legislacdo tributaria de Minas Gerais que rege a matéria assim|dispde:
RICMS/02 |- 'Anexo XV

Art. 22.|Para a restituicéo do valor do imposto
pago a || titulo de substituicgdo tributéaria
correspondente /a rfato gerador presumido que néo
se realizou, © contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

-Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicéo tributédria ©poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;

II - saida amparada  por isencdao ou néo
incidéncia;
ITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencéo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributédria por ocasido
da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;

III - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
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tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&ao sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as Galtimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipdétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destimnatario.

§ 4° Nas hipdteses de reducdo del base'ide célculo
ou de reducdo de aliquota,; apbés a retencdo ou
pagamento do  imposto devido a titulo de
substituigde ™ tributédria, /o vallor..~dg imposto
recolhido a maior seréa réstituido ao
-contribuinte, reiétivamenbe as ﬁercadorias em
estoque no, dia adnterior a vigéncial da reducdo da
base de calculo ou da nova aliquota. :

§ 5° Na hip@tesé de pereqimenfb;mfurto, roubo ou
qualquer | outro / tipo de  perda, o contribuinte
deverad comprovar o=fato.

Art, 24.:O_Valor do imposto poderd ser restituido

| mediantle:
T - ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de

Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° O disposto no inciso II do caput deste
artigo ndo se aplica nas hipdteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§ 3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasid&o da entrada da
mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento e destina-1la a 6rgéo da
Administracéo Pliblica Estadual Direta, suas
fundacdes e autarquias, com a isencdo prevista no
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item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicdo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta

subsecéo.
Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregaréa argquivo eletrdnico

contendo o©os registros “1i0”7, w117, “88STES”,
“88STITNF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(...)

Art. 27. Na hipdétese de restituigdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver gireunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, gue serd lexarada na
prépria nota fiscal, ou.n® respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal;de gue trata [0 caput. contera,
nos campos- proéprips, as (seguintes--indicacdes,
vedada @qualquer, indicacdo no campd destinado ao
-destaque do impdsto:

| I - nome,} enderégo e |numeros de! inscricdo no
Cadastro |de, Contribuintes do ICMS- deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;

IT - como-natureza_da'opéragéo: “Ressarcimento de

ICMS”; e

III.- no-campo Informa¢des Complementares da nota
| fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apds a autorizacéo de ressarcimento, seré
escriturado: I - pelo emitente, no livro Registro
de Saidas, nas colunas Documentos Fiscais e
Observagdes, fazendo constar nesta a seguinte
expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacgdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacédo do valor)”.

(Grifou-se) .

A Clausula terceira do Convénio ICMS 81/93, do qual os estados de Minas
Gerais e Sdo Paulo sdo signatarios, prevé o ressarcimento da substituicdo tributaria nas
operacdes interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado disponha sobre
0 modo de ressarcimento dessas operacoes:
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Cldusula terceira - Nas operac¢des interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Jja
alcancadas pela substituicéo tributéaria, o)

ressarcimento do imposto retido na operacédo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta cléiusula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemdtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o _.Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento. ]

§ 3° O wvalor do ;ICMS retido por substituicdo
tributdria.-a \ser/l ressarcido, |[ndo-"Poderd ser
superiofr- ao valor/ retido quando |8a& aquisicdo do
~respectivie produte pelo estabeleclimento.

| § 4° Quando “for impoésivel l'determinar a
correspondéncia _do ICMS retido _é aquisigdo do
respectivio produto, tomarjse—é.b“Valor do imposto
retido quando dd ultima.-aguisig¢do do produto pelo
estabelegimento, proporcional a quantidade saida.

§ 5° A “hota fiscal emitida para fim de
| ressarcimento deverd ser visada pelo drgéo
-fazenddrio em cuja circunscrigdo 1localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de <cada unidade

federada, a relacao prevista no pardgrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As cépias das GNR relativas as operagdes
interestaduais que geraram o) direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo méximo de 10 (dez) dias
apbds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os O6rgdos fazendarios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido. (Grifou-se)

Conforme se depreende da legislacdo supratranscrita, havendo aplicacdo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolucdo em operacao
interestadual, existe a confirmacdo de que o fato gerador presumido ndo ocorreu,
possibilitando ao substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu, Minas Gerais bem como a se
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creditar do ICMS relativo a operagdo prépria do remetente (substituto), nos termos do
art. 23, inciso | da Parte 1 do Anexo XV e art. 66, 8 10, ambos do RICMS/02.

Ressalte-se que o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por
substituicdo tributéria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte
substituido, uma vez que foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva
retencdo. Assim, somente ele poderé pleiteéd-la junto ao seu estado.

N&o merece prosperar, portanto, a alegacdo da Impugnante de que arcou
com o encargo econdmico pelo recolhimento do ICMS/ST, solicitando posterior
juntada de provas e afirmando que promoveu a devolugédo integral dos valores que
havia recebido dos seus clientes, inclusive em relacdo aos tributos incidentes sobre a
operacdo, uma vez que esse fato diz respeito a negociagdo comercial entre a Autuada e
seus clientes.

O comportamento da Contribuinte, absolutamente equivocado do ponto de
vista de cumprimento das normas atinentes a matéria, como sobejamente demonstrado,
ndo permite um minimo de controle dessas operacgdes, e, fosse admitido, deixaria o
estado a mercé do contribuinte, da sua-vontade, da sua idoneidade, enfim, seria abrir
mé&o de qualquer controle, situacdo impensada em se tratando de tributo.

Néo se trata de mera formalidade, ¢como alega a defesa, mas de atitudes
instituidas.-e—exigidas pelo legislador ' ordinario com vistas a'-consolidacédo das
informag0es tributarias.

Assim, |dispensavel a solicitagdo da Impugnante de diligéncia para
responder “quem arcou com o encargo economico pelo pagamento do ICMS-ST sobre
as vendas com devolugéo de mercadorias questionadas pelo Fisco”.

Da mesma fo1=ma a solicitacdo da Impugnante de que a declaracdo de seus
clientes que .venha a ser apresentada oportunamente (uma vez que a propria
Impugnante afirma que ndo obteve retorno de nenhum de seus clientes quanto a esta
solicitacdo) seja aceita como tendo o mesmo valor probante da nota fiscal de
ressarcimento ndo merece prosperar, uma vez que nao ha previsdo legal para tal
procedimento.

Sobre a matéria, corretamente se manifesta a Fiscalizacao:

A Autuada alega, equivocadamente, que sua filial, IE
702.958577.06-70, CNPJ 59.557.124/0033-00, ¢
detentora do direito de crédito do ICMS/ST, nos
termos do disposto no art. 166 do CTN, pois foi quem,
efetivamente, suportou o o6nus financeiro da
tributacdo, na medida em que efetuou o reembolso dos
valores pagos pelas mercadorias devolvidas aos seus
destinatarios, o que compreendeu a efetiva devolucao
do ICMS/ST incluido no preco dessas mercadorias e,
sendo assim, promoveu a apropriacao de créditos nos
termos do art. 24, do Anexo XV, do RICMS/02.

Cumpre esclarecer que o destaque de ICMS/ST da
nota fiscal feito pelos destinatarios mineiros nas
operacoes de devolucoes, objeto do Auto de Infracao,
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com a composicao deste no valor total da nota,
configura meramente uma operacao financeira entre a
filial da Autuada e os destinatarios mineiros. O
contribuinte mineiro € sabedor de que existe um
procedimento legal para recuperacdo do imposto
recolhido antecipadamente em virtude da substituicao
tributaria, quando um fato gerador nao se realiza. Nao
tem estes contribuintes o poder de transferir o 6nus
tributario que suportou no momento da aquisicao da
mercadoria com o ICMS/ST ja retido, principalmente
porque existe previsao legal para que o imposto seja
recuperado quando da nao ocorréncia do fato gerador.

Nessa situacdo, como houve a tributacdo sem a realizagdo do fato gerador
presumido, a legislacdo do estado de Minas Gerais, disciplina, no art.-24 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 supratranscrito, as hipoteses de ressarcimento do tributo pago
anteriormente.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte tera-que emitir nota fiscal, exclusiva para esse fim,
tendo como destinatéario o_centribuinte 'substituto’tributéario escolhido, desde que esteja
inscrito no cadastro de contribuintes: do ICMS, e ainda, que cumpra todas as
formalidades estabelecidas na legislacdo mineira.

A referida nota fiscal serd apresentada a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para fins de autorizacdo do ressarcimento, a ser exarada na prépria nota
fiscal, ou no respectivo DANFE.

O contribuinte | substituto, de posse da nota fiscal visada pela Delegacia
Fiscal, podera creditar-se-do ICMS/ST das operacdes de devolucGes, abatendo do
proximo recolhimento do imposto devido a Minas Gerais.

~ Ressalta-se que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada, somente
podera abater o valor do imposto por substituicdo devido a Minas Gerais se estiver de
posse da nota fiscal de ressarcimento do substituido mineiro.

Cumpre ainda registrar, que todos os procedimentos narrados sdo de
cumprimento anterior ao langcamento do crédito, uma vez que este somente podera ser
escriturado pelo substituto apds o visto previsto no art. 27, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

Em momento algum se exigiu da Impugnante o cumprimento de
procedimentos legais ndo aplicaveis ao caso concreto. Nas devolucgdes de mercadorias
por destinatarios mineiros, buscou-se o lancamento das notas fiscais de ressarcimento,
emitidas por estes para a Impugnante, que pudessem dar lastro ao aproveitamento de
crédito, 0 que ndo se consumou.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante de fato
apropriou créditos de ICMS/ST de devolugfes de mercadorias sem ter posse de notas
fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto devido a Minas Gerais, infringindo a legislacdo tributaria deste estado e,
também, o citado convénio.
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Portanto, nas operacdes de devolucdo de mercadorias pelos destinatarios
mineiros, a Impugnante ndo poderia ter aproveitado os créditos do ICMS/ST
destacados nestas notas fiscais porque o direito a restituicdo do ICMS/ST por fato
gerador ndo concretizado € do destinatario mineiro por ser este quem suportou o 6nus
tributario da operacéo original.

Somente poderia a Impugnante aproveitar este crédito se tivesse sido eleita,
pelo destinatario, para realizar com ela o ressarcimento do ICMS/ST, conforme o
inciso | do art. 24 do Anexo XV do RICMS/02 e de posse da nota fiscal de
ressarcimento emitida pelo destinatario nos moldes do art. 27 do mesmo diploma legal.

Assim, conforme ja mencionado, identificadas as operacfes de devolugdo
de clientes e ndo estando as mesmas acobertadas por notas fiscais de ressarcimento
emitidas pelos contribuintes substituidos, a Fiscalizacdo procede ao.estorno dos
créditos indevidamente aproveitados. h

O argumento da Impugnante de violagdo a verdade /material e
enriguecimento ilicito do estado ndo se sustenta naimedida em que abateu do imposto a
recolher para Minas Gerais créditos sem-astro legal.

O ndo cumprimento das obrigacfes acessorias previstas na legislacdo
mineira impossibilitam que o Fisco comprove a regularidade ‘de seus créditos.

O direito de crédito nao se confunde com as providéncias formais exigidas
para 0.Seu exercicio, '

Assim, as operacdes de devolugdo de mercadorias pelos destinatarios séo
reconhecidas pela |Fiscalizacdo, o .que € questionado sdo o0s procedimentos que
legitimariam o ressarcimento.do ICMS/ST, que no caso ndo foram observados, pois 0s
valores de ICMS/ST -lancados a crédito na conta-grafica ndo possuem lastro
documental — nota fiscal de ressarcimento — e, tampouco, autorizacdo da Fiscalizacéo.

‘Cabe reiterar as razes aduzidas pela Fiscalizagdo, conforme excertos
transcritos a seguir, em relacdo as alegacdes da Impugnante:

A Impugnante alega, também improcedentemente, que
impedir que tenha reconhecido o direito de sua filial,
IE 702.958577.06-70, CNPJ 59.557.124/0033-00, de
aproveitamento do ICMS-ST recolhido em relacdo as
vendas canceladas, representa violacdo ao principio da
verdade material, além de acarretar enriquecimento
ilicito da Fazenda Publica Estadual.

De acordo com o principio da verdade material (ou
real), a instrucdo  probatoria do = processo
administrativo deve ser feita de forma que os autos
traduzam a realidade dos fatos com a maior fidelidade
possivel. O arcabouco regulamentar a que se submete
o agente publico deve permitir a ampla producao de
provas, em prol ndo apenas dos interesses do
administrado, mas como garantia de que a lei sera
bem aplicada.
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Portanto, podemos afirmar que o principio da verdade
material orientou toda a atividade administrativa do
Fisco concernente a fiscalizacdo e ao controle do
cumprimento das obrigacoes tributarias por parte da
Autuada, conforme ja demonstrado.

No tocante as alegacoes de enriquecimento ilicito do
Estado e de afronta ao artigo 3° do CTN, cabe ressaltar
que o lancamento tributario foi realizado em estrita
conformidade com as disposi¢coes do artigo 142, do
CTN, tendo em vista que o procedimento da
Fiscalizacao observou a legislacao aplicavel, na medida
em que SO se exigiu, da Autuada, obrigacoes
tributarias previstas em lei.

Com relacao a diligéncia requerida-pela- Impugnante,
com base no artigo 157 do -Decreto " 44.747/08,
verifica-se que o pedido-nao encontra suporte legal,
tendo em vista que os autos estdo devidamente
instruidos e baseados em informac¢oes ineontroversas.

Observa-se que_essa matéria ja teve entendimento devidamente firmado

pela Superintendéncia de Tributacdo da. SEF/MG (SUTRI), na resposta a Consulta de
Contribuinte n° 066/12, a seguir transcrita em parte:

23.629/20/3°

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/ 12
CONSULENTE: Tracbel S.A.

(..)

17 e 2 — Nas operacdoes envolvendo devolucdo de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direito a se restituir do icms/st recolhido a favor de
minas gerais, bem como a se creditar do icms relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissdo de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar com destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacao do ressarcimento,
a ser exarada na propria nota fiscal, ou no respectivo
DANFE.

No mesmo sentido a Consulta n® 113/15, abaixo transcrita em parte:

10
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(..)

Nas operacoes envolvendo devolucao de mercadoria
adquirida em operacao interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento| (art. 29).

Considerando, assim, que-nenhuma das condicdes legais:foram cumpridas,
ndo restam ddvidas quanto-as-infringéncias a legislacdo tributaria, uma vez que a
Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de creditos oriundos de
operacdes de-devolucdo ao arrepio das previsdes legais.

‘Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada
no art. 56, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n® 6.763/75.

Cumpre ‘mencionar que esta matéria esteve em analise do CCMG em
diversos PTAs com aprovacao das exigéncias fiscais, como se pode verificar, a titulo
de exemplo, nos Acordaos n°s 22.178/16/1% e 22.476/17/32.

- Em relacdo a solicitacdo da Impugnante de comprovacéo das alegacGes por
meio de diligéncia, é sabido que 0 momento de trazer provas ao processo, no ambito de
sua defesa é o de impugnacdo e toda tentativa de prova ou alegagdo trazida pela
Autuada néo foi suficiente para demonstrar qualquer fragilidade da pega fiscal.

Verifica-se, portanto, que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme
disposicdes regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente
previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditorio.

Quanto a arguicdo da Impugnante de que ndo poderia ser aplicada a multa
isolada por se encontrarem absorvidas pela multa de revalidacdo, por forca do principio
da consun¢@o e configurando “bis in idem”, ha que se destacar que as multas foram
aplicadas sobre fatos distintos e sdo calculadas tomando-se bases de calculo diferentes.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se ao descumprimento de obrigacao acessoria, por apropriacdo indevida de créditos do
Imposto, ao passo que a Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso Il da mesma
lei, resulta do inadimplemento de obrigacdo principal, ou seja, pela falta de
recolhimento do imposto devido.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada

também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPREEIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672:98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO, LTDA: + RELATORA: EXM2. SRe. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, 'e sim em aplicacédo

de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacéo
acessoria e multaindenizatoria por recolhimento a menor do imposto).

Com relagdo & afronta ao,/principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.629/20/3°

“AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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As multas de revalidacdo e isolada exigidas sdo disciplinadas pela
legislacdo tributaria vigente, tanto na forma quanto no conteddo e encontram-se
regularmente capituladas no Auto de Infracao.

As questdes de cunho constitucional alegadas pela Impugnante, inclusive a
alegacdo de ilegalidade da norma apresentada por decreto, ndo serdo aqui analisadas,
uma vez que ndo compete a este orgdo julgador, nos termos do art. 182 da Lei n°
6.763/75 e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo Tributario Administrativo
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, “a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em relagédo
a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda”.

Por fim, quanto ao pedido de sustentacdo oral na sessdo de julgamento do
presente PTA, o mesmo deverd ser feito em momento -oportuno, conforme
determinacéo do art. 160 do RPTA.

Dessa forma, observa-se que as infracdes cometidas restaram devidamente
comprovadas nos autos, o lancamento-foi ‘realizado com a plena-observancia da
legislacdo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de
elidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente 0 lancamento. Pela. Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Joana Faria Salomé. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor) e Alexandra Codo Ferreira
de Azevedo.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2020.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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