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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ~TITULAR |DA EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. © titular/ da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos,|rios termos do art.
21, § 2° inciso Il, da Lein° 6.763/75, c/c'os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil.
Legitima a sua inclusdo no pola passivo da obrigacéo tributaria.

MERCADORIA - /ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSOQ. Constatou-se, mediante conferéncia de
livros e documentos fiscais, que a Autuada promoveu a entrada de mercadorias
(café em gréos) desacobertada.de documentos fiscais, em virtude de utilizacdo de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, nos termos do art. 39, § 4°, inciso I, da Lei n® 6.763/75,
nao ‘correspondendo, portanto, a real operacgdo. Corretas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXXI, limitada nos termos do § 2°, inciso I, do mesmo art. 55, todos
da Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de abril, maio e julho de
2013, de que a Autuada promoveu a entrada de mercadorias (café em grédos)
desacobertada de documentos fiscais, em virtude de utilizagdo de notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, nos termos do art. 39, 8§ 4° inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, consoante ato
declaratorio juntado aos autos, ndo correspondendo, portanto, a real operacao.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, limitada nos termos do 8 2°, inciso |,
do mesmo art. 55, todos da Lei n® 6.763/75.

Para 0 polo passivo da obrigacdo tributaria, também foi eleito, como
Coobrigado, o empresario Adilson de Oliveira Ferreira, pelos atos por ele praticados,
resultando no descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos dos arts.
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124, inciso Il, e 135, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°,
inciso I, da Lei n® 6.763/75, e considerando que sua responsabilidade é ilimitada, visto
se tratar de empresario individual, nos termos do art. 966 do Cddigo Civil (Lei n°
10.406/02) c/c art. 789 do Cddigo de Processo Civil em vigor (Lei n°® 13.105/15).

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Infracdo — Al (fls.
02/05); Comunicado n° 003/18 do Ato Declaratorio de Inidoneidade (fls. 06); Dados
cadastrais da Autuada (fls. 07/08); Termo de Intimacdo (fls. 09/13); Auto de Inicio de
Acdo Fiscal n° 10.000028215.05 (fls. 14/16); Anexo 1 — Relatorio Fiscal e Base Legal
(fls. 17/26); Anexo 2 — Entradas, Estoque e Saidas Desacobertados por NF-e
Ideologicamente Falsa ou Inidonea (fls. 27/29); Anexo 3 — Demonstrativo do Crédito
Tributario (fls. 30/31); Anexo 4 — Livro Registro de Entrada — LRE (fls. 32/64); Anexo
5 — copias dos DANFEs (fls. 65/96); Anexo 6 — cOpias dos cheques (fls. 97/167);
Anexo 7 — Contrato Social e Alteragdes (fls. 168/175).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 179/187, acompanhada dos documentos
de fls. 188/300.

O Fisco, em Manifestacao de fls. 305/335, refuta as ale'gac;f)es da Defesa,
requerendo, portanto, a procedéncia do| langamento.

A-Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 341/362, opina, em preliminar,
pelo indeferimento /do pedido de prova'pericial e, no_mérito pela procedéncia do
lancamento. |

DEciIsAo

Os fundamentos-expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

As fls. 186, a Impugnante pleiteia “a indicagdo de perito contabil”, para
atestar os pagamentos efetuados a empresa Paulim Pereira da Silva, indicada como
emitente das notas fiscais objeto de autuacdo, declaradas ideologicamente falsas.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢cdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.
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Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pelo Fisco,
bem como pela Autuada em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidacdo da
questéo.

Ademais, a propria Impugnante poderia trazer aos autos a efetiva
comprovacdo dos referidos pagamentos. Contudo, conforme se verd na andlise de
mérito, ela ndo logrou fazé-lo.

Desse modo, como o questionamento apontado pela Defesa ndo necessita de
um especialista com conhecimentos técnicos especificos para respondé-lo, e, ainda,
considerando que a prova requerida é desnecessaria para a compreensdo da
irregularidade apurada, indefere-se o pedido de producéo de prova pericial.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justlga do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA ECESSARIA QUANDO
A INFORMA(}AO DEPENDER DO CONHECIME TO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA: O INDEFERIMENTO DE PRO PERICIAL, QUANDO

| CONSTATADA: SUA ' DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO 'JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICAGAO: 14/05/15)

. Na mesma linha, prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do
Regulamento do Processo ‘e-dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(«..)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidagdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, entende-se ser desnecessaria e protelatoria a prova pericial
requerida pela Defesa, bem como o pedido de “oitiva do representante legal da
empresa PAULIM PEREIRA DA SILVA”, a fim de confirmar a forma de recebimento
dos valores constantes das notas fiscais, e, tampouco, o pedido de intimacgéo a citada
empresa, “para que apresente os livros fiscais relativos ao ano de 2013”, uma vez que
constam dos autos elementos suficientemente claros para a compreensdo tanto da
irregularidade como da legislacéo aplicada.
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A fim de reforcar tal posicionamento, importa trazer 0s seguintes

comentarios do Fisco:

23.624/20/3°

O Auto de Infracao apresentou provas contundentes de
que as operacoes descritas nas notas fiscais nao se
realizaram, uma vez que o emitente das notas fiscais
obteve a inscricao estadual da empresa PAULIM
PEREIRA DA SILVA com a utilizacao de dados falsos,
nao foram apresentados documentos que
comprovassem a efetiva realizacdo das operacoes
descritas nas notas fiscais autuadas e as
mercadorias que entraram no estabelecimento da
autuada sao de origem desconhecida.

Os extratos e cheques apresentados pela impugnante
ndo demonstraram uma Unica correlacdo entre os
valores, datas e beneficiarios .neles contido e os
valores, datas e remetentés das mercadorias inseridos
nas notas fiscais {de aquisicdo| de mercadorias
autuadas e registradas no Livro Registro de Entradas.
Ao contrario, o Fisco consta'tou a partlr de simples
leitura e|analise, a falta de identidade| entre as

| informacoes contidas nesses'documentos!

Inclusive o propria impugnante as-fls. 185 dos autos
ratifica essa falta de vinculacdao entre os extratos e
cheques apresentados e as notas fiscais autuadas.

Sendo assim, a impugnante nao logrou éxito em

| realizar uma simples vinculacdo entre os documentos
“apresentados e as notas fiscais autuadas. Ja o Fisco,

demonstrou o contrario, que nao existe qualquer
vinculacao e, portanto, as operacdoes de compra e
venda de café em grao descritas nas notas fiscais
autuadas nao ocorreram de fato.

Logo, nenhuma prova adicional € necessaria para a
confirmacdao de que a impugnante se utilizou de
notas fiscais ideologicamente falsas para
movimentar (dar entrada e estocar) 10.250 sacas de
café em grao cru de origem desconhecida no valor de
R$ 2.692.250,00.

(..)

O Ato Declaratorio de Inidoneidade das notas fiscais
autuadas teve por base verificacoes realizadas pelo
Fisco Mineiro, incluindo entrevista com o Sr. Paulim
Pereira da Silva reduzida a termo em 04/09/2018,
diligéncia fiscal ao estabelecimento da empresa e
pesquisa e analise de documentos (procuracodes de
plenos poderes para que terceiro estranho ao quadro
societario pudesse administrar a empresa).
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A Receita Estadual constatou de forma categorica e
inquestionavel, por meio de farta documentacao, que o
Sr. Paulim Pereira da Silva é uma pessoa
extremamente simples do ponto de vista social e
financeiro e nao detém conhecimentos basicos e
poder de geréncia sobre a empresa que se encontra
em nome dele. Portanto, qualquer documento
assinado por ele em nome dessa empresa nao
representa a verdade dos fatos. (destacou-se)

Sendo assim, a empresa PAULIM PEREIRA DA SILVA
teve sua inscricao estadual suspensa em
09/10/2018 de forma retroativa a 22/01/2008 (data
da obtencao da inscricao) pela indicacao de dados
falsos quanto ao verdadeiro proprietario da empresa,
nos moldes do art. 24, § 7°, inciso 1V, alinea “b” da Lei
n® 6.763/75 e do art. 108, I, alinea|“e” do RICMS/02,
in verbis: '

Do Mérito !

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de
abril, maio e julho de 2013, de que a Autuada promoveu a entrada de mercadorias (café
em grédos) desacobertada de documentos fiscais, em virtude de utilizacao de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais, nos termos do art. 39, 8 4°,inciso Il, daLei n°® 6.763/75, consoante ato
declaratorio juntado aos autos, ndo correspondendo, portanto, a real operagao.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada capitulada no-art. 55, inciso XXXI, limitada nos termos do 8 2°, inciso I,
do mesmo art. 55, todos da Lei n® 6.763/75.

“Registra-se que a Autuada tem como atividade econdmica o “Comércio
atacadista de café em gréo”.

De acordo com o Relatério Fiscal do Auto de Infracdo, a Autuada adquiriu,
em 2013, mercadorias (café em grdos) indicadas nas notas fiscais eletrdnicas,
relacionadas na planilha constante do Anexo 2 do Auto de Infracdo (fls. 28/29),
emitidas pela empresa Paulim Pereira da Silva, que teve todos os documentos fiscais
autorizados declarados ideologicamente falsos, conforme Comunicado n° 003/18 do
Ato Declaratdrio de Inidoneidade n° 01.394.210.000097 de 27/09/18, publicado em
29/09/18, segundo o documento de fls. 06.

Referido Comunicado informa que as notas fiscais foram consideradas
ideologicamente falsas, em razdo de terem sido emitidas por empresa que obteve a
inscricdo estadual com utilizacdo de dados cadastrais falsos, nos termos do art. 39, § 4°,
inciso II, alinea “a”, subalinea “a.5”, da Lei n® 6.763/75 e do art. 133-A, inciso I, alinea
“e”, do RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto seré&o definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
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exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributédria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(.o00)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

(...)

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricgdo
estadual ou alteracdo cadastral com-a |[utilizacdo
de dados falsos;

(...)
RICMS/02

z ]
Art. 133=A. Considgra-se ideologicamente falso:

I--- o documento; fiscal autorirzado previamente
| pela reparticdo fiazendéria:

(...

e) de contribuinte ques“tenha obtido inscricéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados ./ falsos;

O Fisco relatou que; em 17/05/18, foi entregue a Contribuinte 0 Termo de
Intimagdo n° 288/2018 (fls.-09/13 dos autos), solicitando a apresentacéo de documentos
comprobatérios da efetiva realizacdo das operagdes registradas nessas NF-es (compra
de 10.250 sacas de café em grdo cru — DANFEs de fls. 66/96 — Anexo 5 do Auto de
Infracdo), escrituradas no livro Registro de Entrada (LRE) da empresa, conforme fls.
33/64 (Anexo 4 do Auto de Infracéo).

Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte apresentou apenas copias de
diversos cheques nominais pagos a terceiros (que compdem o Anexo 6 do Auto de
Infracdo — fls. 98/167), pessoas distintas do emitente das NF-es, 0 que confirmou que
os dados do emitente constantes das NF-es ideologicamente falsas ndo condizem com a
realidade.

Assim, ao verificar que as notas fiscais em questdo ndo correspondiam com
a real operacdo, ndo havendo a comprovacdo da verdadeira origem das mercadorias
adquiridas, o Fisco emitiu o Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal (AIAF) n°
10.000028215.05, entregue a Contribuinte em 28/11/18.

Em seguida, o Fisco lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
cabiveis, considerando que houve movimentagbes de mercadorias (aquisi¢cdo de café
arabica em grdo cru) desacobertadas de documento fiscal, no exercicio de 2013, devido
a utilizacdo de documentos fiscais de entrada ideologicamente falsos.
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Conforme destacado pelo Fisco, “as movimentacbes de mercadorias
descritas nessas NF-es foram consideradas desacobertadas de documentacéo fiscal,
face a disciplina contida no art. 149, inciso |, esgotando-se o prazo para recolhimento
do imposto devido na entrega, transporte ou manutencdo em estoque dessas
mercadorias, nos termos do inciso | do art. 89, ambos do RICMS/02”:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operagcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal; o

(...)

Art. 149. Considera-se desacobertada, para todos
0os efeitosy a prestacédo de servico ou a
movimentagdo de, mercadoria: !

I-- com documento, fiscal falso ou ideologicamente
| falso; (destacou-se)

O Fisco registrou, também, que a base de calculo do imposto apurado foram
os valores das operacdes identificados nas'notas fiscais eletronicas objeto de autuacéo,
conforme art. 13, inciso 1V, da Lei n° 6,763/75 c/c-inciso | do art. 113 do Anexo I1X do
RICMS/02, sendo 'a Autuada responsavel solidaria pelo recolhimento do imposto
devido nessas operagdes, nos termos do art. 21, inciso VII, da Lei n® 6.763/75:

_Art. 21. S&do solidariamente responsaveis pela
obrigagdo tributaria:

(...)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;
(destacou-se)

O Fisco acostou as fls. 31 dos autos 0 Demonstrativo do Crédito Tributario,
compondo o Anexo 3 do Auto de Infracdo, em que foi apurado o ICMS devido, a
aliquota de 18% (dezoito por cento), a Multa de Revalidacdo de 50% (cinquenta por
cento) do imposto exigido, prevista no art. 56, inciso Il, e a Multa Isolada, capitulada
no art. 55, inciso XXXI, limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na
operacdo, de acordo com 0 § 2°, inciso I, do mesmo art. 55, todos da Lei n® 6.763/75.

Em sua peca de defesa, a Impugnante alega que o Comunicado n° 003/18,
relativo a declaragdo de falsidade ideologica das notas fiscais objeto de autuagdo, “n&ao
esclarece aos contribuintes qual o periodo em que teria inicio a inidoneidade, se
limitando a mencionar “todos os documentos AUTORIZADOS, que possam ter sido
emitidos” pela Empresa fiscalizada, 0 que deixa uma lacuna se o periodo abrangeria a
movimentacao constante neste Auto de Infracdo, que se refere somente a movimentos
entre abril e setembro de 2013, se todos desde a abertura da referida empresa”.
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Contudo, ndo procede tal argumento de defesa, pois o0 Comunicado n°
003/18 ¢ absolutamente claro ao informar que sdo ideologicamente falsos “todos os
documentos fiscais autorizados que possam ter sido emitidos” pela empresa Paulim
Pereira da Silva.

Evidentemente que as notas fiscais objeto de autuacdo se encontram
abrangidas pelo Comunicado, que considerou inidoneas todas as notas fiscais emitidas
pela empresa Paulim Pereira da Silva, em virtude de utilizacdo de dados falsos do
titular na constituicdo da empresa e obtencdo da inscricdo estadual de forma
fraudulenta junto a Receita Estadual em 22/01/08.

Frisa-se, portanto, que, como demonstrado nas razbes de fato e de direito
aduzidas nos autos, ndo resta ddvida acerca da caracterizacdo atribuida aos documentos
fiscais objeto do lancamento tributario em discussdo como sendo ideologicamente
falsos. h

Ao relatar que a empresa Paulim Pereira.da-Silva, a qual tinha certiddes
negativas, estando, portanto, apta a realizar operagfes comerciais, emitiu notas fiscais
eletronicas regularmente autorizadas -pela Secretaria de/ Fazenda,~a Impugnante
questiona a existéncia de “seguranca juridica.nas relacbes| entre empresas, se outras
futuramente também passarem pela mesma suspenséo e declaracéo|de inidoneidade”.

Aduz, entdo, que “a linércia do poder de fiscalizagdo por parte da Sefaz
MG, ndo pode prejudicar direitos de terceiros de boa-fé, que antes do ato acima,
tenham comercializado com a referida empresa, sob pena de violar a segurancga
juridica que se espera do Estado de Minas Gerais”.

Entende 'que “somente a partir da publicacdo do Ato Declaratério é que se
poderia exigir punicdes caso esta Impugnante viesse a comercializar com a referida
empresa, pois foi a partir deste ato publicado é que os contribuintes tomaram
conhecimento das irregularidades”.

Afirma que “a simples suspensdo da emisséo de notas fiscais por parte da
empresa PAULIM PEREIRA DA SILVA, ja teria evitado a comercializacdo de
produtos entre esta empresa e a Impugnante”.

Informa que as notas fiscais objeto de autuacdo sdo de emissdo ha mais de 4
anos do ato administrativo mencionado, ndo podendo, assim, serem consideradas
“ideologicamente” inidoneas, “de forma ditatorial e sem o minimo de oportunidade de
uma analise mais profunda, inclusive com producdo de provas habeis a atestar que as
mercadorias foram devidamente comercializadas”.

Observa-se, no entanto, que, mais uma vez, ndo cabe razdo a Defesa.

De inicio, cumpre esclarecer, que o ato declaratério tem o condédo apenas de
atestar uma situacéo preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois nao é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade ideologica, uma vez que 0s vicios
0s acompanham desde suas emissoes.
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Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,

Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”. (destacou-se)

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja

existia.

Por outro lado, a expedicdo de um ato declaratorio € precedida de
diligéncias, especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovagéo de qualquer uma
das situacOes irregulares elencadas na lei, conforme registrado pelo Fisco em sua

manifestagéo fiscal, a sequir reproduzido:

23.624/20/3°

O Ato Declaratorio de Inidoneidade| das-notas fiscais
autuadas. teve por/base verificacoes |realizadas pelo
Fisco Mineiro, incluindo entrevista com o Sr. Paulim

| Pereira da 'Silva reduzida a termo|em 04/09/2018,

diligéncia  fiscal ao | estabelecimento da empresa e
pesquisa e analise de documentos (procuracoes de
plenos poderes para que-terceiro estranho ao quadro
societario pudesse administrar a empresa).

A Receita Estadual constatou de forma categorica e

. inquestionavel, por meio de farta documentacao, que o

Sr. Paulim Pereira da Silva €& uma pessoa
extremamente simples do ponto de vista social e
financeiro e ndo detém conhecimentos basicos e poder
de geréncia sobre a empresa que se encontra em nome
dele. Portanto, qualquer documento assinado por ele
em nome dessa empresa nao representa a verdade
dos fatos.

Sendo assim, a empresa PAULIM PEREIRA DA SILVA
teve sua inscricdo estadual suspensa em
09/10/2018 de forma retroativa a 22/01/2008 (data
da obtencao da inscricao) pela indicacdo de dados
falsos quanto ao verdadeiro proprietario da empresa,
nos moldes do art. 24, § 7°, inciso IV, alinea “b” da Lei
n® 6.763/75 e do art. 108, II, alinea “e” do RICMS/02,
in verbis:

Lei Estadual n° 6.763/1975:

Art. 24 . Considera-se autdénomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servigos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

(...)

Disponibilizado no Diario Eletronico em 22/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 7° A inscricdo do contribuinte poderd ser
suspensa ou cancelada, na forma prevista em
regulamento, guando:

(...)

IV - feitas as verificacdes na forma prevista em
regulamento, comprovar-se:

(.o00)

b) a indicacdo de dados cadastrais falsos;
(...)

RICMS/02:

Art. 108. A inscricdo serd cancelada:
(.o.)

IT - de oficio, por ato do Chefe da.Administragéo
Fazendaria (AF) que concedeu & inscricao, quando:

(...)

e) ficar—"comprovada a | indicacac |de dados
cadastrdis falsos; |

()

Verifica-se, ‘portanto, que a expedicao de um ato
declaratério é antecedida por diligéncias especialmente
efetuadas/, para 'a verificagdo e comprovacao de
qualquer uma’ das 'situacoes irregulares elencadas no
RICMS/02.#Ampla divulgacao € dada aos atos

| expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua
-publicacao no Diario Oficial, constando os motivos que
ensejaram a declaracdo de falsidade dos respectivos
documentos.

(...)

O fato do Fisco ter concedido uma inscricado estadual
para a empresa PAULIM PEREIRA DA SILVA em
22/01/2008, a partir dos documentos cadastrais
apresentados pelo contribuinte na época, sem
conhecimento dos vicios preexistentes, nao habilita
essa empresa ou qualquer outra a emitir notas fiscais
ideologicamente falsas que ndo condizem com a real
operacao ou a cometer irregularidades diversas.

Tal argumento da impugnante € totalmente absurdo,
pois tenta responsabilizar a Receita Estadual pelas
irregularidades realizadas pelos contribuintes, apos a
concessdo da inscricio estadual. E obvio que a
obtencado da inscricdo estadual ndo representa uma
carta branca ou salvo conduto para a realizacao de
atos ilegais do ponto de vista do Direito Patrio,
incluidas ai as legislacoes tributarias federal e
estadual.
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Além disso, a partir do momento em que a Receita
Estadual tomou conhecimento dos vicios
preexistentes que levaram a obtencdo da inscricao
estadual por parte da empresa PAULIM PEREIRA DA
SILVA, realizou procedimento fiscal administrativo
para apuracao das irregularidades, suspendeu
retroativamente a inscricao estadual obtida com
utilizacdo de dados falsos quanto ao verdadeiro
titular e quanto a sua capacidade financeira e
realizou publicacdo em Diario Oficial do Comunicado
n°® 003/2018 informando a inidoneidade de todos os
documentos emitidos por essa empresa.

As notas fiscais foram declaradas ideologicamente
falsas, uma vez que a empresa PAULIM PEREIRA DA
SILVA foi constituida a partir de dados| cadastrais
falsos quanto ao verdadeire titular| da empresa, nos
termos do art. 39, § 4°, inciso II, alinea “a”, subalinea
“a.5” da Lei n®.6.763/75 e do art. 13BA, inciso I, alinea

“e” do RICMS/02. | i

Pelo exposto,~vale reiterar que' ndo ha qualquer| divida quanto a
caracterizagdo dos documentos fiscais como ideologicamente'falsos

O ato declaratorio além |de. configurar formalmente a irregularidade,
descreve a situagdo que ensejou a declaracdo, demonstrando de maneira inequivoca
serem 0s documentos fiscais, materialmente, inabeis para legitimar a operacao.

Destaca-se que os atos declaratérios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acéo fiscal e, ainda, ndo houve qualquer contestacio ou recurso interposto
pela; Autuada, no prazo de 10 (dez) dias contado da publicacdo do ato declaratério de
falsidade ideolégica dos documentos fiscais em discussdo, a teor do que dispde o art.
134-A do RICMS/02:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéao
do ato declaratdério, apresentando:

I - peticdo dirigida & autoridade que o expediu;
e

IT - prova inequivoca da inexisténcia dos
pressupostos para sua publicacéo.

Pardgrafo unico. Reconhecida a procedéncia das
alegacdes, a autoridade competente retificard ou
cancelard o ato, nos termos de resolucdo que
disciplina a matéria.

O Fisco salienta, também, que, de acordo com o art. 135 do RICMS/02, “0s
documentos falsos, ideologicamente falsos ou iniddneos fazem prova apenas a favor do
Fisco”. Assim, como visto, neste caso, caberia a Impugnante recorrer dos fundamentos
do ato administrativo, apresentando ‘“prova inequivoca da inexisténcia dos
pressupostos para sua publicacéo”, mas nao o fez.
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Com relacdo ao argumento de que as notas fiscais eletronicas encontravam-
se autorizadas no portal da NFe, cabe mencionar que esse fato ndo atesta a idoneidade
do documento fiscal, conforme 8§ 1° da Clausula Quarta do Ajuste SINIEF n° 07/05:

Cldusula quarta O arquivo digital da NF-e sbé
poderd ser utilizado como documento fiscal, apds:

I - ser transmitido eletronicamente a
administracdo tributédria, nos termos da cléausula
quinta;

IT - ter seu uso autorizado por meio de
Autorizacdo de Uso da NF-e, nos termos da

clausula sexta.

§ 1° - Ainda que formalmente regular, n&o sera
considerado documento fiscal idéneo a NF-e que
tiver sido emitida ou utilizada com-dolo, fraude,
simulagdo ou erro, que possibilite, mesmo que a
terceiro, o ndo-pagamento: do. imposto ou qualquer
outra vantagem indevida. (destacou-se)

A Impugnante alega, também; que as notas fiscais objeto de autuacédo
“constam nos livros contabeis da Impugnante (anexo 4 e 5 do 1) e 0 pagamento
relativo & compra da mercadoria foram realizados por meio de varias formas de
pagamento, entre.cheques ao portador e pagamento em dinheiro, pois a legislacdo nédo
estipula _que devem Sempre ser pagas via cheques nominais e-ou transferéncias em
conta corrente”.(sic) :

Cita os arts. 315 e 320 do. Cddigo ‘Civil para defender que “ndo existe
obrigatoriedade de'que os pagamentos realizados a um credor sejam somente feitos
por transferéncia bancaria e ou cheque nominal”, ressaltando que “caso esta instrucao
tivesse sido exigida por-dispositivo legal, certamente os pagamentos assim teriam sido
realizados™.

“Conclui, entdo, que as suspeitas por parte do Fisco sobre possiveis indicios
de irregularidades sao somente “ilag0es”.

Reitera o argumento de que “na época da aquisi¢do das mercadorias da
empresa PAULIM PEREIRA DA SILVA, esta estava totalmente apta a emissdao dos
documentos fiscais por parte do fisco, (emiss@o de notas fiscais eletronicas e certiddes)
ndo podendo tais documentos, recebidos da empresa em 2013, serem considerados
ideologicamente falsos”.

Assim, a Impugnante requer que a Secretaria de Fazenda acesse o banco de
dados da empresa Paulim Pereira da Silva, a fim de comprovar a regularidade das
operagdes no ano de 2013, ao argumento de que “a Impugnante ndo tem condicoes
operacionais de emitir tais documentos serddios”.

A Defesa se reporta a excertos de decisdo deste Conselho, consubstanciada
no Acorddo n° 20.401/14/22, e do Superior Tribunal de Justica — STJ, Recurso Especial
n® 1.148.144-MG, para defender que “a comprovagdo da boa-fé do adquirente que
legitima o aproveitamento de credito oriundo de nota fiscal falsa se materializa com o
langcamento contabil das notas fiscais autuadas, da possibilidade da emissdo da nota
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fiscal eletronica por parte do vendedor e dos respectivos pagamentos efetivados, por
meio de cheques e em espécie”.

Declara que a planilha “Relacdo de pagamentos efetuados”, anexada as fls.
190 dos autos, “demonstra como foram pagas as notas fiscais objeto do Auto de
Infracdo, consubstanciadas com os extratos bancarios mostrando os saques e
compensac6es dos cheques”.

Acrescenta a seguinte explicacéo:

Para o pagamento das notas fiscais, a empresa
PAULIM, como outras, muitas vezes exigia parte em
dinheiro e parte em cheques, sendo que é notoéria tal
movimentacao financeira no ramo de café, ou seja, faz-
se uma previsao de saque e o dinheiro € sacado com a
emissdo de cheque avulso na “boea do- caixa”. Parte
dos valores sao divididos em cheques a yista e pos-
datados, com certeza-~para pagamentos a varios
credores. O Controle torna-se inclusive um pouco
complicado; mas acaba-se completando o valor da
compra, descontado a “quebra” no café entregue. Tal
pratica nao € vedada pelo ordenamento juridico nas
| compras e vendas de café entre empresas do ramo.

A Impugnante anexa, também, as fls. 191 dos autos, uma declaracdo
assinada por Paulim Pereira da Silva, de que ndo existe-pendéncia financeira a receber
da empresa Adilson de Oliveira Ferreira (Autuada) e que todos os pagamentos das
compras e vendas entre as empresas foram realizados por meio de cheques ao portador
e por quantias em espécie, a pedido da declarante.

Afirma, ainda, que os extratos bancérios, anexados as fls. 192/300, das
contas correntes n°% 5.539-5 e 5.540-9 da empresa ADILSON DE OLIVEIRA
FERREIRA — ME (Banco SICOOB, Agéncia n° 3049-0), “comprovam as
movimentac6es financeira para o pagamento das compras, bastando verificar que para
cada nota fiscal, o pagamento era realizado em varios valores e com datas diferentes”.

Todavia, compactuando com a conclusdo do Fisco, verifica-se, pela simples
leitura e analise dos documentos acostados as fls. 190 e 192/300 dos autos, que a
Impugnante ndo conseguiu, nem por amostragem, efetuar qualquer vinculacdo entre as
datas, valores e beneficiarios dos pagamentos realizados pela empresa com as datas,
valores e remetentes das mercadorias constantes das notas fiscais objeto de autuacao.

Vale relembrar que as cdpias de diversos cheques, apresentados pela
Contribuinte, em atendimento a Intimacdo Fiscal (Anexo 6 do Auto de Infragéo - fls.
98/167), referem-se a cheques nominais pagos a terceiros, ou seja, para pessoas
distintas do emitente das NF-es (Paulim Pereira da Silva), ndo sendo possivel deles
extrair o efetivo repasse dos recursos financeiros da empresa autuada para a suposta
fornecedora das mercadorias.

Tal fato apenas confirmou a constatacdo de que as notas fiscais, que
supostamente acobertaram as operag0es de aquisicdo de “café em grdo”, ndo
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correspondiam a real operacdo, ndo podendo ser consideradas habeis para legitimar a

operagéo.

Importa trazer aqui 0s seguintes comentarios do Fisco, no que tange aos

documentos apresentados pela Defesa:

23.624/20/3°

Contudo, nado houve comprovacao da boa-fé da
impugnante para alegar que recebeu as mercadorias
oriundas da empresa PAULIM PEREIRA DA SILVA, ja
que nao foram apresentados o0s respectivos
comprovantes de pagamento relativos a essas
aquisicoes.

Logo, as operacdes descritas nas NF-es autuadas néao
sdo representativas das verdadeiras operacoes de
compra das mercadorias, ou seja, essas-notas fiscais
sao ideologicamente falsas.

Esses fatos foram ratificados pela propria impugnante
as fls. 185 do Processo tributario Administrativo (PTA),
ja que alega que os!extratos bancarios anexados (fls.
192 a ,300) comprovaram a movimentacoes
financeiras' para o jpagamento de compras ‘em varios

' valores € com datas diferentes” e que “parte dos

valores sdo divididos em cheque a vista e pds-
datados, com certeza para pagamento a varios
credores. O controle torna-se inclusive um pouco
complicado.” '

| Ou’ seja, a impugnante nao conseguiu, com a

-documentacao apresentada, comprovar vinculacéo
entre as notas fiscais emitidas por Paulim Pereira da
Silva e os cheques emitidos pela empresa autuada. Ao
contrario, demonstrou que os cheques e os valores
pagos em dinheiro, referem-se a operacoes totalmente
diversas das operacoes de compra e venda de café
questionada nestes autos, o que demonstra, sem
sombra de duvidas, sua ma-fé na negociacao realizada
com Paulim Pereira da Silva.

E completamente improvavel e anormal que a
impugnante tenha comprado mercadorias de PAULIM
PEREIRA DA SILVA e em vez de pagar diretamente a
ele, tenha pago aos varios credores de seu fornecedor.
Essa ndo € uma pratica do mercado regular de compra
e venda de café em grao, além de nao fazer o menor
sentido do ponto de vista da atividade empresarial.

Esses documentos, portanto, ndo fazem prova a favor
da impugnante.

O fato de a impugnante ter registrado a entrada de
mercadorias de origem desconhecida no seu Livro

Registro de Entradas, sem o0s respectivos
comprovantes de pagamento ao seu fornecedor,
14
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23.624/20/3°

emissor das notas fiscais autuadas, demonstra na
realidade a sua ma-fé na construcao dessa fraude ou
simulacao.

Portanto, como ndo houve comprovacdo da boa-fé da
impugnante quanto aos pagamentos ao fornecedor das
mercadorias e quanto a identificacdo da verdadeira
origem das mercadorias que efetivamente entraram no
estabelecimento, foi entregue ao contribuinte em
28/11/2018 o Auto de Inicio de Acao Fiscal (AIAF) n°
10.000028215.05.

(..)

Reforcamos aqui, que a propria impugnante
apresentou cheques nominais na fase_exploratoria do
trabalho fiscal iniciado em 2018 (fls. 98 a 167) que
ratificam que as operacoes descritas nas notas fiscais
de fato nao ocorreram; uma vez e esses cheques
foram pagos a.terceiros, estranhos a relacao juridica
remetente-fornecedor descrita nas:; notas fiscais
autuadas., :

| Contudo, de forma/totalmente ‘contraditoria em relacao

aos cheques nominais apresentados.-anteriormente, a
impugnante ' assevera agora as fls. 182 que os
pagamentos pela aquisicdo das mercadorias foram
feitos em | cheques ao portador e em dinheiro,
conforme declaracado as fls. 191 assinada por Paulim

| Pereira da Silva.

-Inicialmente, cabe destacar que para os pagamentos

que supostamente teriam sido realizados em
dinheiro em espécie, em datas e valores diversos,
nao foi apresentado qualquer recibo individual ou
prova robusta. (destacou-se)

Além disso, <cabe ressaltar que o0 campo
“FATURA/DUPLICATAS” de todas as notas fiscais
autuadas apresentam a informacdo de que o
pagamento deveria ser feito a vista. Isso pode ser
verificado pela simples observacdao das NF-es.

Soma-se a esses fatos a constatacdo de que nao existe
qualquer vinculacao entre as datas, valores e
beneficiarios dos pagamentos (fls. 98 a 167, 190, 191 e
192 a 300) com as datas, valores e remetentes das
mercadorias nas notas fiscais autuadas, conforme
pode ser verificado por uma simples leitura e analise
dos documentos acostados aos autos.

Cumpre também destacar que nao foi identificada
uma unica operacao financeira entre as empresas
ADILSON DE OLIVEIRA FERREIRA - ME e PAULIM
PEREIRA DA SILVA nos extratos das contas correntes

15
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n°® 5.539-5 e N° 5.540-9 no Banco SICOOB, Agéncia n°
3049-0, anexados as fls. 192 a 300.

Também é fato provado pela Receita Estadual que o
Sr. Paulim Pereira da Silva, pessoa fisica, ndo € o
verdadeiro proprietario da empresa de comércio
atacadista de café em grao que leva o seu nome. A
entrevista realizada com o Sr. Paulim Pereira da Silva
revelou que ele ndo possui conhecimento basico sobre
o funcionamento da empresa e que nao possui poder e
capacidade de geréncia.

Logo, a relacao de pagamentos efetuados (fls. 190) e a
declaracao assinada por Paulim Pereira da Silva (fls.
191) nao condizem com as operacoes descritas nas
notas fiscais autuadas. Como nenhuma outra prova
em relacdo aos pagamentos  efetuados  foi
apresentada, as alegacdes /da |impugnante sao
infundadas e nao ha que se falar em boa-fé nas
relacoes comerciais de compra e venda decafé em grao
examinadas nos autos. . :

Portanto, ndo obstante a Cantribuinte'tenha escriturado no|livro Registro de

Entrada todas as notas fiscais| objeto ‘de autuacdo, a Impugnante ndo conseguiu
demonstrar que. as /mercadorias adquiridas séo efetivamente oriundas da empresa
indicada nas notas fiscais em discusséo (Paulim Pereira da Silva).

No tocante as decisdes citadas pela Defesa no intuito de defender a boa-fé,

o Fisco aborda da seguinte forma:

23.624/20/3°

"Logo, as citacoes as fls. 183 e 184 ao Acordao
20.401/14/2% do CCMG e o Recurso Especial N°
1.148.144-MG do STJ referentes a condicao de terceiro
de boa-fé para aproveitamento de créditos do ICMS
nao sao aplicaveis a esse caso concreto. Na verdade,
essas decisbes sao contrarias a pretensdo da
impugnante. Senao vejamos.

A impugnante citou o Acérdao 20.401/14/2* do
CCMG como paradigma ou modelo para suas
alegacoes. Contudo, ao contrario do que pensa, esse
acorddao lhe é totalmente desfavoravel, pois “nao
restou comprovado nos autos a real e efetiva
ocorréncia da operacao descrita nas notas fiscais
objeto da autuacao”, conforme transcricao a seguir:

(..)

Ja o Recurso Especial N° 1.148.144-MG do STJ a
seguir transcrito, ndo se aplica ao caso concreto destes
autos pelo mesmo motivo ja descrito, ou seja, o Fisco
demonstrou a ma-fé da impugnante adquirente das
mercadorias. Ja a impugnante, nao conseguiu
demonstrar “a veracidade da compra e venda
efetuada”, conforme decisao transcrita a seguir:
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Vale registrar que, de fato, ha diversas decisfes judiciais, cuja conclusdo
tem sido no sentido de acolher a tese de se permitir o aproveitamento do crédito do
ICMS decorrentes de notas fiscais posteriormente declaradas inidoneas ao terceiro de
boa-fé.

Todavia, além das decisbes ndo implicarem a validagdo dos documentos
eivados do vicio de falsidade, elas evidenciam uma condicdo para que se estabeleca a
licitude do procedimento, qual seja: cabe ao contribuinte demonstrar a efetiva
realizacdo das operacOes, nos exatos termos da Sumula n°® 509 do STJ (PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/03/14, DJe 31/03/14):

E LICITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE APROVEITAR
OS CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE NOTA
FISCAL POSTERIORMENTE DECLARADA , INIDONEA,
QUANDO DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA
E VENDA.

Nesse sentido, a Autuada foi intimada (fls. 09/13) a comprovar a efetiva
realizacdo das operacOes mediante apresentacéo /de documentos, tais como “CTRC,
recibos de pagamento de titulos, de-transferéncias online entre contas correntes, de
ficha de compensacdo, transferéncia eletrénica disponivel, copias de cheques, entre
outros”, porém, mesmo diante de nova oportunidade em fase de impugnagao, ela ndo
logrou fazé-lo. '

Diante disso, vale comentar que nao procede o-argumento da Impugnante de
que ndo teve o minimo de oportunidade de “uma-analise mais profunda, inclusive com
producdo de provas habeis a atestar- que as mercadorias foram devidamente
comercializadas”.

Por .outro “lado, fundamental destacar que se afigura totalmente
prescindivel a verificacdo acerca da real ocorréncia das respectivas operagdes, uma
vez que -a presente contenda consiste na utilizagdio de documentos fiscais
ideologicamente falsos, conduta esta que se reputa plenamente caracterizada com o
registro dos mencionados documentos na escrita fiscal da Impugnante,
independentemente da comprovagéo ou ndo da efetividade das operacoes.

Portanto, sdo totalmente inveridicas as alegacdes da Defesa de que se trata
de “possiveis indicios de irregularidades”, as quais, no seu entendimento, “estdo no
campo das ilagdes”.

Noutra vertente, a Impugnante alega que, de acordo com o art. 111, inciso
IV, do Anexo IX do RICMS/02, ocorre o diferimento do imposto nas saidas de café
Cru, em coco ou em gréo, em operacdo interna, de estabelecimento atacadista, com
destino a outro estabelecimento comercial atacadista de café.

Sustenta que o café adquirido e vendido se enquadra nos dispositivos
citados, “ndo podendo ser considerado como compra e venda sem as devidas
documentacdes fiscais, como constante no Al, sob pena de patente ato desmotivado por
parte desta Administracdo Fazendaria”.

Argumenta que “ndo0 se pode punir uma empresa, supondo que nas
desconsideracdes de notas fiscais de entrada, esta tenha ocorrido em fato gerador cuja
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incidéncia de ICMS seja devida, ainda mais para uma empresa que nunca
comercializou para fora do Estado”, concluindo que “no minimo deveria se aplicar
uma sangao proporcional ao fato”.

Reitera a informagdo de que “também comercializa com outras empresas,
mas nunca fora do estado de Minas Gerais, em toda a sua histdria, nunca devendo ou
sonegando ICMS, pois nunca ocorreram fatos geradores neste sentido”.

Nota-se que, de fato, o beneficio do diferimento mencionado pela
Impugnante se encontra previsto na legislacdo tributaria mineira, especificamente no
Item 17 da Parte 1 do Anexo Il e na alinea “e” do inciso IV do art. 111 da Parte 1 do
Anexo 1X, ambos Anexos do RICMS/02.

Portanto, no caso concreto, as operacfes de saidas de café em grdo cru
destinadas a Autuada estariam em tese abrigadas pelo instituto do diferimento.

Salienta-se que, ao contrario do entendimento da Defesa, | a operacdo
abrangida pelo instituto do diferimento configura.fato gerador do ICMS, sendo que
apenas o recolhimento do imposto é postergado para uma etapa posterior.

Contudo, a fruicdo dessebeneficio foi encerrada no omento| em que as
operacdes ocorreram desacobertadas de'documento fiscal, nos termps do art. 12, inciso
Il, do RICMS/OZ, in verbis: |

Art. 12. Encerrarse o diferimento quando:

(...)

IT - a; operacdo for realizada ou o servigo
prestado.sem documento fiscal;

Sendo-assim, considerando que as operagdes objeto de autuacao, relativas a
aquisicdo, pela Autuada, de “café em grios cru”, foram consideradas desacobertadas de
documentacao fiscal, em face do disposto no art. 149, inciso I, esgotando-se 0 prazo
para recolhimento do imposto devido, nos termos do inciso | do art. 89, ambos do
RICMS/02, verifica-se que se encontram corretas as exigéncia fiscais de ICMS e Multa
de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, ndo havendo o que se
falar em ato desmotivado por parte do Fisco.

Cumpre reiterar o que foi registrado pelo Fisco, de que a Autuada é
responsavel solidaria pelo recolhimento do imposto devido nessas operacfes, nos
termos do art. 21, inciso VII, da Lei n° 6.763/75.

Considerando, ainda, a irregularidade cometida pela Autuada de utilizagéo
de documentos fiscais ideologicamente falsos, correta, também, a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, limitada nos termos do 8§ 2° inciso |, do
mesmo art. 55 da Lei n°® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
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por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacédo;
(destacou-se)

Quanto as assertivas de que deve ser observado o principio da
razoabilidade, cumpre registrar que o presente trabalho foi elaborado nos exatos termos
da legislacdo tributaria, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar, aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182,
inciso I, da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),-in verbis: :

Art. 182. N&o~se incluem na competéncia do o6rgdo
julgadog: | i

I--= a declaracdol de inconstitug¢ionalidade ou a

| negativa |de aplidagédo de ato normativo, | inclusive
em relacdo' a consulta a que for ‘atribuido este
efeito pelo' Secretadrio de Estadede Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Portanto, ndo ha que se falar em qualquer revisdo do presente Auto de
Infragéo para se obter “Uma situa¢do mais’branda”, como reivindica a Impugnante.

No tocante & sujei¢do passiva, o Fisco incluiu no polo passivo da obrigacio
tributaria 0 empresario Adilson de Oliveira Ferreira, que € o responsavel pela
administracdo da sua empresa individual, sendo, portanto, responsavel por todos os
débitos da empresa.

Cumpre destacar que a condi¢do de empresario individual tem previsdo nos
arts. 966 e 967 do Cddigo Civil (CC), Lei n° 10.406/02, e, neste caso, ndo existe
distincdo de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Veja-se:

Lei n® 10.406/02 - (CC)

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

(...)

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Para todos os efeitos legais, 0 empresario individual é pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Ndo ha separacdo do
patrimonio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial € ilimitada,
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isto é, todo o patrimdnio da pessoa fisica assegura os débitos contraidos em sua atuacao
empresarial.

Essa também € a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF —{DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013)(DESTACOU-
SE)

Verifica-se, entdo, que o empresario individual tem conhecimento e poder
de comando sobre toda e qualquer operacdo-praticada pela empresa, sendo-certo que as
compras de mercadorias mediante sdocumentos; fiscais declarados|ideologicamente
falsos, hipdtese em que——as operacOes sd0 consideradas desacobertadas de
documentacdo fiscal, caracterizam um tipico ato'ilicito, cujo dolo especifico decorre de
conclusao ldgica. !

Registraise que as infracBes narradas no Auto de Infragdo, devidamente
caracterizadas nos autos, nao se confundem:commero inadimplemento, tratando-se, na
verdade, de atos contrarios a lei; de infracdes em cuja definicdo o dolo especifico é
elementar. |

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual, que
efetivamente é quem administra os negocios da empresa, no polo passivo da presente
obrigacdo tributaria, para responder pessoalmente pelos créditos correspondentes,
conforme estabelece o art. 135, inciso |11, do CTN, e, também, o art. 21, § 2°, inciso I,
da Lei n®6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigac¢des tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

2° - S&0 pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacbdes tributarias
23.624/20/3° 20
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O Fisco destaca, ainda, a previsao contida no art. 1° c/c subitem 1.8.4 do
Anexo Unico, ambos da PORTARIA SRE n° 148/15:

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipbdteses de infringéncia a
legislacdo tributaria estadual _em  -relacdo as
quais o sbécio-gerente ou administrador figuraré
como coobrigado no langamentosefetuadoipelo Fisco
ou na formalizacdo de-Termo de Autodentncia.

ANEXO UNICO.-(a gue se uyefere| o art. 1° da
Portarig SRE n®, 148//2015) ! I

Subitem || C6digo | Descricéao Observa
cdes

1. ICMS - OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU~ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.4 [101:019.004 | Nota Fiscal ou 4
DANFE Falso,
Ideologicamente

Falso ou Iniddéneo

Assim, pelo conjunto dos elementos constantes dos autos, afigura-se
plenamente caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria e, como a Impugnante
ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo o lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Fazenda Pablica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de Carvalho.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Renata Pereira
Schetini (Revisora), Thiago Alvares Feital e Luiz Geraldo de Oliveira.

23.624/20/3°

Sala das Sessdes, 09 de dezembro de 2020.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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