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Impugnante: VIC Logistica Ltda
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VIC Logistica Ltda (Coob.)
CNPJ: 04.126524/0001-84

VIC Transportes Ltda (Coob.)
IE: 186599320.00-50

Vinicius Augustus Costa (Coab:)
CPF: 845.618.666-04

Proc. S. Passivo: Keli Campos de Lima/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba
EMENTA |

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA."Nos termos do art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional, o.prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados-a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento-poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 01/01/14 a 31/12/14.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacGes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os atos e omissdes dos Coobrigados
concorreram para o ndo recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pelo
Contribuinte. Legitima, portanto, a manutencdo no polo passivo da obrigacao
tributaria, nos termos do art. 124, inciso Il do CTN c/c art. 21, inciso XII da Lei n°
6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - PRECATORIOS
JUDICIAIS. Evidenciado nos autos o aproveitamento indevido de creditos de
ICMS, oriundos de precatorios judiciais, procedimento este que ndo encontra
abrigo na legislacdo tributdria vigente. Infracdo caracterizada. Correta a
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exigéncia do ICMS, da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763//75 e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

Decadéncia nao reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS, no exercicio de
2014, por parte da Autuada (Vic Logistica Ltda), prestadora de servicos de transporte
de cargas, sujeita a apuracdo do ICMS pela sisteméatica do crédito presumido, que
abateu de seus débitos de ICMS, valores de precatorios judiciais a tltulo de créditos, na
apuracao mensal do imposto.

Por considerar que o procedimento adotado pela |Autuada ndo esta
embasado em qualquer autorizacdo legislativa, o Fisco lavrou, Auto de Infracdo
exigindo o ICMS indevidamente apropriado (considerados os valores.-dos créditos
presumidos a que a Contribuinte tem-direito); multa de revalidacdo‘e a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso-XXV|I da Lei n® 6.763/75.

Foram' inseridas no' polo passivo da obrigacdo tributaria as seguintes
pessoas, fisjcas e juridicas, com fulcro no art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e art.
21, inciso XII da‘'mesma lei c/c art. 124! inciso 11 do CTN:

1) Sr. Vinicius Augustus Costa, ‘na ‘qualidade de Sécio-Administrador do
estapelecimento autuado;

2) VIC Logistica:Ltda - CNPJ n° 04.126.524/0001-84 (unidade que comprou alguns
dos ‘precatorios utilizados pelas filiais autuadas): na qualidade de proprietaria dos
direitos _creditorios (precatorios), concorreu para 0 ndo recolhimento do ICMS devido
ao ceder, informalmente, a utilizacdo de seus direitos creditérios para o
estabelecimento autuado os utilizar como crédito de ICMS nas apura¢des mensais do
referido tributo;

3) VIC Transportes Ltda (CNPJ 17.425.059/0001-24): unidade que comprou alguns
dos precatorios. Trata-se de uma Matriz (situada em Contagem - MG), de outro grupo,
com quadro societario diferente.

Foram lavrados seis Autos de Infracdo, os quais foram apensados para
julgamento conjunto, nos termos da legislacao:

a) o presente PTA (01.001439724-38), bem como os PTAs 01.001440365-
23 e 01.001441092-11, que abarcam o periodo de janeiro a dezembro de 2014;

b) PTAs 01.001440460-14, 01.001439956-16 e 01.001441164-89, que
compreendem o periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2017.

Da Impugnacao
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Inconformados, Autuada e Coobrigados apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 115/146, enfrentando a
autuacao em quatro eixos argumentativos, a saber:

- a decadéncia do crédito tributario relativo ao periodo de janeiro a
dezembro de 2014;

- a legalidade da utilizagdo de creditos de precatérios como creditos de
ICMS;

- a impossibilidade de se incluir a empresa Vic Transportes Ltda e o socio-
administrador da Autuada no polo passivo;

- 0 caréater confiscatorio das penalidades exigidas.

Sobre a decadéncia do credito relativo ao periodo de janeiro de 2014 a
dezembro de 2014, argumenta a Defesa que:

- ao contrario do mencionado no Auto de-Infracéo, aplica-se ao caso a regra
especial de contagem do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional. Colaciona a sua
defesa acordaos do STJ que corroboram o seu'entendimento. Aduz, ainda, que pelo fato
de declarar o ICMS mensalmente, qualquer‘equivoco nol valor recolhido deve ser
apontado pelo Estado dentro do prazo de cinco anos contados da data de realizacdo do
fato gerador; |

- para aplicar a regra do art. 173 do' CTN, o Fisco se valeu de presuncédo de
dolo, 0 que é arbitrario. Ndo ha nos \autos, 'qualquer prova de préaticas ilicitas que
pudessem configurar dolo, fraude ou simula¢&o;

- argumenta que o procedimento de compensacao de creditos realizado esta
embasado nos arts. 156 e-170 do Cédigo Tributario Nacional e ndo se confunde com
dolo, fraude ou'simulacéo;

- deste modo, como a exigéncia relativa a autuacdo do exercicio de 2014 foi
lavrada em 14/12/19, caducou o direito da Fazenda Publica neste caso.

Acerca da legalidade do procedimento em si, argumenta que:

- 0 estado de Minas Gerais reconheceu a aplicabilidade das normas
veiculadas nas Emendas Constitucionais n°® 30/00 e 62/09, como normas de eficacia
plena, reconhecendo serem moeda os créditos oriundos de precatorios estaduais;

- 0 procedimento de cessdo de créditos de precatdrios é perfeitamente licito
e em todos os casos foi regularmente realizado;

- que a melhor interpretacéo do art. 78, 8 2° da Emenda Constitucional n° 30
é no sentido de que o poder liberatério agregado aos precatorios os torna meios de
pagamento de tributos;

- cita Carlos Henrique de Abrado e Hugo de Brito Machado para
demonstrar que a doutrina acompanha o seu entendimento;

- afirma que o direito de compensar débitos tributarios com creditos de
precatorios estd amparado na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.
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Sobre a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo, aduz a Defesa que:

- que a empresa Vic Transportes Ltda ndo praticou qualquer ato passivel de
Ihe imputar responsabilidade tributaria pelos créditos exigiveis da Autuada, pois nao
tem qualquer relacdo com as atividades desenvolvidas pela Autuada, tampouco ha
identidade entre socios de ambas, como demonstrado pela propria Fiscalizagéo;

- gque a atribuicdo de solidariedade depende da realizacdo das hipoteses
previstas no art. 124 do Caodigo Tributario Nacional;

- que, na auséncia da comprovacéo, por parte do Fisco, de interesse comum
na situacdo que constitua o fato gerador, é necessario demonstrar que aquele a quem se
atribui a responsabilidade solidaria pelo crédito participou ativamente na realizacéo do
fato gerador. Neste sentido, a jurisprudéncia do STJ;

- que no presente caso, além da empresa Vic Transportes ndo ter qualquer
relagdo com o fato gerador praticado pela Autuada, o Fisco ndo logrou desconstituir o
negocio juridico praticado entre ambas, 0 que Seria; requisito para a sua
responsabilizacéo;

que, na eventualidadé \de se ‘entender que ainda assim | subsiste a
responsabllldade da empresa Vic Transportes; esta deve ser limitada ao crédito
referente aos exercicios em que foram utilizados os precatorios po ela cedidos, isto &,
em abril e setembro de 2014 e em maio de 2015;

- que 0 socio Vinicius Augusto Costa foi incluido na autuacao sem qualquer
fundamento legal que justificasse a atribuicao de responsabilidade;

- - que o art. 135 do Cdodigo Tributario Nacional exige a comprovagédo de
excesso de poderes ou infragdo de lei para autorizar a responsabilizagdo de socio da
pessoa juridica;

~-que a Fiscalizacdo ndo trouxe aos autos qualquer elemento capaz de
comprovar a pratica destes atos pelo Sr. Vinicius, o que acarreta a necessidade de
exclui-lo do polo passivo da atuacéo.

Sobre a confiscatoriedade das penalidades, argumenta que:

- as multas exigidas sdo incompativeis com 0s principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade;

- que o art. 150, inciso IV da Constituicdo Federal veda a utilizacdo de
tributo com efeito de confisco;

- que o STF ja decidiu que o principio aplica-se também as multas de
natureza tributaria e ndo apenas aos tributos;
- que o Cddigo Tributario Nacional estabelece que em caso de duvida

quanto a materialidade ou extensdo dos fatos, deve prevalecer a interpretagdo mais
favoravel ao contribuinte.

Por estas razdes, pedem o reconhecimento da decadéncia em relacdo ao
crédito do periodo de janeiro a dezembro de 2014, a anulacdo do Auto de Infracdo, a
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exclusdo de Vic Transportes e do socio-administrador da Autuada do polo passivo da
obrigacdo e o cancelamento das penalidades.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 359/394, em resumo, aos seguintes
fundamentos:

- gue, apesar de serem pessoas juridicas formalmente distintas, a Vic
Transportes Ltda adquiriu precatorios em seu nome e posteriormente autorizou a sua
utilizacdo por parte da Autuada para que fossem abatidos, a titulo de crédito, dos
débitos de ICMS desta ultima. Deste modo, facilitou o ndo recolhimento do tributo por
parte da Autuada e “[...] forneceu o instrumento para a pratica da ilegalidade [...].”
Destaca o Fisco, que ndo foram trazidas aos autos quaisquer provas de que a Autuada
teria comprado os precatdrios da Vic Transportes Ltda (contrato de-eempra e venda),
tampouco de que ela teria doado os precatorios a Autuada (declaracdo de ITCD);

- sobre o Sr. Vinicius Augusto Costa, este€ socio-administrador da Autuada
e, também, presidente da HVIC Participacdes S/A, socia majoritaria da Autuada, a qual
detém 99% do seu capital social. Alémdisso, o proprio Sr. Vinicius detém 25% da Vic
Transportes Ltda, sendo também administrador.desta ultima;!

- tendo emvista que as empresas atuaram em conjunto, restando provado
nos autos-a confusao’ patrimonial, devem responder em conjunto pelo crédito tributario
na integralidade, néo sendo necessario decotar quaisquer valores relativos aos periodos
em que os precatorios cedidos pela Vic Transportes teriam sido utilizados;

- a propria planilha’ juntada aos autos pela Autuada demonstra que o
controle das amortizagdes dos créditos de precatorio era conjunto. Na planilha, constam
apenas as entradas de precatorios que se somam a um montante global de crédito, cujas
saidas, isto é, as utilizacBes destes créditos, ndo sdo discriminadas por precatorio,
dando-se também de forma global;

- nem se diga que é necessario desconstituir os negocios juridicos
praticados, pois a atribuicdo de responsabilidade neste caso esta fundamentada no art.
21, inciso XII da Lei n° 6.763/75 e no art. 124 do Cddigo Tributario Nacional;

- quanto a excluséo do sdcio-administrador, € incontroverso que ele praticou
0 ato imputado a Impugnante, qual seja, o aproveitamento de créditos de ICMS
originados de valores de precatérios. Por esta razdo, uma vez que 0 aproveitamento
desses valores contou com a participacdo do administrador, correta a sua
responsabilizagéo;

- em relagdo a decadéncia, verifica-se que a Autuada atuou a margem da
legislacdo mineira. Compensou débitos que ndo estavam inscritos em divida ativa e ndo
juntou até 2019 termo de quitagdo nos processos judiciais referentes aos precatorios,
apesar da Ultima parcela de precatorio ter sido amortizada em 2017. Ndo se pode
afirmar, portanto, que o Fisco tenha presumido dolo. Este foi constatado, pois mesmo
tendo conhecimento da legislacéo, que foi inclusive citada pela Autuada, esta optou por
descumpri-la, agindo unilateralmente, segundo sua vontade. Configurariam o dolo da
Autuada os seguintes elementos:
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a) apropriou-se de valores de precatdrios para abater débitos de ICMS na
apuracdo mensal do imposto, quando a lei estabelece que a compensacao sé € possivel
em relacdo aos debitos inscritos em divida ativa;

b) apropriou-se de valores de precatorios de terceiros que ndo lhe foram
formalmente cedidos (Vic Transportes Ltda);

€) ndo comunicou O juizo no qual tramitam o0s precatérios de que 0s
mesmos seriam amortizados para que fosse providenciada sua baixa;

d) apropriou-se de valores de precatorios como crédito de ICMS acima dos
valores dos préprios precatérios;

e) ndo pediu autorizacdo a Secretaria de Estado da Fazenda de Minas
Gerais, nem a Advocacia Geral do Estado para proceder como fez.

- comprovado o dolo, afasta-se a aplicacdo do art. 150, § 4° em favor do art.
173, inciso | do Cadigo Tributario Nacional,

- acerca dos procedimentos adotados pela Autuada, verifica-se,-segundo o
Fisco, que contrariam a legislagdo referente'a matéria, especialmente o art. 170 do
Codigo Tributéario Nacional,-0-art. 11 da Lei n° 14.699/03, olart. 1° dal Lei n° 45.564/11
e o art. 1° da Resolucdo Caonjunta SEF/AGE n° 4:308/11;

=“ainda segundo o Fisco, ndo' merece prosperar a alega¢do da Autuada de
que o art.' 78, § 2° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias € norma
constitucional autoaplicavel. Diante da legislacdo mineira que regula o tema, cabia a
ela observar os requisitos previstos nas normas em vigor;

- segundo o Fisco, a propria jurisprudéncia colacionada pela Autuada
demonstra o desacerto-de-sua tese, pois € o proprio STJ nos julgamentos citados que
afirma que'a compensacédo deve seguir os termos da legislacdo do ente competente;

~ - os valores lancados pela Autuada na planilha juntada aos autos ndo sdo
fiaveis, uma vez que se verifica dos documentos anexados ao Auto de Infracdo que a
Autuada se aproveitou de valores originados de precatdrios para compensar débitos do
ICMS também nos exercicios de 2012 e 2013. Em relacdo a estes créditos, a
Contribuinte afirma que seriam creditos extemporaneos ou relativos ao ativo
imobilizado, sem apresentar qualquer prova neste ultimo caso e desconsiderando que o
unico credito a ela permitido pela legislacdo é o de 20% do valor do ICMS incidente
em suas prestacdes de servico. A mencionada planilha presta-se apenas a demonstrar a
confusdo patrimonial entre a Autuada e a Vic Transportes Ltda;

- finalmente, os argumentos acerca da confiscatoriedade das penalidades
impostas ndo podem ser apreciados pelo Conselho de Contribuintes, por vedagéo
expressa no art. 110, inciso | do RPTA. De todo modo, as multas foram impostas nos
estritos termos da legislacao, observando-se o principio da tipicidade.

Por estas razdes, pede o Fisco que seja julgado procedente o langcamento.
Do Parecer da Assessoria deste Conselho
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Nos termos do artigo 146, inciso | do RPTA, os autos deste processo foram
remetidos a Assessoria deste Conselho que se manifestou, em sintese, aos seguintes
argumentos:

- que este 6rgao tem decidido reiteradamente que a decadéncia é regida pelo
art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 anos conta-se a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Deste modo,
em relagdo aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2014, a contagem do prazo
decadencial iniciou-se em 01/01/15, findando-se somente em 31/12/19. Tendo em vista
que o Auto de Infracdo foi lavrado em 09/12/19 e que os Sujeitos Passivos foram
pessoalmente intimados em 14/12/19, verifica-se, inequivocamente, a ndo ocorréncia
de decadéncia do direito do Fisco de promover o langamento;

- COMo no presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido
em funcdo da utilizacdo indevida de créditos do imposto, relativos a precatorios
judiciais, sem autorizacdo administrativa ou decisdo judicial especifica, ‘contrariando
toda a legislagdo vigente, ndo se pode falar em-homologagdo tacita, mas sim em
exigéncia de oficio. Esta é regulada pelo—art. 173, inciso | do Cddigo” Tributario
Nacional; . [ :

- a0 contrario do que alega ‘a Impugnante, os creditos por ela apropriados
ndo encontram réspaldo na legislacdo vigente. O principio da ndo cumulatividade
previsto.no art. 155,'§ 2° da Constitui¢do'Federal concede ao contribuinte o direito de
abater,'em cada operacdo ou prestagdo relativa a circulagdo de mercadoria ou prestacdo
de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, a titulo de
crédito de ICMS, o montante.’do .imposto cobrado nas operacGes ou prestacdes
anteriores. O mesmao se depreende do art. 19 da Lei Complementar n° 87/96, devendo-
se destacar que o'caput.do-art. 20 da mesma lei, estabelece que o crédito assegurado ao
contribuinte refere-se a parcela do imposto anteriormente cobrada em operac@es de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento ou o
recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagdo. No mesmo sentido, o art. 28 da Lei n® 6.763/75 e o art. 62 do
Regulamento do ICMS. Destes dispositivos se depreende que o direito ao
aproveitamento de creditos de ICMS sujeita-se a disciplina legal e regulamentar, desde
a Constituicdo Federal, passando pela Lei Complementar n°® 87/96 e pelas legislagdes
de cada ente tributante, cujas regras ndo contemplam qualquer forma de quitagdo de
débitos mensais do imposto com valores relativos a precatorios judiciais vencidos e ndo
Pagos;

- além disso, no presente caso, por se tratar de pessoa juridica sujeita a
aplicacéo do disposto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a” do Regulamento do ICMS, ha
vedacdo expressa & apropriagdo de quaisquer outros créditos previstos na legislagéo;

- diante das normas em vigor conclui-se que “[...] os valores relativos a
precatorios ndo podem ser compensados com o imposto devido ao erario, uma vez que
ndo tém relacdo com o ICMS, isto €, ndo se confundem com parcelas do imposto
incidentes em operag0es ou prestacdes anteriores, de que tenham resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, ou o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.”;

23.608/20/3° 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- ademais, ao contrario do que alega a Impugnante, o art. 78, 8 2° do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias depende de regulamentacdo. E este,
inclusive, o entendimento do Superior Tribunal de Justica, exarado no Agravo Interno
no Agravo no Recurso Especial n°® 1051653;

- 0 procedimento empregado pela Impugnante também é incompativel com
o0 art. 11 da Lei n.° 14.699/03, pois este prevé a compensacao de débitos de precatdrios
somente com créditos inscritos em divida ativa, 0 que nao se aplica ao caso dos autos.
Também contrario ao que dispde o art. 1° da Lei n°® 19.407/10 e o Decreto n° 45.564/11
que a regulamenta;

- a planilha apresentada pela Impugnante comprova que houve extrapolagédo
em R$ 38.576,27 dos creditos apropriados, o que implica que parte desses créditos ndo
teria nem mesmo origem comprovada. Analisando-se apenas o0 estabelecimento
autuado no PTA de final 38 e somente os exercicios autuados nos processos em
questdo (2014, 2015 e 2017), verifica-se que o montante dos créditos apropriados pela
Impugnante, nos exercicios de 2014 e 2015, é bastante superior aos valores globais por
ela informados como provenientes de precatorios;, Isto leva a conclusdo -de ocorréncia
de parcela de créditos ndo vinculadosa precat()rios judiciais ¢ sem grigem comprovada,
levando-se em con5|deragao apenas| '0S dados langados' nos arquivos| SPED da
Contribuinte;

- neste caso, mostra-se correta'a aplicagao da multa isolada por apropriagao
de créditos em desacordo com a legislagio tributaria;

- acerca da incluséo do sécio-administrador da Impugnante, verifica-se que
esta'encontra fundamento no art. 135,-inciso Il do Codigo Tributario Nacional c/c art.
21, 8 2, inciso Il da Lei n°6.763/75. A infracdo autuada ndo se confunde com mero
inadimplemento-da obrigacdo tributaria, tratando-se, na verdade, de atos contrarios a
lei, de infracGes em cuja definicdo o dolo especifico é elementar, com utilizacdo do
artificio de abater do débito mensal apurado, valores oriundos de precatérios judiciais,
sem respaldo na legislacdo vigente;

- finalmente, as questdes de cunho constitucional suscitadas pela
Impugnante escapam a competéncia deste Conselho. Contudo, deve-se ressaltar que as
penalidades aplicadas atendem ao principio da reserva legal, uma vez que
expressamente previstas na Lei n® 6.763/75;

- diante do exposto, opina a Assessoria deste Conselho pela procedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS, no exercicio de 2014, por parte da Autuada (Vic Logistica Ltda), prestadora de
servicos de transporte de cargas, sujeita & apuracdo do ICMS pela sistemética do
crédito presumido, que abateu de seus débitos de ICMS, valores de precatérios
judiciais a titulo de créditos, na apuracdo mensal do imposto.
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Por considerar que o procedimento adotado pela Autuada ndo esta
embasado em qualquer autorizacdo legislativa, o Fisco lavrou Auto de Infracdo
exigindo o ICMS indevidamente apropriado (considerados os valores dos créditos
presumidos a que a Contribuinte tem direito), multa de revalidacdo e a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, a Defesa argui a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
Estadual de constituir o crédito tributario.

Todavia, razdo nao lhe assiste.

Como regra, o art. 173, inciso | do CTN estabelece que o direito da Fazenda

Publica constituir o crédito tributario se extingue apos transcorridos 05 (cinco) anos,

contados “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o Iangamento poderia
ter sido efetuado”.

Art. 173. O direito de a |Fazenda ©Publica

constituir o crédito tributdrio |extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exerciciolseguinte aquele
em que O jlancamento poderial ter sjiido efetuado;
- " ,

O art. 150, §'4° do CTN, a'seu turno, prevé prazo decadencial especifico
para os tributos sujeitos a lancamento por. homologacao. Este prazo'se sobrepde a regra
geral prevista no art; 173. Nesta Gltima hipétese, ocorrido o fato tributavel, a contagem
do prazo decadencial teria inicio no mesma dia, decalndo o direito do Fisco cinco anos
apos;a ocorréncia do fato gerador:

Arts 150, O lancamento por homologacdo, que
. ocorre gquanto aos tributos cuja legislacgéo

_—atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

[...]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seré
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem dgque a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo.

Trata-se de prazo inferior ao previsto pela regra geral trazida no art. 173 do
CTN e que, portanto, beneficia o contribuinte. Por esta razdo, ndo pode ser aplicado,
como prevé o art. 150, § 4°, caso “[...] comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.” O intuito da norma parece ser o de evitar que o beneficio do prazo mais
curto aplique-se ao contribuinte de ma-fe.

A matéria é controversa, sobretudo no que diz respeito aqueles casos em
que o contribuinte realiza pagamento parcial do tributo. Nestes casos, normalmente o
Fisco defende a tese de que ndo se aplica a regra do art. 150 do CTN, pois esta s6 se
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aplicaria diante do pagamento integral do débito. De outro lado, expressiva parcela da
literatura juridica afirma que a homologacdo tacita opera mesmo nos casos de
pagamento parcial. A controvérsia foi sanada no Recurso Especial n.° 973.733-SC,
submetido a sistematica dos recursos repetitivos, no qual o Superior Tribunal de Justica
fixou a tese de que o art. 150, § 4° aplica-se aos casos em que tenha ocorrido
adiantamento do pagamento, mesmo que parcial:

23.606/20/3%

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, |, DO CTN. APLICACAQ-CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, §4°, E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA: O FIsco
CONSTITUIR"O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTQ DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO E:XERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM-QUE O|LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS

' CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA

EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO ‘DA_PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO_' DO, CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAO
PREVIA DO, DEBITQ.(PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO: RESP
766.050/PR; REL. MINISTRO Luiz FuUX, JULGADO EM

| 28:11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsP 216.758/SP,
‘REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM

22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO LuIz FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE, NO AMBITO DO
DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO DO DIREITO
POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANGAMENTO, E, CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,
ENCONTRA-SE REGULADA POR CINCO REGRAS JURIDICAS
GERAIS E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR NOS CASOS DE TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANGAMENTO DE OFICIO, OU NOS CASOS DOS
TRIBUTOS SUJEITOS AO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO EM
QUE O CONTRIBUINTE NAO EFETUA O PAGAMENTO ANTECIPADO
(EURICO MARCOS DINiz DE SANTI, "DECADENCIA E
PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED., MAX LIMONAD,
SAO0 PAULO, 2004, PAGS.. 163/210).

3. O DIES A QUO DO PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA
DECADENCIAL REGE-SE PELO DISPOSTO NO ARTIGO 173, |, DO
CTN, SENDO CERTO QUE O "PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO" CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
AINDA QUE SE TRATE DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
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POR HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A
APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURAGCAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANCAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
RI0O DE JANEIRO, 2005, PAGS.. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, PAGS.. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED.,
MAX LIMONAD, SAO PAULO, 2004, PAGS.. 183/199).

5. IN CASU, CONSOANTE ASSENTE NA ORIGEM: (I) CUIDA-SE DE
TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO; (Il) A
OBRIGAGAO EX LEGE DE PAGAMENTO ANTECIPADO DAS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS NAO- RESTOU ADIMPLIDA
PELO CONTRIBUINTE, NO QUE CONGERNE | AOS FATOS
IMPONIVEIS OCORRIDOS NO-PERIODO DE [JANEIRO DE 1991 A
DEZEMBRO DE 1994; E' (Il) A CONSTITUIGAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS-RESPECTIVOS DEU-SE EM 26.03.2001

6. DESTARTE, REVELAM-SE |CADUCOS| OS| CREDITOS
¢ TRIBUTARIOS, EXECUTADOS, TENDO EM VISTA O DECURSO DO

PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA QUE O FIsco

EFETUASSE O LANCAMENTO DE OFiCIO SUBSTITUTIVO.

7. RECURSO ESPECIAL DESPROV.IDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO 'ARTIGO 543-C, bo CPC, E DA RESOLUCAO STJ
08/2008.

. (REsp 973.733/SC, REL. MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, JULGADO EM 12/08/2009, DJE 18/09/2009)

Em qualquer caso, como visto, a regra é afastada na presenca de dolo,

fraude ou simulacéo.

No caso dos autos esta evidenciado o dolo da Autuada, o que implica no
afastamento da regra do art. 150, § 4° em prol do art. 173, inciso | do Codigo

Tributario.

Acerca do dolo, a literatura e a jurisprudéncia remetem ao art. 149, inciso

VIl do mesmo Codigo:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

[...]

VII - guando se comprove que O sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulacéo;

Estando o langamento original maculado pelo dolo do contribuinte, surge
para o Fisco o dever de revé-lo de oficio. A definicdo de dolo é objeto do direito penal,
a qual o Cddigo Tributéario remete sem inovar na matéria que ndo lhe cabe. Nos termos

23.606/20/3%
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do art. 18, inciso | do Codigo Penal, ha dolo quando “[...] o agente quis ou assumiu o
risco de [...]” produzir um resultado ilicito. Segundo Eugenio Zaffaroni:

O dolo é o querer do resultado tipico, a vontade
realizadora do tipo objetivo. O nosso cédigo fala em
dolo no seguinte sentido: ‘quando o agente quis o
resultado’ (art. 18, I). Assim sendo, para que um
sujeito possa querer algo como, por exemplo, o ‘querer
pintar a igreja da Antuérpia’, que havia na conduta de
Van Gogh ao pinta-la, ele necessariamente deve
também conhecer algo: Van Gogh devia conhecer a
igreja de Antuérpia e os meios que necessitava para
pinta-la. Todo querer pressupoe um conhecer.
Acontece o mesmo com o dolo, pois € um querer. O
conhecimento que este ‘querer’ pressupde é o dos
elementos do tipo objetivo no/ caso| concreto.
(ZAFFARONI, Eugenio _Raul;” PIERANGELI, José
Henrique. Manual de direito penal brasileiro, pp. 480-
481) |

Trata-se, na sua_forma geneérica, da intencdo de praticar uma infracdo a
ordem juridica. '

No-presente caso, como fartamente demonstrado nos autes, a Autuada agiu
com dolo. | Induvidosamente motivada pela convicgdo de que sua interpretagdo do
direito € a mais adequada em face das/normas constitucionais, contrariou a legislacéo
aplicavel @ matéria que aqui se discute: '

E de se 'destacar que o procedimento da Autuada contraria frontalmente,
pelo menos, cinco dispositivos legais diferentes, o que naturalmente ndo poderia ser
fruto, de um lapso, sobretudo quando se tem em vista a tese esposada por ela e a
proficiéncia-com que se defendeu da autuacdo, demonstrando conhecer o direito
vigente.

O primeiro destes dispositivos & particularmente afeto a Autuada, pois
disciplina a sistemética de créditos presumidos atribuidos ao seu setor de atuacdo. O
art. 75, inciso XXIX, alinea “a” do Regulamento do ICMS proibe a Autuada de utilizar
quaisquer outros créditos além do montante presumido:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

[...]

XXIX - até o dia 31 de dezembro de 2032, ao
estabelecimento prestador de servico de

transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do

imposto devido na ©prestacdo, observando-se o
seguinte:
a) o crédito presumido serd aplicado pelo

contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, vedada a wutilizacdo de
quaisquer outros créditos;
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

b) o prestador de servigo de transporte
dispensado de inscricéao no Cadastro de
Contribuintes do ICMS ou da escrituracdo fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto neste inciso
no proéprio documento de arrecadacgéo.

Também contrariou o art. 11 da Lei n°® 14.699/03, pois esta limita o uso de

precatdrios a compensacao de débitos inscritos em divida ativa:

23.606/20/3%

Art. 11. Fica autorizada a compensacgdo de
créditos de precatdérios Jjudiciais com os débitos
inscritos em divida ativa, no prazo definido em

regulamento, constituidos contra o credor
original do precatério, seu sucessor ou
cessionéario.

Efeitos de 15/12/2012 a 30/06/2017

“Art. 11. Fica autorizada & , compensacdo de
créditos de precatdrios judiciaisi| com os
seguintes débitos liguidos € cerftos inscritos em
divida ativa, constituidgs contra o credor

original _udd précatério,’ sed _.slcéssor ou
cessionério: [ . '

- 1

f - débitos trlbutarlos de natureza contenciosa

inscritos em divida ativa 'hd pelg menos um ano
antes do |requerimento de compensacao;

IT - demais 'débitos inscritos em divida ativa até
30 de novembro de 2013

No mesmo sentido o art. 19 da Lein® 19 407/10:

| Art. 1° O Estado de Minas Gerais fica autorizado
a realizar acordos diretos com os credores de

precatérios alimenticios e comuns, relativos a
sua administracdo direta e indireta, conforme o
disposto no inciso III do § 8° do art. 97 do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitdérias -
ADCT - da Constituicdo da Republica.

§ 1° Os acordos diretos serdo efetivados pela
Advocacia-Geral do Estado - AGE - em juizo de
conciliacdo de precatdérios do tribunal de onde se
originou o oficio requisitério.

[...]

§ 3° Nos acordos diretos, poderd ser realizada
compensacdo do crédito do precatdrio com débito
liguido e certo inscrito em divida ativa
constituido contra o credor original, seu
sucessor ou cessionéario.

§ 4° Resolucdo conjunta do Advogado-Geral do
Estado, do Secretidrio de Estado de Fazenda e do
Presidente do Tribunal de Justica do Estado
estabelecera os procedimentos necesséarios a
realizacdo dos acordos diretos e os critérios de
habilitacdo dos credores, com preferéncia para
aqueles que concederem maior desdgio ou, em caso
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de desdgio equivalente, para aqueles que tiverem
idade mais avancada.

E, finalmente, também foram diretamente contrariados o art. 1°, inciso IV
do Decreto n°® 45.564/11 e o art. 1° da Resolugdo Conjunta SEF/AGE n° 4.308/11:

Decreto n° 45.564/11

Art. 1° Os débitos liquidos e certos constituidos

contra credor de precatoério poderdo ser
compensados:

[...]

IV - conforme previsto no art. 11 da Lei n°

14.699, de 6 de agosto de 2003.
Resolucdo Conjunta SEF/AGE n° 4.308/11

Art. 1° O credor de precatédrio interessado na
compensacao com débitos liquidos e certos
inscritos em divida atdva até 30 de novembro de
2010, nos termos dg art. 11,da ILlei n° 14.699, de
6 de agosto_de’ 2003, devera: [...[]

E a estas hipoGteses, em due a Contribuinte ofende diretamente a regulagéo
juridica aplicavel a materla que se aplica a ressalva prewsta no final do § 4° do artigo
150 do Cadigo Tributario.

Veja-se que a situacdo aqui analisada em muito se diferencia da situacéo de
um contribuinte que por erro, por exemplo, recolhe o ICMS a menor. Fosse este 0 caso,
nos estritos limites da jurisprudéncia consolidada do STJ, se aplicaria a contagem do
art. 150, § 4° do Codigo Tributario.

Mas ndo é este 0-caso. Aqui se esta diante do cometimento de ato tributario
antijuridico, porque vedado em mais de um dispositivo da legislacdo em vigor,
deliberadamente por parte da Autuada.

Assim, esta correto o Fisco ao aplicar o método de contagem do art. 173,
inciso | do Cddigo Tributario Nacional. Deste modo, deve-se reconhecer que néo
caducou o direito da Fazenda de lancar os valores relativos ao exercicio de 2014.

Quanto as irregularidades constatadas na autuagdo, inicialmente, cumpre
destacar que, pelas mesmas razfes acima expostas, € correta a atribuicdo de
responsabilidade ao socio-administrador da Autuada. Neste caso, esta caracterizada a
hipbtese do art. 135, inciso 11l do Codigo Tributario Nacional bem como o art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n®6.763/75:

Cébdigo Tributadrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributédrias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

[...]

IITI - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.
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Lei n® 6.763/75

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

[...]

§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

[...]

IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu; ou de que
faz ou fez parte. '

Respondem o0s representantes legais das_pessoas juridicas pelos atos que
pratiguem em infracdo a lei. Conquanto se verifique na jurisprudéncia deste Conselho
uma tentativa de expansdo do campo de aplicacdo das hipoteses de, responsabilizagao
dos socios de pessoas juridicas autuadas, nao é'0 que se verifica aqui. Pelas razbes
anteriormente expostas, ‘esta patente que o procedimento 'adotado pela Impugnante
contraria a legislacao, procedimento este'que ndo poderia ter SIdO |mplementado sem a
anuéncia de seu-administrador.

Também caracterizada a! confusao patrlmonlal capaz de atrair a
responsabilidade das demais pessoas juridicas incluidas como Coobrigadas no Auto de
Infracéo.

Como’r argumentou o Fisco em sua pega, “[...] os patrimdnios [dessas
empresas] se confundem, com umas empresas usando os precatérios de outra, da forma
como querem, mesmo sem ter comprado ou recebido em doacdo o precatorio (que seria
0 caminho normal caso se considerassem empresas distintas) e sem nem mesmo
comunicacao ao judiciario para que haja a substituicdo dos titulares dos precatorios, ja
que estdo sendo utilizados por outras pessoas juridicas, o que ndo pode significar outra
coisa sendo o0 mais absoluto interesse comum e a confuséo patrimonial embarcada pelas
proprias envolvidas.”

Finalmente, em relacdo ao procedimento adotado pela Autuada, além das
consideracdes anteriores, empregadas para demonstrar a existéncia de dolo de sua
parte, veja-se que a extingdo do crédito tributario & matéria sujeita a legalidade estrita
do art. 97 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
[...]

VI - as hipbteses de exclusdo, suspensédo e
extincdo de créditos tributédrios, ou de dispensa
ou reducdo de penalidades.

Apenas por esta razdo, ja ndo se poderia afirmar que a norma veiculada no
art. 78, 8 2° do ADCT é autoaplicavel.
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Na realidade, a tese da Autuada é de que a norma em questdo seria de
eficacia plena, isto €, possuiria aplicabilidade direta, independentemente de lei
posterior que ndo poderia sequer restringi-la.

A norma em questdo € de eficacia contida ou prospectiva. A simples leitura
do texto indica que ndo é autoaplicavel, pois depende de norma regulamentadora que,
neste caso, pode inclusive restringir o seu alcance.

De qualquer modo, o deslinde da questdo posta nestes autos prescinde de
qualquer anélise acerca da legalidade ou da constitucionalidade da compensacdo de
débitos tributarios por meio de precatorios, uma vez que a legislacdo mineira, como
visto, limita a possibilidade aos débitos inscritos em divida ativa.

Por forca do art. 182 da Lei n® 6.763/75 e do art. 110 do RPTA, escapa a
competéncia deste 6rgdo, a negativa de aplicacdo de ato normativo.-€emo visto, para
considerar valido o procedimento adotado pela Autuada, seria logicamente necessario
negar aplicacao a todos os dispositivos anteriormente citados que o vedam.!

Finalmente, acerca do eventual carater confiscatorio das.-penalidades
impostas, é preciso considerar que-estas foram aplicadas nos |estritos | termos da
legislagdo mineira. Por esta—razdo, a analise 'dgs argumentos carreados pela Defesa
nesta esfera também esbarraria nos obices erigidos pelos arts, 182 da Lei n® 6.763/75 e
110 do RPTA. '

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara~de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade,-em nédo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pelos Impugnantes, sustentou
oralmente a Dra: Keli_ Campos de Lima e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Shirley Daniel ‘de Carvalho. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros™ Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Alexandra Codo Ferreira de
Azevedo.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2020.

Thiago Alvares Feital
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente

cs/p
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