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PTA/AL: 15.000057920-43
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Impugnante: Augusto César Miranda Vilela
CPF: 012.553.776-07
Coobrigado: Afonso Botrel Correa
CPF: 295.140.706-82
Proc. S. Passivo: Tassiany Gomes Figueiredo/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

ITCD - DOACAO - CREDITO TRIBUTARIQ - DECADENCIA - No caso dos
autos ndo se encontra decaido o direito da:Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa’. Mortis e Doacgdo ' de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD) uma vez que 0 prazo para formalizar o credito tributério é de 5
(cinco) anes-que se inicia no primeiro'dia do exercicio seguinte-aquele em que o
lancamento poderia ser realizado, considerando como. marco a ciéncia do Fisco
quanto a ocorréncia do fato gerador, como define a norma insita no paragrafo
Unico do art. 23 da Lei n° 14.941/03, vigente a época dos fatos geradores, c/c o art.
173, inciso I do Codigo Tributario Nacional.

ITCD - DOAGAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdao’ Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
incidente na doacdo de bem movel (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da
Lei n® 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa séo
insuficientes para elidir a acusagdo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 22, inciso 11 da Lei n°® 14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracdo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario efetuada pelo Coobrigado (doador) ao Autuado
(donatario), no ano base de 2013, exercicio de 2014, de acordo com as informacdes
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constantes da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e
repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do
Brasil (RFB).

Apurou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 25 ambos da Lei n°® 14.941/03.

O Doador e o Donatario foram eleitos para o polo passivo da obrigacao
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso Il e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n®14.941/03.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente-€ por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 13/18, acompanhada dos documentos de
fls. 19/26. '

A Reparti¢do Fazendaria intima 0 ‘Autuado a sanar irreg J!aridades de cunho
processual (fls. 27). : -

Aberta vista; 0 Imbugnante anexa os'documentos de fls. 29/33.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 36/37.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissde-Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doagdo de numerério efetuada pelo Coobrigado (doador) ao
Autuado (donatério), no ano base de 2013, exercicio de 2014, de acordo com as
informacdes constantes da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
(DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita
Federal do Brasil (RFB).

Apurou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 25 ambos da Lei n°® 14.941/03.

O Doador e o Donatério foram eleitos para o polo passivo da obrigacao
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso 11l e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n°®14.941/03.

O Impugnante alega a impossibilidade da exigéncia fiscal em razéo de ter
decaido o direito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais de exigir o
crédito tributario.

No caso dos tributos em que o legislador transfere ao contribuinte as
funcdes de apurar e antecipar o0 montante devido antes de qualquer manifestacdo por
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parte da Fiscalizacdo, em regra, 0 prazo para homologacédo € de cinco anos, contados a
partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, conforme art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN).

Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo
enseja a préatica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacdo, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e
ndo a do art. 150, § 4°.

Apds a constatacdo do ndo pagamento do ITCD referente as doagbes
recebidas, a Fiscalizacdo formalizou o langamento do credito tributario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados: o

I - do primeiro dia do exercicig seguinte aquele
em que o langamento_poderia ter sido efetuado;

IT - da datd em) que se/ tornar definitiva a
decisédogue houver anulado, por | vicio |[formal, o
lancamentlo anteriormente efetuado|.

| Pardgrafg Tnico.¥ O direito'a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente’ com o decurso
do prazo| nele previsto, contado da data em gque
tenha sido ‘iniciada a =CGonstituicdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualguer medida preparatdria indispenséavel ao
langamento: (Grifou-se)

_ O inciso ‘| retrotranscrito, elegeu como marco inicial para contagem do
prazo para o lancamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que o Contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), conforme previsto no art. 17 da Lei n° 14.941/03 que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendaria e efetuarda o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolugdo do Secretario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéao
com a prova de propriedade dos Dbens nela
arrolados, juntando fotocédpia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
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a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributéario, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Dessa forma e exatamente nos termos do paragrafo Unico do art. 23 da Lei
n° 14.941/03, vigente a época dos fatos geradores, o prazo para formalizacéo do crédito
tributario comeca a fluir para a Fazenda Pdblica Estadual a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que todos os elementos necessarios ao lancamento sao

por ela conhecidos,

por meio de declaragdo do contribuinte ou informacéo

disponibilizada a Fiscalizagdo.

Veja-se:

| administrativo, @ivil e criminal

Art. 23. O servidor fézendé;io que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento|l a menor do ITCD
deverd lavrar o ayto de infracdo .ol comunicar o
fato é'auporidadefcompetente no prazo de vinte e
“quatro horas, sob pena de %ujeitar—se a processo
' pela. | sonegacgdo

da informacéo.

Pardgrafo 1unico. O prazo para a extincdo do
direito de a'Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrié é'de éinco anos contados do primeiro
dia /s do / exercicio seguinte aquele em gque o

| lancamento poderia ter sido efetuado com base nas

_informacgdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessdrias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacgdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

(Grifou-se) .

Em consonancia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado pelo Decreto n® 43.981 de 03 de marco de 2005, no seu art. 41,
com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n® 44.317 de 08/06/06, com vigéncia a
partir de 01/01/06, in verbis:

23.607/20/3%

Art. 41. S&o indispenséaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdo do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
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lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

E importante esclarecer que, diferentemente do ICMS, em que ha controle
cadastral dos contribuintes e os fatos geradores ocorrem continuamente, os fatos
geradores do ITCD sdo eventuais e seus contribuintes ndo sdo previamente elegiveis, o
que inviabiliza a possibilidade do lancamento pelo Fisco a partir da simples ocorréncia
do fato gerador.

Assim, para que a Fiscalizagdo possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento das informagdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador, de modo que a contagem do prazo decadencial do ITCD; conforme disposto
no inciso | do art. 173 do CTN, conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte ao
momento em que fique caracterizado que o Fisco teve ciéncia dos elementos do fato
gerador necessarios para o langamento, por meio da declar do entregue pelo
contribuinte ou por qualquer outro mgio. .

Nesse caso, a-Receita Estadual somente tomou conhecimento |a partir do
recebimento do banco.-de dados encaminhado pela Receita Federall do Brasil por meio
do Oficio-n° 510/2014/SRRF06/Gabin/Semac datado de 17/12/14 uma vez que 0
Contribuinte, conforme ja mencmnado deixou de cumprir o dever de entregar a DBD
relativa as doacoes.

Assim, 0 prazo para a ‘Fazénda Publica Estadual constituir o crédito
tributario de ITCD, de que'teve ciéncia, reiterando, em 2014 s6 expirou em 31/12/14 de
acordo com o disposto ne art. 173 inciso | do CTN e, uma vez que os Sujeitos Passivos
foram intimados da lavratura do Auto de Infragdo em 09/12/19 e 10/12/19, conforme
comprovam 0s Avisos de Recebimentos — AR de fls.11/12, ndo ocorreu a decadéncia
do direito da Fiscalizacdo formalizar o crédito tributério.

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, conforme deciséo transcrita a seguir:

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE — ITCD - DOACAO DE COTAS
SOCIAIS — DECADENCIA — TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARAGCAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE — DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.
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1- O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR O ITCD
DECORRENTE DE DOACAO OPERADA ENTRE PARTICULARES E
CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, |, bo CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE OCORRE COM A ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E
DIREITOS, NA FORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E 17, DA LEI
ESTADUAL N° 14.941/03.

3- NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A
OBRIGACAO ACESSORIA DE DECLARACAO, PELO CONTRIBUINTE,
DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO--NA| LEGISLACAO
ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARACAO, PARA FINS DE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOAGAO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO.

4- SE O LANGAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO
QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO EM QUE O FISCO REUNE
OS ELEMENTOS PARA A CONSTITUIGAO DO |TCD, DECORRENTES

| DE POSTERIOR DECLARACAO DO 'SUJEITO PASSIVO, NAO SE
CARACTERIZA'| A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE
INFRACAO LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO.-SENTENGA REFORMADA. EXCEGAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAOQ FISCAL.

-APELACAO  CivEL  1.0042.15.003323-3/001  0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior
Tribunal de Justica. Examine-se:

EMENTA: (...) VI. SE O FISCO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMAGCOES NECESSARIOS AO LANGAMENTO, APLICA-SE A
REGRA DO ART. 173, I, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO
SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)

Nesse mesmo norte a Superintendéncia de Tributagdo (SUTRI), Orgdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente para orientar 0s
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contribuintes acerca de ddvidas quanto a interpretacdo da legislacdo tributaria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte:

()

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(MG de 08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA - O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € de 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com
base nas informacodes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(...)
CONSULTA:

1 — Qual o termo inicial para a contagem. do prazo
decadencial previstd no art, 173 do~CIN, em se
tratando do ITCD? '

RESPOSTA:

1 e 2 — O termo /inicial para contagem do prazo de 5
anos em que 'a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia

ter sido efetuado, conforme dispée o art. 173, I, do

CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serdo transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario é o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco toma
conhecimento das informacdes necessarias ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipoteses, na doacdo de quaisquer bens ou direitos a qualquer

23.607/20/3%
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titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme dispde o art. 1°, inciso Il da
Lei n®14.941/03. Veja-se:

Art. 1° - O imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo de gquaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

(...)

III- na doagcdo a qualquer titulo, ainda gque em
adiantamento da legitima;

(...) .

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD ¢, na transmissao por
doacéo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso 11, a saber:
Art. 12. O contribuinte do imposto é:
(.. B
II- o donatéario, na aquisicao por| doacdo;
(...).

O doador foi incluido. no=polo passivo da obrigagdo tributaria, na condicao
de Coobrigado, nos termos-do-art. 21, inciso I1l'da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 21. 'Sao splidariamente reésponsdveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)

III- o doédor;

(..4)

Conforme se verifica, o Impugnante ndo contesta a ocorréncia da doagdo. O
argumento de defesa restringe-se a extingdo do credito tributario pelo decurso do prazo
decadencial;-questdo ja superada, conforme ja explicitado anteriormente.

No que se refere a penalidade aplicada, deve-se considerar que a atividade
da Fiscalizacdo é plenamente vinculada, devendo essa se ater aos parametros fixados
pela legislacéo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Assim, a Multa de Revalidacéo, em razdo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu

pagamento a menor ou intempestivo acarretard a

aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II- havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidagdo de 50% (cinglienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducdes:

(...)

Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigacéo
acessoria de que trata o art. 17 da Lei n°® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:
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Art. 25. O contribuinte que sonegar Dbens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregad-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades

apontadas no Auto de Infracdo, mostrando-se as alegagdes dos(as) Impugnantes
insuficientes para elidir o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG,

quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencido o Conselheiro

Thiago Alvares Feital,

que a reconhecia. No mérito, a unanimidade, em julgar

procedente o lancamento. Participou do julgamento, além dos S|gnatar|os e do
Conselheiro vencido o Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

CSD

23.607/20/3%

Sala das Sessdes; 10 de novembr_o de 2020.

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
' Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor
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Acordéo: 23.607/20/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000057920-43
Impugnagao: 40.010149620-80
Impugnante: Augusto César Miranda Vilela
CPF: 012.553.776-07
Coobrigado: Afonso Botrel Correa
CPF: 295.140.706-82
Proc. S. Passivo: Tassiany Gomes Figueiredo/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Thiago Alvares Feital, nos tefr-'nos do art. 53
do Regimento Interno do CCMG.

]
A divergéncia entre o voto vencido ¢ a decisdo proferida no acordio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

Como'se sabe, o ITCD é tributo I'anc;ado por declaracdo e a estes, em
relagdo a decadéncia, aplica-se o art. 173, inciso | do Codigo Tributéario Nacional.

Nesselsentido, Luciano Amaro:

Esse prazo se aplica aos lancamentos que devam ser

| implementados pelo sujeito ativo como condicdo de
-exigibilidade do tributo, ou seja, o lancamento de oficio
e o lancamento por declaracdo. Se cabivel, no ano X, a
consecucao de lancamento de oficio (por ser essa a
modalidade normal de lancamento do tributo, ou
porque o sujeito passivo se tenha omitido no
cumprimento do dever de declarar ou de pagar antes
de qualquer exame do sujeito ativo), esse lancamento
deve ser efetuado, sob pena de decadéncia, em cinco
anos (ou seja, até o final do ano X+5). Da mesma
forma, se foi apresentada a declaracdo exigida e a
autoridade administrativa deixa de efetuar o
lancamento no exercicio em que poderia fazé-lo, o seu
direito decai no referido prazo. (AMARO, Luciano.
Direito Tributario Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
p. 498-499, ed. eletr.)

A divergéncia consignada neste voto reside na determinacdo do termo
inicial do prazo decadencial previsto no Codigo Tributario. A esse respeito, encontra-se
atualmente pendente de julgamento no Superior Tribunal de Justica recurso, sob o rito
dos repetitivos, para definir justamente “/...] se a ciéncia da Fazenda Publica sobre a
ocorréncia do fato gerador tem o conddo de alterar o termo inicial do prazo de
decadéncia, previsto no artigo 173, I, do Cddigo Tributario Nacional, para o
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langamento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo — ITCD” (REsp
1841798).

O entendimento do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido
de que “a circunstancia de o fato gerador ser ou ndo do conhecimento da
Administracdo Tributéria ndo foi erigida como marco inicial do prazo decadencial,
nos termos do que preceitua o Codigo Tributario Nacional, ndo cabendo ao intérprete
assim estabelecer”.

Nesse sentido, 0 REsp n° 1.648.075/MG:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE.  ITCMD.  DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE. AUSENCIA. DECADENCIA. TERMO
INICIAL. PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE. ART.
173, |, DO CTN. TRANSCURSO DO-PRAZO QUINQUENAL.
DECRETACAO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

|. AGRAVO, INTERNO AVIADO CONTRA DECISAO PUBLICADA EM
05/04/2018; QUE JULGARA RECURSO INTERPOSTO CONTRA
{ ACORDAO PUBLICADO,NA VIGENCIA DO CPC/2015.

II. O TRIBUNAL DE ORIGEM MANTEVE A DECISAO QUE ACOLHERA
EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, AO FUNDAMENTO DE QUE O
ENTE ESTADUAL DECAIRA DO-DIREITO DE CONSTITUIR O CREDITO
RELATIVO AO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DOAGAO - ITCMD, PORQUANTO SUPERADO O PRAZO DE 5
| (CINCO) ANOS, CONTADOS DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
"SEGUINTE AQUELE EM QUE PODERIA TER SIDO REALIZADO O
LANCAMENTO, CONFORME ART. 173, INCISO |, DO CTN.

Ill. A AUSENCIA DE DECLARAGAO, PELO CONTRIBUINTE, DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR (DOAGAO) AO FISCO NAO TEM
O CONDAO DE AFASTAR A DECADENCIA DO DIREITO DE
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. NA FORMA DA
JURISPRUDENCIA, ‘A CIRCUNSTANCIA DE O FATO GERADOR SER
OU NAO DO CONHECIMENTO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
NAO FOI ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL,
NOS TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER’
(STJ, AGRG NO REsP 577.899/PR, REL. MINISTRO CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJE DE 21/05/2008). NO MESMO
SENTIDO: STJ, REsP 1.252.076/MG, SEGUNDA TURMA, REL.
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJE DE 11/10/2012; AGINT NO AGINT NO ARESP
957.872/RJ, REL. MINISTRO FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJE DE 26/06/2017.

IV. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.” (AGINT NO RESP N°
1.689.729/MG, REL.2 MIN.2 ASSUSETE MAGALHAES, DJE DE
28/08/2018 — G. N.)

[...]
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“[...] TRATA-SE DE RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO EM FACE DE
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS CUJA EMENTA E A SEGUINTE:

APELACAO CIVEL EXECUCAO FISCAL IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA  MORTIS E DOACAO
DECADENCIA FATO GERADOR MARCO INICIA ART. 173,
CTN RECURSO NAO PROVIDO. 1. O DIREITO DE A FAZENDA
PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO EXTINGUE-SE
APOS 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS: | - DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO; Il - DA DATA EM QUE SE TORNAR
DEFINITIVA A DECISAO QUE HOUVER ANULADO, POR ViCIO
FORMAL, O LANGAMENTO ANTERIORMENTE EFETUADO. 2. A
DATA DA CIENCIA DO FATO GERADOR (MORTE OU DOAGAO) PELO
FISCO NAO AFASTA A DECADENCIA, PORQUE NAO PREVISTA NO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL COMO.TERMO INICGIAL DO PRAZO
DECADENCIAL. PRECEDENTES DO STJ. [...] :

[..] | .

O FUNDAMENTO CONSTANTE DA DEFESA E RAZOES DE
APELACAO NO SENTIDQ DE QUE O PRAZO SOMENTE TERIA INICIO

| QUANDO A FP TEVE CIENCIA DA OCORRENCIA DO FATO

GERADOR, NOS TERMOS DO ART. 23 DA-LEI 14.941/03 NAO
DEVE PREVALECER. ISSO PORQUE NAO CONSTA DO CODIGO
TRIBUTARIO, NACIONAL QUE- O MARCO INICIAL DO PRAZO
DECADENCIAL SERIA A DATA DA CIENCIA DO FATO GERADOR
PELA'FAZENDA"PUBLICA.’

[

DIANTE DO EXPOSTO, COM BASE NO ART. 932, lll, DO
CPC/2015, c/c 0 ART. 255, § 4.°, |, DO RISTJ, NAO CONHECO
DO RECURSO ESPECIAL.” (RESP N° 1.648.075/MG, REL. MIN.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DECISAO MONOCRATICA, PUB. EM
08/02/2017 — G. N.)

No mesmo sentido, 0 REsp n® 1.776.391/MG; AREsp n° 1.401.757/MG;

REsp n® 1.665.178; e 0 REsp n° 1.691.172/MG.

Deve-se destacar, também, que ndo esta em vigor o paragrafo unico do art.

do 23 da Lei n°® 14.941/03, citado pelo Fisco em sua manifestacdo. O dispositivo foi
revogado pelo art. 15, inciso Il da Lei n° 23.090/18. Contudo, mesmo diante da
auséncia de lei que expressamente disponha sobre o inicio do prazo em questdo
aplicavel a Minas Gerais — previsdo que, salvo melhor juizo, contrariava o Codigo
Tributario Nacional — o estado tem firmado seu entendimento acerca da contagem do
prazo nestes casos no Decreto n° 43.981/05, que tem o seu art. 41 assim redigido:

23.607/20/3%

Decreto n° 43.981/05

Art. 41. S4do indispensédveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;
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II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdao do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Pardgrafo dunico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em gque ©
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

O dispositivo ultrapassa os estritos limites impostos pela legalidade, pois
ndo encontra correspondente previsdo em lei mineira, tendo em vista que, como
afirmado, foi revogado o paragrafo Unico do art. 23.da Lei n°14.941/03, paragrafo que
este decreto replica em sua literalidade.

Ademais, o dispositivo fambém desafia o art.|173, inciso | do Coédigo
. ;s . . . i ' |
Tributario Nacional, assim redigido:
Art.| 173. O direito de*" a 'Fdzenda ©Publica

constituir o crédito tributarie-extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:=

I - do pfimeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o, lancamento poderia ter sido efetuado;

| II...- da data em que se tornar definitiva a
-decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacg¢do, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento.

O que se verifica da leitura do CTN é que ndo ha, salvo melhor juizo,
absolutamente nada que permita atrelar o inicio da fluéncia do prazo ao conhecimento
do Fisco sobre a realizacdo do fato gerador. Por mais questionavel que o dispositivo do
Caddigo Tributério possa parecer aos olhos da Fiscalizacdo, ndo Ihe compete completar
a norma a seu critério, estabelecendo marco inicial de prazo decadencial alheio ao que
prevé a lei complementar.

Como se sabe, compete a lei complementar — que nédo € outra, sendo este
mesmo Cadigo Tributario — dispor sobre decadéncia. O lancamento de ITCD sem a
observancia do prazo decadencial previsto no CTN ou, observando-se regra de inicio
de contagem de prazo que ndo encontram correspondente no Cddigo ou em qualquer
outra disposicdo de lei mineira, é, data vénia, ilegal.
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Também incorreta, data vénia, a utilizacdo da data de entrega da Declaracdo
do Imposto sobre a Renda como marco inicial do prazo de decadéncia.

Nesse sentido, Alexandre Coutinho da Silveira:

O fato imponivel do ITCMD/doacao de dinheiro ocorre
no momento da transmissdo do bem, isto é, no
momento da efetiva tradicdo da coisa. ii. Nasce a
obrigacao tributaria. Nasce a possibilidade de lancar o
tributo. O prazo decadencial tem inicio no primeiro dia
do exercicio seguinte. iii. A informacao prestada pelo
particular ao Estado quanto a ocorréncia do fato
descrito na hipotese como suficiente para fazer nascer
a obrigacao nao € relevante para a contagem do prazo
decadencial. iv. Andou bem o TIT/SP ao refutar a tese
de que, por a doacdo nao ter .sido informada ao
Estado, nao teria inicio o prazo decadencial. V.
Equivocou-se duplamente o /CC/RJ, nao apenas
porque encampou referida tese, mas porque utilizou
como marco da ‘nformacdo/ prestada ao estado’ a
entrega da Declaracao do Imposto|de Renda, que €
documento relacionado a relacao juridica obrigacional
' inteiramente diversa. (SILVEIRA, Alexandre Coutinho
da. O ITCMD incidente sobre doacdo em pecunia:
inicio do prazo decadencial:: Conflito entre o conselho
de contribuintes’ do' Estado do Rio de Janeiro e o
Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo,
Revista Dialética de Direito Tributario, n.° 215, 7 ago.
. 2013.)

Néo_se diga, por fim, que o reconhecimento da decadéncia neste caso
implicaria na-vedacgéo prevista no art. 110 do RPTA:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do érgéo
julgador:
I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

ITI- a aplicacgédo de equidade.

O dispositivo ndo veda, salvo melhor juizo, o controle de legalidade dos
atos administrativos, o que ndo se confunde com o controle de constitucionalidade de
leis regularmente publicadas pelo Estado e que estejam em vigor. Concluir neste
sentido levaria ao absurdo de impedir a atuacdo deste 6rgédo, cuja funcdo precipua é
justamente controlar a legalidade do langcamento tributario.

Assim, tendo em vista que o fato gerador do ITCD, isto é, a doacéo, foi
realizada em 2013, o prazo do Fisco mineiro para lancar o tributo comegou a correr —
nos estritos termos do art. 173, inciso | do Codigo Tributario — no dia 01/01/14. Este
prazo se esgotou em 31/12/018. Uma vez que o langamento foi formalizado em Auto
de Infracdo posterior ao decurso do prazo, este ndo pode prevalecer.
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Em face desses fundamentos, entendo configurada a decadéncia no presente
caso, ndo subsistindo a Fazenda o direito de efetuar qualquer lancamento em relagdo ao
fato gerador aqui analisado.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2020.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro
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