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Impugnante: Leandro Brandao Souza
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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, TITULAR DA __-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. Correta a elei¢do do titular da empresa
individual para o polo _passivo da obrigacdo’ tributaria, nos termos do art. 21,
inciso X1l da Lei n®6.763/75 e art.'89, paragrafo Unico do RPTA c/c art. 1°,
subitem 1.8:9-da Portaria SRE n° 148/15.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacéo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito_e/ou-débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11 ¢/c § 2°, inciso 1, todos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do art. 29, incisos V
e XI, 8§ § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e
“j” da Resolucdo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de novembro e dezembro de 2017 e janeiro, maio e outubro de 2018.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracfes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com fulcro nos arts. 26, inciso | e 29,
incisos V e Xl e § 8§ 1° e 3° da Lei Complementar n.° 123/06 e art. 84, inciso, IV,
alineas “d” e 7, e § 6°, inciso | da Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional -
CGSN n° 140/18.

Em decorréncia dos fatos constatados e tipificados no Auto deInfragéo, foi
incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, o titular da empresa individual, nos
termos do art. 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75 e art. 89, paragrafo|unico do RPTA c/c
art. 1°, subitem 1.8.9 da Portaria SRE n° 148/15. '

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por-seu| procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 26/39, sob os|seguintes argumentos, em
sintese: '

--argui a nulidade do Auto de'Infracdo em decorréncia de divergéncia entre
os dispositivos legais de sua emissédo e o dispositivo legal gue fundamentou o Termo de
Exclusdo do Simples Nacional, ndo sendo observados os requisitos formais e materiais
imprescindiveis para a atividade do langcamento previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA;

- afirma’que comprova suas saidas através de emissdo de cupom fiscal,
estando em situagédo absolutamente regular perante os 6rgaos da secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais;

= alega que foi intimada a apresentar o detalnamento de vendas e que
percebendo a existéncia de diferencas entre as vendas e 0s montantes informados pelas
administradoras de cartdo de crédito, apresentou dendncia espontanea, dando ciéncia ao
Fisco dos montantes das bases de calculo que ndo haviam sido consideradas nos
PGDAS anteriormente transmitidos;

- cita o disposto no § 3° do art. 34 da LC n° 123/06, que determina a
possibilidade de o Fisco utilizar procedimento de notificacdo prévia visando a
autorregularizacdo, na forma e nos prazos a serem regulamentados pelo Comité Gestor
do Simples Nacional — CGSN;

- argumenta que tendo informado a existéncia das diferencas antes da
emissdo do AIAF, tem o direito de recolher possiveis diferencas apenas com multa de
mora e os juros legais, ndo sendo legitima a incidéncia da multa de revalidagédo e da
multa isolada que foram aplicadas no Auto de Infracao;

- quanto a exclusdo do Simples Nacional, ressalta que ndo restam
configuradas as hipdteses definidas na legislagdo como suficientes para a referida
exclusao;
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- afirma que ndo ha pratica reiterada na realizacdo de vendas sem a emissdo
de notas fiscais, sendo o fato ocorrido em apenas 5 meses, sendo dois consecutivos e 0s
outros trés alternados, e que tal fato foi comunicado a reparticdo fiscal da SEF/MG,
antes do inicio de qualquer procedimento fiscal, ou seja, antes da emissdo do AIAF;

- informa que as diferencas encontradas sdo pequenas se comparadas com
valores relativos aos demais meses, e também que se os seus fundamentos forem
considerados improcedentes, deve-se levar em conta que ela, Impugnante, é optante do
Simples Nacional, e mesmo com as diferencas apuradas, o seu faturamento continuara
compativel com os limites para manter-se no referido regime e na referida faixa de
incidéncia;

- questiona que a Fiscalizacdo exigiu o ICMS mediante a aplicacdo da
aliquota cheia de 18% conforme consta do RICMS/02 para operacdes | normals de quem
esteja enquadrado na sistematica de ndo cumulatividade;

- pede ainda, que se os fundamentos elencados ndo forem considerados
procedentes, que se reconheca 0 seu direito aos créditos . de ICMS pelas entradas
tributadas correspondentes as mercadorias adquiridas para revenda;

- aduz que o langamento objeto dessa impugnacao é tipificador de excesso
de exacdo, fundado em presuncdo de ter promovido saidas de mercadorias sem a
competente -emissdo, de notas fiscais, ‘que a matéria fatica prova a favor dela,
Impugnante, ilidindo a liquidez e certeza'do crédito tributario constituido e constante
do demonstrativoldo langamento;

- alega que o Fisco ndo demonstrou a existéncia de vicios na escrituracdo e
que| o principal ponto de discordancia encontra-se no fato de que o Fisco, sem
apresentacdo de provas concretas ou mesmo indicios de inexatiddo da escrituracdo
contabil, optou  pelo langamento com base no confronto da relacdo recebida das
administradoras de cartdo de crédito e aquele informado pela Impugnante no PGDAS;

- discorre que ainda que sendo o Auto de Infracdo relato formal através do
qual a autoridade administrativa instaura um procedimento administrativo de
lancamento de oficio, deve se revestir de todos 0s requisitos essenciais, sob pena de
nulidade e que dentre os requisitos essenciais encontram-se a declaracdo clara precisa
do fato, descricdo da disposicdo legal infringida e a determinagéo da exigéncia a ser
cumprida;

- por fim, requer que seja o langamento julgado improcedente, ou ainda que
no mérito tal fato ndo ocorra, requer a reformulacdo do crédito tributario para decotar
os valores correspondentes aos créditos do ICMS destacados nas notas fiscais de
entrada.

Pede ainda, o cancelamento do Termo de Exclusdo do Simples Nacional.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 190/209, oportunidade em que refuta as
alegacdes da Defesa e pugna pela procedéncia do langcamento.

DEcisAo
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Da Preliminar

Da Arguicao de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu-claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela’impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacéo, néo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do’lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢des.regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata-de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois; a arguicio de nulidade do langamento.

‘Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serao analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de novembro e dezembro de 2017 e janeiro, maio e outubro
de 2018.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacgédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissao de
documento fiscal na venda de mercadorias), com fulcro nos arts. 26, inciso | e 29,
incisos V e Xl e § 8§ 1° e 3° da Lei Complementar n.° 123/06 e art. 84, inciso, IV,
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alineas “d”

e “j”, e § 6°, inciso I da Resolug¢dao do Comité Gestor do Simples Nacional -
CGSN n° 140/18.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito

e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, nos seguintes termos:

23.557/20/3%

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como: —.

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e _subsididrios|; !

(...)

VII .- eéxame daos elementos' de deédlaragdo ou de
-contrato firmado pelo sujeito pajssivo, |nos quais
conste a ‘existéncia de mercadoria ou servigo
suscetiveis de /se constituirem ‘em Objeto de
operacdo |ou'prestacdo tributiveisy

(...)

, Registra-se, por oportuno, que ‘a ‘matéria encontra-se regulamentada nos
arts, 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo V1l do RICMS/02, in verbis:

-Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgodes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestagdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:
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“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria deqEstado de
Fazenda, 5

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos [sejam ||realizados
por meio de seus siStemas de crgdito, débito ou

similares.”
il

(...} o4l .' .

AT, . 13JA. As, | administradorals é de cartdes,
| instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento,
instituiddes de pagamento,  inclusive as

credenciadoras I de estabelecimentos comerciais
para a abeitaQéo_“de"cartées e demails empresas
similares ‘entregardo o arquivo eletrénico de que
trata ol art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
| atil de cada més, relativamente as operacdes e

___“prestacdes realizadas no més imediatamente

anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as

6
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penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacgdes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.557/20/3%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto; =

III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartoes) instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamentoy ‘instituigdes de .~ pagamento,

inclusivé as credenciadoras de |éstabelecimentos

~comerciais para) a' aceitacdo de cartdes| e demais

empresas | 'similares, relativas |as operacdes e
prestacdes, cujoé'pagamentos sejdm . realizados por
meio" de sistema$ de crédito,-débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do 1ICMS ||e 'pessoas _identificadas por meio do
Cadastro || de ' PesSoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional/ de Pessoas Juridicas, ainda que néo

regilarmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
_com contribuinte inscrito indique possivel

realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informagdbes prestadas pelas
administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituig¢bes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitagcdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operag¢cdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagbes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e

7
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transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢bes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério Impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacédes
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimacdo”.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando o célculo demonstrado na planilha de fls. 20/21.

H& que destacar as disposicOes da legislacdo-tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
7 ]
Art. 437 - Ressglvado o/ disposto no artigo
seguinte | e em outras hlpqteses previsltas neste

Regulamento e no Anexo IV, a base|de cédlculo do
1mposto 4:

(..J

IV - na |saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabeiecimento de contribuinte, ainda gque em
transferéncia “para outro estabelecimento do mesmo
titulars "

-d8) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Conforme esclarece a Fiscalizacdo, o0 estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
4781-4/00, seguimento para o qual ndo ha previsdo legal de aliquotas diferenciadas,
tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no
periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da Lei n® 6.763/75 ¢ art. 42, inciso I, alinea “e”
do RICMS/02:

Lei n° 6.763/75:

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;
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(...)

RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
a Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de_suas atividades,
conforme a legislagéo. '

O fato de a Autuada estar enquadrada no.regime simplificado de tributacao
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13,/§ 1°, inciso XIII, alinea ‘" da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional). - ;

Independentemente: de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo.de documentos fiscais, a
apuracdo do-imposto’'se faz fora do regime especial de trlbutagao ‘nos termos da Lei
Complementar n° 123/06 que assim prescreve

Art. 13(, - O Simples Nacional implica o
recolhimgnteo mensal, mediante documento uUnico de
arrecadagdo, dos seguintes impostos e
'_contribuigées:
I (|
§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
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FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGCAO
CiveEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A)." DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13) |

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n%' 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG,| 62 Camara Civel,
Apelagio n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara'Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acorddo de
28/04/16, publicagdo de 06/05/16.

Salientarse que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exelusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

___Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente as alegacGes da Autuada de que apresentou denuncia
espontanea e de que teria o direito de recolher possiveis diferencas apenas com multa
de mora e os juros legais, ndo sendo legitima a incidéncia da multa de revalidacdo e da
multa isolada que foram aplicadas no Auto de Infracdo, importante trazer a colacdo os
argumentos do Fisco no exame do assunto (fls. 196/197 e 200):

O impugnante juntou aos autos, copia de documento a
titulo de denuncia espontanea, DOC 08 (fls. 184), com
intuito de confrontar a providéncia implementada pela
fiscalizacao estadual, porém, verifica-se que a
denuncia espontanea néo foi concretizada, porque nao
ha recolhimento do imposto devido nem protocolizacao
da Secretaria da Fazenda, portanto sem surtir efeito.
Conforme tela do SICAF abaixo, confirma-se que nao
houve denuncia espontanea do contribuinte referente
ao objeto da acao fiscal em analise.

(..)
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Diante disso, a denuncia espontanea que o
contribuinte alega ter feito, ndo tem valor legal por nao
respeitar os termos previstos no art. 207 do RPTA c/c
art. 138, paragrafo inico do CTN, examine-se:

(...) com a relacdo a aplicacdo das multas, estas
encontram-se disciplinadas pela legislacao tributaria
vigente, tanto na forma quanto no contetdo e
encontram-se regularmente capituladas no Auto de
Infracao.

(...)
Portando, sem razdo a Defesa.

Cumpre destacar que a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art.
56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagéo) refere-se a-descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor-de ICMS efetuado pela
Autuada. '

J& a multa capitulada no art..55; inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (falta de emissao de documentos
fiscais). ' '

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao.

Cumpre registrar ainda, que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182-da Lei n®6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Correta, também, a eleicdo do Coobrigado (titular da empresa individual)
para o0 polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n°
6.763/75 e art. 89, paragrafo Unico do RPTA c/c art. 1°, subitem 1.8.9 da Portaria SRE
n° 148/15, a saber:

Lei n® 6.763/75
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| Autedenuricia.

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)
RPTA:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterao, no minimo, os seguintes
elementos:

(...)

Parédgrafo unico. Portaria da BHubsecretaria da
Receita Estadual estabelecera as hipdteses de
infringéncia a legislacdo tributaria estadual em
relacdo as-quais o/lsécio-gerente |ou-administrador
figurar&™ como coqbrigado no lancamentd efetuado
‘pe€lo Fisco ou, na formalizacdo |de |Termo de

(...) /
Portaria [SRE n® i48/15:_,[

Art. 1° Eicam estabéiecidas no Anexo Unico desta
Portaria, “.as hipdteses de infringéncia a
legislacdc tributadria estadual em relacdo as

\ quais o sbébcio-gerente ou administrador figurara

como coobrigado no langamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

(...)

ANEXO UNICO
(a que se refere o art. 1° da Portaria SRE n°
148/2015)

1. ICMS - OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA
1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

(...)

1.8.9. Cruzamento Eletrdnico de Operacdes com
Cartdo de Crédito

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl e 8 § 1° e 3° da Lei
Complementar n.° 123/06 e art. 84, inciso, 1V, alineas “d” e “5”, e § 6°, inciso I da
Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140/18. Veja-se a

legislacdo mencionada:

23.557/20/3%

Lei Complementar n° 123/06
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Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reite:add dal obrigacgéao

contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipoteges previstas hos—4indisos II a

e i z (= i . .

XII do "caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos |'a partir do prépri¢ | més| em que
| incorridas) impedindo a 'y, opgdo | pelp regime
diferenciado e favorecido desta 'Lei- Complementar
pelos préximos 3 (trés)y-—"anos-calendario
seguintes. }

(...)

§ 3° -—:A éxclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
‘-lancamento dos tributos e contribuicdes apurados
'~ aos respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo - CGSN n° 140/18:

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
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seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir~do, periodo em que se
processarem os efeitos da ekclusdo, as normas de
tributacéo . aplicéveis as demais-" pessoas
juridicas:’ (Lei Qomplementar n9 ¢123, |de 2006,
art. 32, |caput) |

(..%)

N 6°'Considera—sé pratica reiperaqé, para fins do

ANy

disposto |nas alineas “d”, “j e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°), [

I -./a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

| apuracdo, consecutivos ou alternados, de

-tdénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da

Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

23.557/20/3%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgédo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opc¢do ou a exclusdo de oficio,
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observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

ITI - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Sera expedido termo de exclusds do Simples
Nacional pelo ente federado [ gque “iniciar o
processo de exclusdo de-oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Seré&.dada), ciéhcia do termo |de.exclusdo a ME
ou as EPP: pelo ente federadp que tenha iniciado o
processo |'de exclusdo, segundo & Bsua respectiva

{ legislacdo, observado o dispostio |no. art. 122.

(Lei| Complementar n°® 123, de. 2006, ‘art. 16, § 1°-
A a 1°-D; axt. 29, §§ 3° e 6°)——-+

Neste |sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do'Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada da exclusdo juntamente com o Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pecga em que contestou o langamento,
respeitados-os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da excluso) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

AcoOrdao n° 22.394/17/1#;

23.557/20/3%

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA  AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO

TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
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MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Portanto, a exclusdo da Autuada do--Simples Nacional " encontra-se

devidamente motivada e foram observados.os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular.-o referido ato, estando ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E/.\ TIMG: .

23.557/20/3%

' EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE

DA SENTENCA - AUSENCIA DE_FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES || NACIONAL -~ DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSAGCAO DA TAXA

. DE'/ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
=VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO

- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§l°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELACAO CivEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO
PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
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NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAQO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA_E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N2.01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDOQ.-—EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO . ASSINADO PELO
APELANTE, \LHE SENDO ASSEGUFIRADA A| APRESENTACAO DE

. IMPUGNACAO, NAO HMAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. -

(..)

(GRIFOU-SE).

Por fim, 'quanto ao pedido da Autuada para que se reconhega o seu direito
aos | créditos de ICMS pelas entradas tributadas correspondentes as mercadorias
adquiridas para revenda, a Fiscalizagao esclarece que:

Sobre o pedido de reconhecimento de seu direito aos
créditos de ICMS pelas entradas tributadas
correspondentes as mercadorias adquiridas para
revenda nao assiste razdo ao impugnante, pois, na
autuacao em tela estamos cobrando a saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal e nao
fazendo a apuracdo do ICMS devido no periodo
apurado pela sistematica de débito/crédito, iremos
reproduzir acérdaos do CC/MG que fundamentam
nosso entendimento:

(..)

Frisa-se, por oportuno, que as exigéncias fiscais constantes no Auto de
Infracdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal. O crédito tributario relativo a recomposi¢do da conta grafica,
consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera
ser apurado somente apds a notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da
exclusdo no Portal do Simples Nacional.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacéo relativa ao Termo de Excluséo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, aléem dos signatarios, os Conselheiros
Luiz Geraldo de Oliveira e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2020.

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora

Eduardo de Souza Assis
“Presidente / Revisor |

P
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