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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - /SOCIO - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso.de jpoder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 11 do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n°
6.763/75. -

CREDITO-TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatadas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo por intermédio do Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagédo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, esta ja adequada ao limite de que trata o § 2°
do citado dispositivo legal. Infracao plenamente caracterizada.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Comprovado nos autos que a Autuada promoveu, de modo reiterado, saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. Correta a sua exclusdo do
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regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI, da
Lei Complementar n°® 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "j", da Resolucédo
CGSN n° 94, de 29/11/11, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, da Resolugdo
CGSN n° 140, de 22/05/18.

Decadéncia nédo reconhecida. Deciséo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacdo relativa a excluséo do Simples Nacional. Decisédo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de realizacdo de vendas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo por intermédio do Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (PGDAS-D)-e os valores constantes
em extratos fornecidos pelas administradoras de .cartdes de crédito e/ou débito, no
periodo de agosto de 2014 a dezembro de 2018.

Exige-se o ICMS, acorrespondente; Multa de| Reval dagéo, prevista no
inciso Il do art. 56 da Lei'n®6.763/75, e:a Multa lsolada capitulada no art. 55, inciso I,
do citado diploma legal, sendo esta adequada ao limite ‘de q e trata'o § 2° do
mencionado dispositivo legal.

Tenda em vista que a Autuada’'promoveu reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, a Fiscalizacéo iniciou 0 processo de exclusdo
do estabelecimento' do Regime. Especial Simplificado de Arrecadacéo de Tributos e
Contribuigdes - Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI, da
Lei Complementar n® 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "j", da Resolugdo CGSN n°
94, de 29/11/11, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, da Resolu¢do CGSN n° 140, de
22/05/18. -

Foram eleitos para polo passivo da obrigacdo tributaria, além da empresa
autuada, os socios-administradores, nos termos do disposto no art. 135, inciso Ill, do
CTN e art. 21, § 2°, inciso 1, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 56/57.

Afirma que a cronologia das datas, entre o inicio e o término do feito fiscal
“ndo coadunam” e sdo motivos preliminares para o cancelamento do Auto de Infragéo.

Sustenta que se trata de “dubia fiscalizagdo”, tendo em vista ja existir
parcelamentos para todo o periodo ora fiscalizado.

Questiona a base de calculo do imposto considerando que os valores de ST
e ndo ST estdo demonstrados erroneamente pela Fiscaliza¢do, conforme demonstra em
planilha anexa.

Alega que os valores langados nao correspondem aos valores reais ¢ “devem
ser revistos e no minimo cancelados”.
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Afirma que “o0s valores levados a efeitos no Al séo prescritos e decadentes
para o objeto de cobranca pelo fisco”.

Sustenta que ndo procede a exclusdo da empresa do regime tributario do
“Simples Nacional”.

Alega que a Fiscalizagcdo, em momento algum, cogitou o desenquadramento
da empresa do Simples Nacional por dois motivos: primeiro, em razdo da Fiscalizacdo
estar com os valores do imposto devidamente apurados, conforme demonstram 0s
varios termos de confissdo de divida no periodo e sem nenhum parcelamento em
atraso; em segundo lugar, ndo houve nenhuma notificacdo da Fiscalizacdo a Autuada
em relacdo ao desenquadramento.

Nesse sentido, entende que o0 motivo citado para desenquadramento esta em
muito superado. =

Assevera que nao podem ser considerados fatos passados e de
conhecimento da Fiscalizacdo, com emissdo de termos de autodenuncias, recebida por
e-mails, anos depois, como fato motivador de desenquadramento.

Aduz que “o imposto ndo'pode superar a receita, considerando todos os
custos para efetivagdo dessa receita”.

Afirma que “0 valor do auto de infracao supera, e muito,.0 valor da receita
total auferida no périodo de 2014 a 2018, deixando o trabalho sem valia e uma
hipotética soma cobrada pelo fisco, como utopica”.

Por fim, faz a seguinte alegacdo:“fato que entende-se por varias correntes
que a multa isolada e multa de revalidacéo, em valores de apuragdo dubia pelo fisco
ndo|procede e carece de revisao”.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 248/257, refuta as alegagdes da
Defesa.--

Requer, portanto, a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 260/277, opina pela
procedéncia do langcamento e pela improcedéncia da impugnacao relativa ao Termo de
Exclusédo do regime de tributacdo do Simples Nacional.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
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legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacéo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicOes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para-apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

A sustentacdo da Autuada de que as datas-entre o inicio e o término do feito
fiscal ndo coadunam, néo procede em funcdo de estar muito clarg qual fei o periodo
fiscalizado, com as datas de inicio e término do perlodo conforme Relatorio do Al, fls.
04 e Relatdrio Fiscal, fls. 10:=

Com relacdo a dubia: fiscalizacéo, por terem sido todos os anos constantes
do Al ja fiscalizados'e com termos de parcelamentos para cada-um-deles, também n&o
procede, porque o termo de parcelamento alegado refere=se ao PTA n° 05.000274372-
73 (denuncia espontanea), cujo valor mensal foi considerado e subtraido do valor
devido, conforme Relatorio Fiscal, fls: 11/12 e 15.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

‘Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serao analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de realizacdo
de vendas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo por intermédio do
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e
os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de
crédito e/ou débito, no periodo de agosto de 2014 a dezembro de 2018.

Exige-se o ICMS, a correspondente Multa de Revalidacdo, prevista no
inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I,
do citado diploma legal, sendo esta adequada ao limite de que trata o § 2° do
mencionado dispositivo legal.

Tendo em vista que a Autuada promoveu reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, a Fiscalizacdo iniciou o processo de exclusdo
do estabelecimento do Regime Especial Simplificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes - Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI, da
Lei Complementar n® 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "j", da Resolugdo CGSN n°
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94, de 29/11/11, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, da Resolu¢do CGSN n° 140, de
22/05/18.

Foram eleitos para polo passivo da obrigacdo tributaria, além da empresa
autuada, os socios-administradores, nos termos do disposto no art. 135, inciso Ill, do
CTN e art. 21, 8 2°, inciso 1, da Lei n® 6.763/75.

O Auto de Infracdo encontra-se juntado as fls. 04/09 dos autos.

O Relatorio Fiscal Analitico encontra-se disposto as fls. 10/15.

O Demonstrativo do Crédito Tributario (Anexol) encontra-se as fls. 17/18.
O Anexo 2, as fls. 20/21, traz o demonstrativo de calculo do ICMS.

O Anexo 3 (demonstrativo dos valores declarados pelas administradoras de
cartdo e pelo contribuinte), o0 Anexo 4 (Declaracées do PGDAS) e o-Anexa 5 (relatério
das administradoras de cartGes) encontram-se na midia eletronica j ntada as fls. 36 dos
autos.

O Anexo 6, fls. 26/28, traz os dadas cadastrais do sujeitq passivo.
O Termo de Excluséo do Simples Nacional encontra-se juntado as fls. 30.

As informagOes referentes ao Termo de Autodenincia da Autuada de n°
05.000274372=73 encontram-se dispostas:as fls. 32/35.

A Impugnante, a priori, pleiteia que seja considerado decaido o direito da
Fiscalizagdo de lancar, relativamente| aos fatos-geradores anteriores a dezembro de
2014, sendo aplicavel o dlsposto no 8 4°do art. 150 do Codigo Tributario Nacional —
CTN in verbis:

—="Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em dque a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(.00)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seré
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem dgque a Fazenda
Ptblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Entretanto, no presente caso ndo se aplica a regra prevista no 8 4° do art.
150 do CTN, eis que a irregularidade apontada diz respeito a falta de recolhimento a
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ICMS, nédo havendo que se falar em homologacdo de ato que tem por proposito
diminuir ou anular a obrigacao tributaria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologagdo nédo se aperfeicoa, dando lugar ao langcamento de oficio.
Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, estd circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Reitera-se que constitui regra geral que ao lancamento de oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do

CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributadrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicid seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sfido efietuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no-julgamento do
Agravo em Recurso Especial n° 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

| TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.

LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

2. NOS/ "TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR

_ HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM

_DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acérdéo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

23.556/20/3%

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICAGAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
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PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO, ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO: ARTIGO 173, 1, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

L

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO| JULGAMENTO DO

REsP 973.733/SC, \SUBMETIDO AO RITO| DO ART. 543-C DO
| CPC, FIRMOU A COMPREENSAO “DE QUE' NOS! CASOS DE

TRIBUTOS |SUJEITOS A LANCAMENTO_ POR HOMOLOGAGAO,

QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS

AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO

E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa:forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2014 somente expirou em 31/12/19, nos termos do
inciso 1. do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 27/08/19, conforme Aviso de Recebimento — AR de fls. 37.

Antes de adentrar na analise do mérito do langamento, importante esclarecer
como ele foi realizado.

A Fiscalizagcdo promoveu o confronto, referente ao periodo de agosto de
2014 a dezembro de 2018, entre os valores de venda declarados pela Autuada
(faturamento) no PGDAS (Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional) e aqueles valores fornecidos pelas empresas administradoras de
cartdes de crédito/débito.

Do total das vendas informadas pelas administradoras de cartfes subtraiu-se
0 valor das vendas declaradas pelo Contribuinte, gerando diferencas mensais de
operacdes realizadas sem acobertamento fiscal.

A Fiscalizagéo exigiu, assim, o ICMS no percentual de 8,4% - (oito inteiros
e quatro décimos por cento) - (carga tributéria decorrente da reducéo de base de calculo
prevista no item 21 do Anexo IV do RICMS).
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Do valor de ICMS encontrado, deduziu-se o valor de ICMS dos periodos

comuns com aqueles constantes do Termo de Autodenincia n® 05.000274372-73 (fls.
32/35), conforme demonstracéo as fls. 20 dos autos.

Desse confronto, resultaram as exigéncias relativas as saidas de mercadorias

desacobertadas de documentos fiscais: o ICMS, a correspondente Multa de
Revalidagdo, prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75, e a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il, do citado diploma legal, sendo esta adequada ao limite
de que trata 0 8 2° do mencionado dispositivo legal.

Os fundamentos teoricos e legais que fundamentam o langcamento sdo

resumidos nos paragrafos que se seguem.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas;-é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

| documentos'fiscais e subsidiarios|;

Art. 194 - Para apuragao das aperacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd ‘utillizar quaisquer _procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como: |

& |
I = analise da ‘escrita comerciall e fiscal e de

(.v4)

VII - exame' dos elementos de declaracdo ou de
contrato |firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a “existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de

| operacdo ou prestacgdo tributédveis;

(.00)

.Registra-se, por oportuno, que a matéria tratada nos autos encontra-se

regulamentada nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.556/20/3%

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracgdao por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(..0)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de
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crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrdnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacgdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
enderego eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das .iniformacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar & penalidade prevista
no inciso XL do arti 54 da Lei n9 6.763, de 26 de

dezembro de 19795. J/

Ressalta-se que as mformagoes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto|no art. 132, incisos

Ilellldo RICMS/OZ transcrito a seguir:

23.556/20/3%

Art. 132 - S&o/ considerados, ainda, documentos
fiscais:
(von)
II < a.declaracdo, a informacdo e os documentos

| des” controle interno exigidos pelo Fisco que
___permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento

fiscal do contribuinte ou de qualguer pessoa que
guarde relacdo com o0s 1interesses da fiscalizacéo
do imposto;

III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa dJue
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo UGnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdénico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacédo.
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Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de credito e/ou débito (conforme
informacéo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pelo Contribuinte
no &mbito do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional
(PGDASN), estando o calculo demonstrado na planilha de fls. 20/21, além das
planilhas constantes do CD-R juntado as fls. 36 dos autos.

Com referéncia a metodologia de apuracdo do crédito tributério, cumpre
salientar que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de
tributacdo, por si s6, ndo tem o conddo de remeter a apuracdo do crédito tributario
decorrente da realizagdo de vendas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal
a sistematica normal desse regime, haja vista o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII,
alinea “f”, da Lei Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Em outras palavras, independentemente de estar -ou nao a empresa
cadastrada no Simples Nacional, na hipdtese de saida de-mercadoria sem emissédo de
documentos fiscais, a apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacéo,
nos termos da Lei Complementar n® 123/06;-que assim prescreve:

Art. I3 = 0 Simples | Nacional implica o

recolhimento mernsal, mediante documento tnico de
| arrecadacao, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimentd na forma deste artigo néao

exclui 4 :incidéncia dos seguintes impostos ou

contribuigdes, devidos na qualidade de

| contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
~Serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TIMG), ja proferida, abordando a quest&o:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o, INCISO XllI, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

23.556/20/3° 10
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CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, Xlll, "F", bA LEl COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicagdo 16/11/16; TIMG, 6% Camara Civel,
Apelacdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD'Convocado),
Acdérdédo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camaral Civel, Apelacéo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Gunha Reixoto, Acdrdéo de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16. i

Salienta-se que~a aplicabilidade do referido' artigo nao depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio.-dé Termo’ de Exclusdo, bastando apenas que tenha_ocorrido a operacao
desacobertada de documento fiscal.

Reltera-se, por oportuno, ‘que’ anté a acusacdo fiscal de vendas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas a partir das informacdes
das ladministradoras ‘'de cartGes, incumbiria a Impugnante, para fins de se contrapor ao
lancamento efetuado, ‘aapresentacdo de documentos fiscais cujas datas e valores
correspondam a tais informacdes, o que, todavia, ndo veio aos autos.

“A Impugnante, por sua vez, afirma que a cronologia das datas, entre o inicio
¢ o término do feito fiscal “ndo coadunam” e sdo motivos preliminares para o
cancelamento do auto de infracéo.

Verifica-se que a Autuada foi intimada do AIAF (Auto de Inicio de Acédo
Fiscal) em 30/05/19 (fls. 03), sendo intimada do Auto de Infracdo e do Termo de
Exclusdo do Simples Nacional em 27/08/19 (fls. 37).

Esclarega-se, nos termos do art. 70 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08,
que o Auto de Inicio de Acdo Fiscal € utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacéo de livros, documentos, dados eletronicos e demais elementos relacionados
com a acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto da fiscalizacédo a ser efetuada.

A solicitacdo deve ser cumprida pelo sujeito passivo imediatamente, ou no
prazo estabelecido pela autoridade solicitante.

Excepcionalmente, o AIAF pode ser lavrado no livro Registro de Utilizagéo
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO), considerando-se intimado
0 sujeito passivo no ato da lavratura.

23.556/20/3° 11
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Ressalta-se que o AIAF tem validade por 90 (noventa) dias, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos pela autoridade fiscal.

Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior, é devolvido ao sujeito
passivo o direito a denuncia espontdnea, o qual, entretanto, ndo exercido, enseja a
lavratura de Al, independentemente de formalizac&o de novo inicio de agéo fiscal.

Considerando que a Autuada foi intimada do AIAF em 30/05/19 e intimada
do Auto de Infracdo em 27/08/19, conclui-se que a legislacdo foi fielmente cumprida
pela Fiscalizag&o.

Em seguida, a Impugnante sustenta tratar-se de “dubia fiscaliza¢cdo”, tendo
em vista ja existir parcelamentos para todo o periodo ora fiscalizado.

N&o obstante, conforme acima informado, os periodos comuns tanto ao
parcelamento quanto ao lancamento ja tiveram os respectivos-valores deduzidos,
conforme observa-se as fls. 20 dos autos.

Questiona, também a Impugnante, /a base de céalculo do imposto,
considerando que os valores de ST e ndo ST estdo demonstrados erroneamente pela
Fiscalizacao, conforme demonstra em planilha:anexa.

Contudo, cabe a Impugnante apontar especificamente qual valor de base de
calculo estaria-em desacordo com a previsao da legislacéo.

'Conforme previsto no art. 119.do RPTA, na-impugnacdo sera alegada, de
uma s0 vez, a matéria relacionada com a situacdo-fiscal de que decorreu o lancamento,
com; a indicagdo precisa da matéria objeto-da discordancia, inclusive quantidades e
valares.

Nesse'sentido,-a apresentacdo de planilha de valores sem apontar quais
estariam sendo exigidos de forma irregular ndo Ihe socorre. Salienta-se que a maior
parte da planilha apresentada pela Impugnante refere-se a periodo ndo objeto do
lancamento.

Alega, ainda, a Impugnante, que os valores langados ndo correspondem aos
valores reais e “devem ser revistos e no minimo cancelados”.

Também nessa situacao, caberia a Impugnante apontar os referidos erros do
lancamento para efeito de revisdo. Alegacao genérica, sem uma demonstracao objetiva
e especifica, prejudica a analise.

Afirma, também, sem quaisquer fundamentos, que “0s valores levados a
efeitos no Al séo prescritos e decadentes para o objeto de cobranca pelo fisco”.

Sob esse enfoque, cumpre registrar, a priori, que o langamento cuida de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Dessa forma, ndo se cogita da aplicacdo do § 4° do art. 150 do CTN para
efeito de calculo do prazo decadencial, tendo em vista a excegdo relacionada a
ocorréncia de dolo.

Nesse sentido, considerando o exercicio mais antigo fiscalizado, ano de
2014, e considerando, ainda, que a intimacdo do Auto de Infracdo se deu em 27/08/19

23.556/20/3° 12
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(fls. 37), verifica-se prejudicada qualquer alegacdo relacionada a perda do direito da
Fiscalizacao de lancar com base no citado dispositivo.

Sustenta, também, a Impugnante, que nao procede a exclusdo da empresa
do regime tributario do “Simples Nacional”.

Alega que a Fiscalizagdo em momento algum cogitou o desenquadramento
da empresa do Simples Nacional por dois motivos: primeiro, em razdo da Fiscalizacdo
estar com os valores do imposto devidamente apurados, conforme demonstram 0s
varios termos de confissdo de divida no periodo e sem nenhum parcelamento em
atraso; em segundo lugar, ndo houve nenhuma notificacdo da Fiscalizacdo a Autuada
em relacdo ao desenquadramento.

Nesse sentido, entende que o motivo citado para desenquadramento estd em
muito superado.

Assevera que ndao podem ser considerados fatos passados e de
conhecimento da Fiscalizacdo, com emissdo de termos de autodenuncias, recebida por
e-mails, anos depois, como fato motivador de desenquadramento

Nédo obstante as alegacBes, no que/ concerne a exc usdo de oficio do
Contribuinte do regime-do Simples Na(:lonal verifica-se que o procedimento da
Fiscalizagdo encontra-se de acordo com o0s preceitos legais, 'tendo em vista a
comprovagdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e-XIl, da Lei Complementar n°
123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "j", da Resolucdo CGSN n° 94, de 29/11/11, clc
art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j7, da‘Resolucdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Confira-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo
de servigo, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusédo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(.00)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusd&o produziré
efeitos a partir do préprio més em que

23.556/20/3° 13
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{ Resolucdo CGSN n®/ 94/11

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(.00)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se prética reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracgdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em. relacdp aos'i|tltimos 5
(cinco) anos-calenddrio, formalizadas por
intermédio de auto;/de infragdo ou notificacdo de
lancamento;-6u il ' il

N B ;

Art.l 76. |A ‘exclusao de oficio_@q”ME ou da EPP do
Simples Nacional' produzird efeitos:

(...)

IV - a ﬁartir'do préprio més em que incorridas,
impédinde nova opcdo pelo Simples Nacional pelos

1_03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

Seguintes hipodteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(.00)

3 - néo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacdo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "3", e “k” do inciso
IV do caput:

”

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

14
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[ 10063 e

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(..0)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbdteses: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(..0)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infragdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que ,a empresa, de forma
reiterada, ndo emitie documernto filscal de. venda ou
prestacédo_.dé servilco, observado| o.-disposto nos
arts: 99 a 61 e fessalvadas as ﬁrerrogativas do
MEI nos termos dajalinea "a" do ingiso II do art.

(...h

'Portanto_, na forma da lei, deve 'ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar-n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Ha& que se ressaltar que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais julga
as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

AcoOrddao n®?22.394/17/1%:

23.556/20/3%

ACORDAO: 22.394/17/1=

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA  AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO

TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

15

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/11/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne° 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Correta, portanto, a exclusdo do Contribuinte do reglme de tributacéo
simplificada do Simples Nacional. :

Ressalta-se que considerando-se que o primeiro. perjodo fiscalizado se
reporta a0 més de agosto de 2014, correta a exclusdo do’ regime simplificado de
tributacdo do Simples Nacional a partir de-setembro de 2014, conforme caracterizagao
de pratica reiterada, nos termos da Ieglsla(;ao de regéncia. | :

Aduz, ainda,-a Impugnante que “0/imposto nao pode superar a receita,
considerando todos os custos para efetivacio dessa receita”.

‘Afirma que “o valor do auto de infragéo supera, e muito, o valor da receita
total auferida no periodo de 2014 ai 2018, deixando o trabalho sem valia e uma
hipotética soma cobrada pelo fisco, como utopica”.

No que se refere as.diferencas de ICMS exigidas no lancamento, observa-se
que'elas decorrem do confronto entre os valores declarados pelo Contribuinte e aqueles
informados pelas administradoras de cartGes de débito e crédito.

-Dessa forma, se a soma dos valores declarados e dos valores informados
superam a receita do estabelecimento, a deducdo légica é a de que o Contribuinte
omitiu operagdes (desacobertadas) do faturamento do estabelecimento.

Por fim, a Impugnante faz a seguinte alegacdo: “fato que entende-se por
varias correntes que a multa isolada e multa de revalidacdo, em valores de apuracgéo
dubia pelo fisco ndo procede e carece de revisao”.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razéo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidagéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida por saidas de mercadorias sem acobertamento fiscal, descumprimento de
obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de emitir documento fiscal para acobertar saida
de mercadoria, conforme previsto na legislacéo.
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Vé-se, portanto, que se trata de infragcdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

Os arts. 53 e 55 da Lei n° 6.763/75 dispdem sobre as san¢des tributarias da

seguinte forma:

23.556/20/3%

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infracdo e,
quando for o <caso, o valor do imposto ndao
declarado; (Nota:Conforme o § 1° do Art. 224, as
mencdes, na legislacdo tributédria -estadual, a
Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR - consideram-

se feitas a UFEMG, bem como os valores em UFIR
consideram-se expressos em UFEMG.)

IT - o valor das operagdes ou das 1prestagées
realizadas ou da Dbase de jcédlculo estabelecida

pela legislagéao; i

Efeitos’de 28/12/1991 a 31/12/2011 |- Redacdo dada

‘pelo art.' 1° e' vigéncia estabelecida pelo art.

8°, ambos da Lei'n° 10.562/1991:

“ITI - o valor das operagées__qp“-das prestacdes
realizadas;” ]
IIT - b ‘walor. do imposto néo recolhido

tempesti?émente:né todo ou em parte.

IV 4 orivalor do crédito de imposto indevidamente
. utilizado, apropriado, transferido ou recebido em

transferéncia;

V - o valor do dimposto a ser informado em

documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do né&do cumprimento
de obrigacédo tributdria acessdéria e principal.

(..0)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as 1infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas ©pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;
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b) gquando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancdo tributaria, destaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, € pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no mencionado art. 53, pode-se ¢ ncIuir que o inciso
| cuida das infragGes formais, ou sejd, o descumprimento de obriga des acessorias mais
simples e diretas, mdependentemente da ausencia de recolhimento do tributo.

Ao-contrario, os incisos |l a IV  tratam de obrigacOes acessorias
normalmente vinculadas & obrigacdo principal, sendo, portanto, proporcionais ao valor
do ilicito praticado ou do tributo nao recolhido.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada doutrina.

Em suma, enquanto a multa de revalidacao decorre do nao pagamento do
tributo a tempo e modo(obrigacdo principal), a multa isolada decorre do néo
cumprimento de uma obrigacao acessoria.

Ao contrario do que sustenta a Impugnante, é possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacéo pertinente.

O Estado somente tem condic¢des de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orgcamento, 0 que se consegue, via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma valida para a
consecucéo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacdo:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAGCAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
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MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatdria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, ndo tendo em absoluto caréter de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com_a multa isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como.na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO! TRIBUTARIO | - MULTA DE
REVALIDAGAO - EXPRESSA PREVISﬁCI) ~LtEl ESTADUAL
Ne 6:763/75 - MEIO DE COERCAO | - REPRESSAO A
SONEGAQ;&O - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

| REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE'GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A ~PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA| NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. ‘A LEIAO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE-REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

| A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
"REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs, SRa. DES
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto exigido.

Com referéncia a alegacdo segundo a qual os produtos comercializados no
estabelecimento estariam sujeitos a sisteméatica da substituicdo tributaria, assim se
manifesta a Fiscalizacao, in verbis:

Relativamente a  substituicao tributaria  das
mercadorias comercializadas e autuadas, cumpre
ressaltar que a retencao antecipada do imposto nao
ocorre no caso de mercadorias que circulam sem a
respectiva documentacdo fiscal, mnao havendo
comprovacao do prévio e tempestivo recolhimento pelo
Contribuinte neste contraditorio.

23.556/20/3° 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/11/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressalta-se ainda que as poucas notas fiscais de
entradas constantes do Banco de Dados da SEF/MG
so existem a partir de 31/10/2016 e nao possuem
valores compativeis com as saidas analisadas neste
Auto de Infracao, que inclusive se limita aos valores de
vendas realizados na modalidade de pagamento com
cartdo, portanto longe de corresponder as reais
entradas da Empresa.

Sem a comprovacdo de quais foram de fato os
produtos adquiridos, por sua maioria ter sido sem
Nota Fiscal, ndo se tem como determinar de qual
produto foram as saidas desacobertadas.

Ademais, nao se trouxeram na impugnacao
documentos fiscais de saida, como também de entrada
que fossem relativos a lide, pois a nota: impressa a
folha 44-verso, bem como-tédas as notas anexadas nas
paginas 50 a 56 sdo/do ano de 2019, sendo o periodo
fiscalizado relativo ags anos de 2014 |a 2018

Dessa forma, _considerando que © langamento observou todas as
determinagBes constantes da legislagdo tributaria, de modo a| garantir-lhe plena
validade, verifica-se .que os argumentos trazidos pelo Impugnante ndo se revelam
capazes.de elidir a exigéncia fiscal. T

No que se refere a responsabilidade solidaria dos socios-administradores,
observa-se que advém da infracdo a dispasitivo legal.

Destaca-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigacdo tributaria que_caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria aos referidos administradores, e, sim, a a¢cdo ou omissao que
causou-prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando deixou de emitir documentos
fiscais para saidas de mercadorias do estabelecimento.

Induvidoso que os sdcios-administradores tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a
situacdo narrada nos presentes autos caracteriza a intencdo de fraudar o Fisco mineiro.

Dessa forma, correta a eleicdo dos socios-administradores para o polo
passivo da obrigacgéo tributaria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso IlI,
do Cadigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75:

Cébdigo Tributadrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(..0)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75
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Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(.00)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gue gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram caracterizadas

as infringéncias a legislagdo tributaria, sendo, por conseguinte; legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicao de nulidade do lancamento. Quanto a
prejudicial de mérito, a unanimidade, em nao reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em
julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente-a impugnacdo relativa ao Termo
de Excluséo do Simples Nacional. Pela:Fazenda Pablica Estadual, sustentou oralmente
o Dr. Wendell de Moura Tonidandel, Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Alexandra Codo Ferreira de
Azevedo. -

Sala das Sessdes, 30 de setembro de 2020.

Thiago Alvares Feital
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente

CSD
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