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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. O sécio-administrador: responde /jpelos créditos correspondentes as
obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos, por forca do art.| 135, inciso Il do
CTN e art. 21,8 2°inciso Il da Lei n9 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SUJEITO® PASSIVO - ELEICAO
ERRONEA — ESTABELECIMENTO INEXISTENTE. Constatada a atribuicdo
de responsabilidade tributaria a eéstabelecimento inexistente, cujas atividades
foram encerradas perante a Fazenda Publica estadual, em data anterior ao inicio
da acdo fiscal, conforme comprovado nos autos, impde-se a sua exclusao.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e o0s
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, adequada ao disposto no § 29, inciso | do citado artigo, ambos da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo, no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D), e os valores constantes em extratos
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fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de setembro de 2015 a novembro de 2017.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo prevista nos art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

O socio-administrador € chamado a compor o polo passivo da obrigacédo
tributaria, com fundamento no disposto no art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 29/58, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 87/97.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre/ saidas de mercadorias
desacobertadas de documenta(;ao fiscal,-apuradas ‘mediante confronto-entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizagdo, no Programa Gerado do Documento de
Arrecadacdo do Simples‘Nacional (PGDAS-D), e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de setembro de 2015 a novembro de 2017.

Exige:se ICMS, Multa de Revalidagéo prevista nos art. 56, inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il; ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I-do citado artigo.

O soécio-administrador é chamado a compor o polo passivo da obrigagédo
tributaria, com fundamento no disposto no art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, § 2°,
inciso 1l da Lei n® 6.763/75.

Em sua defesa, a Autuada alega que é ilegitima a insercdo do sdcio-
administrador no polo passivo da autuagdo uma vez que somente poderia ser admitido
no caso de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo
contribuinte e no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas, além do que o Auto de
Infracdo ndo estabelece relagdo entre o representante legal da empresa e os dispositivos
normativos elencados.

Aduz que foi autuada por presun¢do de omissao, nao tendo sido verificados
todos os dados acerca dos fatos ocorridos e que as operacdes elencadas foram
suportadas por documentacéo fiscal e houve o recolhimento do tributo incidente.

Afirma que no periodo da ocorréncia dos fatos, a Impugnante ndo estava em
atividade no estabelecimento autuado, pois havia repassado 0 ponto para a empresa
Tereza Jodo de Pontes Leca de Lima Eireli — ME, CNPJ 22.964,694/0001-73 com
inicio das atividades em 31/07/15, e que esta empresa, em face de dificuldade de
obtencdo de linha de crédito, teve a necessidade de utilizar a maquina de cartdo de
crédito pertencente a Impugnante, informando que foram anexados aos autos 0s
extratos do Simples Nacional da empresa Tereza Jodo de Pontes Leca de Lima Eireli —
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ME com intento de demonstrar a correlacdo dos valores autuados com os valores
efetivamente declarados e com tributos recolhidos por ela.

Buscando comprovar essa alegacdo, apresenta, as fls. 47, tabela
comparativa entre os valores autuados pelo Fisco e o faturamento da empresa Tereza
Jodo, apontando que apenas nos meses de fevereiro e marco de 2016 foram localizados
valores dos recebimentos via cartbes de créditos maiores do que o faturamento da
empresa detentora de referidos numerarios.

Afirma que os tributos foram recolhidos em tempo regular ou atraves de
parcelamento ativo.

Argumenta, ainda, que a multa aplicada extrapola os patamares permitidos
em nosso ordenamento juridico, considerando-a abusiva e desproporcmnal a infracdo
cometida.

Todavia, razao nao lhe assiste.

Inicialmente, cumpre destacar que a Fiscalizacdo, tendo em vista os indicios
de saidas de mercadorias desacobertadas-de documento fiscal, emitiu o-Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000030320-41, anexado as fls. 02,/ para exame do
cumprimento das obrlgagoes tributarias no perlodo de 01/01/15 a 31/12/18.

Ao-confrontar as vendas mensais realizadas por meio de‘cartdo de crédito
elou débitg (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartbes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Esclareca-se, que o-procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a
documentacao subsidiaria e-fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas,
é tecnicamente /idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos
seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos gquais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartbdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
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para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que nd&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento. =

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida' pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237,/ de 11/08/2017:

“Art. 10=A. As #administradores_'de cartodes,
_imstituid@ras dé arra@jos de pagamento,
instituigdes facilitadoras dé pagamento,
| instituigdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagab de cartdes e demais empresas
similares mahteréo arquivb eletrbnico referente a
totalidade dquoperacées e prestacdes realizadas
no periodo _de- apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por

| medo do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
___ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou

relacgdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, v, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdnico da
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Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacgdes e
prestacdes realizadas no més imgdiatamente
anterior. =

§ 1° As empresas de que trata o céput:.

I - deverdao validar, assinar| digitalmente e
transmitir o -arqgﬁvo eletrdnico, utilizando o
programa-~~ TED\TEE, disponivel| 7 no endereco
eletrdénico " [ |

I | |
wiw. fazenda.mg.goyibr/empresas/instituicoesdepagam
| ento, observando ‘que a assinatura deve se dar por
meiol de certificado digital, “tipo--Al, emitido por

autoridade | certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil; II /- poderdo utilizar outro programa

ou recursc. diferente do previsto no inciso I para
assinar. -digitalmente e transmitir o arquivo
| elétrbnico, mediante autorizacdo da SEF.

7§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que

se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, 1v, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrdénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

5

Disponibilizado no Diario Eletronico em 16/10/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséao
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.”

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nas termos do
disposto no art. 132, incisos 11 e Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - Séo cons;derados, ainda, 1documentos
fiscais: o2k

(vn0) e 0

- | [

II = a declaragia, a info%magéo el os documentos
de.. contnole inteérno exigidos |pglo Fisco que

| permitam esclarecér ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de. qualduer pessoa que
guarde relagdo com os interesses da fiscalizacédo
do imposto; "III/ - as informacdes prestadas pelas
administradorasf de-—cartées, instituidoras de
arranjos,de pagamento, institui¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

| inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
_‘comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
N empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacado dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n® 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
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relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacgdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por méio” de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput ser&o/ manfjidas, geradas e
transmitidas™ em drquivo eletrdnico- segundo as
disposigdes constantes do AneXo VII deste
Reglilamento e, guando solicitado| pela autoridade
[ fiscal, |apresentadas em 1relatério impresso em
papel timbrado dé empresa ou em| neio magnético,
em conformidade com o Manual “de_-©Orientacdo anexo
ao Protocolo, ECE 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas| digitalmente  pela administradora de
cartdo dé'crédiio; de débito ou similar, contendo

a totdlidade ou parte das informacdes
| apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
_intimacédo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n°® 45.152, de 17/08/2009:

“Paragrafo UGnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando o célculo demonstrado as fls. 15/17.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
23.530/20/3° 7
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Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto_sé&o:
I - nas operagdes e prestacgdes internas:
(«..)
e) 18 % (dezoito por cento), nas| operagdes e nas
prestac@es nao especificadas| ] nas alineas
anteriores; :

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita

0 contribuinte-ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo,  devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinga “¢”, do RICMS/02.

; Verifica-se que as vendas 'ndo’ levadas a tributagdo foram demonstradas as
fls. 115/17, que apresenta os relatorios da conclusdo fiscal dos exercicios 2015/2017,
demonstrando mensalmente os valores das operacGes informadas pelas operadoras de
cartdo de crédito/débito, os valores declarados pela Autuada através dos PGDAS-D e as
diferencas apuradas, denominadas faturamento omitido.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

23.530/20/32 8
Disponibilizado no Diario Eletronico em 16/10/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questé&o:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA .DE ~DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA 'A", LEI ESTADUAL
N- 15.219/04 - ART.13, §-1¢ INCISO XllI, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL-AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME- SEGURANCA DENEGADA.

. CONSIDERANDO QUE, OS DEBITOS 'OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO' ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA'LEI ESTADUAL Ne 15.219/04 E
DO ART. 13, 81, XIII,-"F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE. INCIDIR_A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

-PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELACAO

- CivVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisfes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacao de 06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo nao foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma que foi aplicada
corretamente pela Fiscalizacdo a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), verbis:
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Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2°, inciso | do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada-a duas vezes o
valor do imposto exigido.

Com relacdo a argumentacdo da Impugnante /de que, no periodo da
ocorréncia dos fatos, ndo estava em atividade no estabelecimento autuado e que havia
cedido a sua maquina de cartdo de crédito para a'empresa Tereza Jodo de Pontes Leca
de Lima Eireli — ME, CNPJ22.964,694/0001-73 ha que se ressaltar|que, por mais que a
Impugnante apresente-detalhes das vendas e da forma como se realizaram, ndo lhe
assiste razao. ' ;

Néo existe autorizacdo legal que respalde 0 modus operandi anunciado,
uma vez que, conforme determina a legislacdo tributaria, de acordo com a “autonomia
dos estabelecimentos”, a apuragdo do'imposto deve ser executada necessariamente por
cada estabelecimento, ainda que pertencente a um mesmo titular, cada um sujeitando-se
as normas tributdrias que lhe sdo pertinentes, salvo deferéncia prevista na propria
legislacdo do._imposto, de forma independente no que tange ao cumprimento das
obrigac¢des principal e acessoria do imposto, a teor do que dispde a Lei Complementar
n° 87/96, a Lei n° 6.763/75, bem como o RICMS/02, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 11. O 1local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

(...)

S 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o 1local, privado ou publico,
edificado ou n&o, préprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercgam suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(...)

IT - ¢é autdnomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

(...)
Lei n°® 6.763/75
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Art. 24. Considera-se autdnomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e
importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

S 1° Equipara-se ainda, a estabelecimento
autdnomo:

(...)
d) cada um dos estabelecimentos do mesmo titular.
RICMS/02:

Art. 59 - Considera-se autdénomo: I - cada
estabelecimento do mesmo titular situado em A&rea
diversa;

Importante ressaltar, in casu, que ainda que fosse possivel desconsiderar o
principio da autonomia dos estabelecimentos, ndo foi trazido aos autos prova da
perfeita identificacdo e vinculacdo das operacdes objeto /da autuacdo, realizadas
mediante cartBes de débito/crédito, com as-alegadas vendas realizadas pela empresa
Tereza Jodo de Pontes Leca de Lima:Eireli — ME, uma vez que nédo [foram apresentados
controles especificos dos-valores das. mercadarias vendidas, datas das| operagdes,
nomes dos clientes e outros dados de vinculo dos pagamentos efetuados com possiveis
e respectivos-documentos fiscais emitidos.

‘Quanto & sujeicdo passiva, 0 Fisco, corretamente incluiu no polo passivo da
obrigacdo tributaria o socio-administrador,, face=as disposigbes contidas no art. 135,
inciso Il do CTN e art. 21, § 2% inciso-} da Lei n® 6.763/75 e Portaria n° 148/15 da
Superintendéncia de Receita Estadual — SER. Examine-se:

23.530/20/3%

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
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negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

PORTARIA n° 148/15

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipbéteses de infringéncia a
legislagéo tributédria estadual em relagcdo as
quais o sdécio-gerente ou administrador figuraréa
como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.
(Grifou-se) .

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015)

1. ICMS - OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA
(...) B

1.8. ENTRADA, SAIDA E/QU~ESTOQUE DESACOBERTADOS
(...)

7 ]
1.8.9 #5701.019.011 - CruzamentorjEletrdnico de
Qperacdes,com Cartédo de Crédito.

Ocorre, todavia, que, como demonstrado nos autos, fls. 04, o
estabelecimento autuado encontra-se com “Situacdo Cadastral:- Baixado” desde
15/03/18, portanto, ha mais de Ol(um) ang antes da lavratura do Auto de Infracdo, que
se deu em 16/07/19;

Logo, tendo sido encerradas as at|V|dades do estabelecimento, afigura-se
conflgurado 0 erro na identificacdo do sujeito passivo, uma vez que, em situacgdes tais,
0 estabelecimento deixa de~ser titular de direitos e obrigacGes na ordem juridica, nao
mais podendo figurar como sujeito passivo de obrigacao tributaria.

“Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE

23.530/20/32 12
Disponibilizado no Diario Eletronico em 16/10/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGCAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL Ne 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A1V DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO-ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, © DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO-RESTANDO
CONFIGURADO ' O CONFISCO 5 AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG .REG.

/ NO' RECURSO EXTRAORDINARIO Ne° | 823.886 MINAS

GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, considerando ' que o lancamento observou todas as

determinagGes constantes da legislagdo tributaria,de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento para excluir a autuada
Lima & Toledo Comércio de Calcados e Acessorios Ltda do polo passivo da obrigacédo
tributaria. O Conselheiro Thiago Alvares Feital apresentarad voto em separado, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Paulo Roberto Gomes e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Clara Teles
Terzis Castro. Participaram do julgamento, além dos signatéarios, os Conselheiros
Thiago Alvares Feital (Revisor) e Bernardo Motta Moreira.

P

23.530/20/3%

Sala das Sessoes, 08 de setembro de 2020.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnacéo:
Impugnante:

Coobrigado:

Proc. S. Passivo:

Origem:

23.530/20/32 Rito: Sumaério
01.001315181-50

40.010148704-10

Lima & Toledo Comércio de Calgados e Acessorios Ltda
IE: 001884447.03-73

Samuel Roman de Toledo

CPF: 285.054.728-02

Paulo Roberto Gomes

DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Thiago'Alvares Feital, nos termos/do art. 54

do Regimento Interno do CCMG: .

A divergéncia entre o voto desse Conselhelro e a decisdo proferida no
acordio em referéncia decorre exclusivamente do acolhimento, por parte desta Camara,
de argumentacdo do Fisco no sentido, de ndo existir autorizacdo legal para o
empréstimo de | méaquinas de cartao de crédito. Afirma o acérddo do qual

respeltosamente dIVEI’gImOS

NAQ' EXISTE AUTORIZACAO LEGAL QUE RESPALDE O MODUS

._OPERANDI ANUNCIADO, UMA VEZ QUE, CONFORME DETERMINA A

LEGISLACAO TRIBUTARIA, DE ACORDO COM A “AUTONOMIA DOS
ESTABELECIMENTOS”, A APURACAO DO IMPOSTO DEVE SER
EXECUTADA NECESSARIAMENTE POR CADA ESTABELECIMENTO,
AINDA QUE PERTENCENTE A UM MESMO TITULAR, CADA UM
SUJEITANDO-SE AS NORMAS TRIBUTARIAS QUE LHE SAO
PERTINENTES, SALVO DEFERENCIA PREVISTA NA PROPRIA
LEGISLACAO DO IMPOSTO, DE FORMA INDEPENDENTE NO QUE
TANGE AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PRINCIPAL E
ACESSORIA DO IMPOSTO, A TEOR DO QUE DISPOE A LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96, A LEI N° 6.763/75, BEM COMO O
RICMS/02.

Contudo, é importante recordar que tal argumento ndo pode ser tomado
como causa de decidir em questdes desta natureza. Como se sabe, o fato gerador do
ICMS-mercadorias é a realizacdo de operacdo de circulagdo de mercadorias. Neste
sentido, toda a legislacdo de regéncia do tributo:

23.530/20/3%

CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias, inclusive e} fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Lei n® 6.763/75:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas--a |circulacéo
de mercadorias e as prestacgdes de servicos de
transporte interestadual .e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda _.-que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior|.
§ 1° O imposto inciae sobrel: i

= a operacao relativa a ¢irculacéo de
[ mercadoria) inglusive o} fornecimento de

alimentacdo e Dbebida em ‘bar, restaurante ou
estabeleciménto similar; -

E de se hotar, também, que cabe ao Fisco demonstrar a realizacdo do fato
gerador para constituir o langamento. O principio da verdade material, que rege toda a
conduta da Administragdo Tributaria, exige o desvelamento da situagdo fatica, tal como
realizada. L
i Por esta razéo, deve-se ter cautela quando do emprego de presuncoes,
ficcOes, pautas, arbitramentos e outras préaticas que contornem o dever de investigacao.

‘No presente caso, a Impugnante realmente ndo logrou demonstrar que as
operacOes a ela atribuidas ja teriam sido tributadas pela pessoa juridica a quem
emprestou a maquina de cartdo de crédito.

Por esta razdo, acompanho o entendimento proferido no acérddo em
epigrafe.

Contudo, caso a Impugnante tivesse trazido aos autos provas robustas para
demonstrar que os tributos foram recolhidos pelo terceiro que praticou o fato gerador,
entendo que a alegacdo de que o empréstimo de méaquinas de cartdo de crédito ndo é
respaldado por legislacdo seria insuficiente para tornar exigivel o crédito tributario, ao
contrario do que, salvo melhor juizo, pareceu querer afirmar o Fisco nestes autos.

Sala das Sessoes, 08 de setembro de 2020.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro
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