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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - SINTEGRA. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletronicos, referentes a totalidade das
operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou bens € das aquisicbes e
prestacdes de servicos realizadas, relativos a emisséo d¢ documentos.fiscais e a
escrituraco de livros fiscais, conforme previsio nos arts. 10 e 11,ambos do Anexo
VIl do RICMS/02. EX|genC|a da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Acionado o permissivo legal, art, 53, 8 § 3° e 13 da
citada lei, para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor,
condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral
no prazo de trinta dias, contado da publlca(;ao da deciséao irrecorrivel do érgéo
julgador administrativo.

OBRIGACAO ACESSORIA - :ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - EFD. Constatada a falta de entrega, de arquivos eletronicos
referentes a totalidade das operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou
bens'e das. aquisicdes e prestacdes de servicos realizadas, relativos a emissédo de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, conforme previsdo nos arts.
44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista
no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75. Acionado 0 permissivo
legal, art. 53, § 8§ 3° e 13 da citada lei, para reduzir a multa isolada a 50%
(cinquenta por cento) do seu valor, condicionado a que seja sanada a
irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de trinta dias, contado
da publica¢édo da deciséo irrecorrivel do 6rgéo julgador administrativo.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a apuracao das seguintes irregularidades:

a) entrega em desacordo com a legislagéo, dos arquivos eletrdnicos relativos aos meses
de fevereiro e julho de 2018, referentes a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais, infringindo determinacdes previstas nos arts. 10, caput e §
50 e 11, caput e § 1°, ambos do Anexo VII do RICMS/02;
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b) falta de entrega dos arquivos eletrénicos relativos aos meses de maio e junho de
2018, referentes a totalidade das operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisi¢bes e prestacdes de servicos realizadas, relativos a emissdo de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, conforme previsdo nos arts. 44,
46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 17/25, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se
as fls. 44/47.

DEcIsAo

Conforme relatado, decorre o presente lancamento; da| apuragdo de que a
Autuada entregou em desacordo com a legislacdo, es arquivos eletronicos dos periodos
de fevereiro e julho de 2018 e deixou de entregar;0s arquivas eletronicos-relativos aos
meses de maio e junho de 2018, todos relacionados com a emissép de documentos
fiscais e a escrituracéo de livros fiscais,' '

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV alinea “a”
da Lei n®6.763/75.

De acordo com o documento “Contagem-de Tlpo de Registro”, acostado
pela Fiscalizacdo as fls. 11/12, verifica-se que a ora Impugnante entregou 0s arquivos
eletronicos, relativos aos meses de fevereiro e julho de 2018, em desacordo com a
legislacéo vigente, tendo em vista que ndo continham os registros “tipo 74, para o
primeiro, bem como, ostipos 50 e 54, para o segundo™.

Aihda acusa a Fiscalizacdo, a inexisténcia da entrega dos arquivos
eletrnicos relacionados com a movimentacdo dos meses de maio e junho de 2018,
acusacao essa ndo elidida pela Impugnante.

A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, os arquivos eletronicos,
encontra-se prevista nos arts. 10, caput e 8 5° e 11, caput e § 1°, ambos do Anexo VII
do RICMS/02, in verbis:

Art. 10 - Os contribuintes de que tratam o § 1°
do artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operag¢des de entrada e de saida de
mercadorias ou bens e das aquisicdes e prestacgdes
de servicos realizadas no periodo de apuracdao,
contendo o) registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos.

(.00)

§ 5° - O contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecerd o arquivo
eletrbénico de que trata este artigo, atendendo as
especificagdes descritas no Manual de Orientacdo
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previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

(...)

Art. 11 - A entrega do arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, serd realizada, mensalmente,
mediante sua transmissdo, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao das
operacdes e prestacgdes.

s 1° - O contribuinte deverd verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-1la, utilizando-se da verséo mais

atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos-.no enderego
eletrénico da Secretaria de Estado da [Fazenda de
Minas Gerais na internet (www.sef|l.mg.gqv.br).

(.00)

De acordo com o disposto-no art. 10, no seu § 5° retrotranscrito, 0s
contribuintes (usuarios de Pracessamento Eletrénico de Dados - PED para emissdo de
documento fiscal e ou escrituragéo de livro fiscal'e de Emissor de Cupom Fiscal - ECF)
devem entregar arquivo eletronico contendo a totalidade das operagGes realizadas no
periodo de apuragdo, o registro fiscal dos documentos recebidos e emitidos, observadas
as especificacdes prescritas no Manual de Orientagdo previsto na Parte 2 do Anexo VII
do RICMS/02, vigentes na data da entrega do arquivo.

Ja a norma |'n_sita no art.-11, 8 1° determina que ao contribuinte cabe
verificar a consisténcia dos-arquivos gerados e transmiti-los, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

__A'lmpugnante alega, em apertada sintese, que o Auto de Infracdo apresenta
contradi¢cdes no tocante ao memorial de célculo, pois no relatério, a multa isolada foi
calculada sobre os quatro meses (fevereiro/maio/junho/julho), entretanto, no
Demonstrativo do Crédito Tributario a ele anexado, constou somente 0 més de julho de
2018.

Afirma ainda, que em 29/08/19, o Fisco a intimou, via SIARE, a apresentar
a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD de janeiro de 2018 a junho de 2019, contudo, ndo
visualizou o documento eletronicamente e ndo teve oportunizada a intimagéo por outro
veiculo de comunicacéo.

Aduz que os arquivos foram devidamente transmitidos, conforme
demonstra em recortes estampados na peca de defesa e, por Gltimo, demonstra ndo
possuir débitos fiscais perante os Orgdos publicos das esferas municipal, estadual e
federal, com a juntada de certidfes negativas de débito, termos em que roga a aplicacao
do permissivo legal para o cancelamento da multa.

Contudo, as razdes levantadas pela Impugnante ndo tém o condao de eximi-
la do cumprimento da obrigacao acessoria, devidamente prevista na legislacao.
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As alegadas inconsisténcias entre a acusacao fiscal no relatorio do Auto de
Infracdo e o lancamento da penalidade no Demonstrativo do Crédito Tributario, ndo
passam de mero ajuste pratico e operacional na sistematica de constituicdo do crédito
tributério.

Registre-se que a multa isolada somente é habilitada a corregdo monetéria a
partir do recebimento do Al pelo sujeito passivo.

Desse modo, o periodo langcado no campo “Referéncia” do DCT ¢
indiferente, podendo ser pautado pelo dltimo més da apuragdo, como foi o caso dos
autos, ou até mesmo o da constituicdo do crédito tributario.

Cumpre realcar, que o demonstrativo dos célculos, com a vinculacdo da
quantidade de UFEMGs prevista na legislacdo para a aplicacdo da penalidade e a
quantificacdo total do crédito tributario constituido, encontra-se-- devidamente
circunstanciado no relatério do Auto de Infracdo e no relatdrio fiscal apensado aos
autos e disponibilizado a Impugnante, conforme fls. 14.

A infrag&o descrita neste Auto de-Infragdo é formal e objetiva.

Portanto, havendo o resultado previsto na descricao normativa, qualquer
que seja a motivagdo ou.animo do agente, tem-se por configurado 0 ilicito, nos termos
do art. 136 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do
agente € irrelevante para a tipificacédo do ilicito fiscal. —

Ainda ndo merece melhor acolhida, a alegacdo de que o Fisco deveria ter
renovado a intimagao por outro meio disponibilizado na legislagéo, uma vez constatado
que’ a Autuada ndo teve ciéncia da intimacdo efetivada mediante o Domicilio
Eletrénico Tributéario (DTe), ferramenta do SIARE.

Conforme legislagdo mineira regente das intimagdes, o DT-e figura como
meio habil e-legal, nos termos do art.144, inciso 111 da Lei n® 6.763/75, a saber:

Art. 144. As intimag¢des do interessado dos atos
do PTA serd&o realizadas por um dos seguintes
meios, nos termos do regulamento:

I - pessoalmente;
IT - por via postal com aviso de recebimento;

ITT - pelo Domicilio Tributdrio Eletrdnico,
previsto no artigo 144-A;

IV - por publicacdo no 6rgdo oficial dos Poderes
do Estado;
V - por publicacdo no Didrio Eletrdnico da

Secretaria de Estado de Fazenda.
(...)
(Grifo inexistente no original).
E segundo reza no citado art. 144-A da mesma lei, 0 DT-e foi instituido

para servir como meio de comunicacao entre o erario mineiro e os contribuintes, como
segue:
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Art. 144-A. Fica instituido o Domicilio
Tributédrio Eletrdénico - DT-e -, para comunicacéo
eletrdnica entre a Secretaria de Estado de
Fazenda, contribuinte e interessados, na forma e
nas condic¢des previstas em regulamento.

§ 1° Entende-se por DT-e o portal de servigos e
comunicacdes eletrdbnicas da Secretaria de Estado
de Fazenda, disponivel na internet, que tem por
finalidade:

I - cientificar o contribuinte ou interessado
sobre quaisquer atos administrativos,
procedimentos e ag¢des fiscais;

IT - encaminhar notificacdes e intimacdes;

(.00)

§ 4° Com a efetivacdo do c¢redencikmento, a
comunicacdo entre o contribuinte |ou intleressado e
a Secretaria de Estadd de Fazenda realizar-se-&
preferencialmente por meio eletrdnico, através do
DT-e. : !

N _ i

[§ 6° A comunicagdo realizada na forma prevista

neste artigo serd considerada pessoal para todos
os efeitos ‘legais e efetivada-no dia em que o
contribuinte ou o = 1interessado acessar
eletronicamente /o seu-teor, observado o seguinte:

I - .caso o.,referido acesso eletrdnico ocorra em
dia’ ndo-—~Util, a comunicacdo serd considerada

. efetivada no primeiro dia util subsequente;

IT - caso ndo ocorra o referido acesso
eletrbénico, presume-se que a comunicacdo tenha
sido efetivada dez dias <corridos apbds o seu
envio.

(...)

§ 8° As intimacdes feitas por meio do DT-e aos
que se credenciarem na forma desta Lei dispensam
a publicacdo no oérgdo oficial, inclusive no
Didrio Eletrbénico da Secretaria de Estado de
Fazenda.

(...)

Como visto, a Fiscalizacgao utilizou meio licito previsto para o procedimento
combatido, respeitando o regramento em relagdo ao prazo considerado, nos termos do
inciso Il do § 6° do art. 144-A, acima disposto.

Elementar observar que a intimacdo foi postada no DT-e em 29/08/19,
exigindo a entrega dos arquivos eletrdnicos de registros fiscais referentes a totalidade
das operaces de entradas e saidas realizadas no periodo fiscalizado, bem como o
registro dos inventarios de 31/12/17 e de 31/12/18, surtindo efeitos de entrega a partir
de 08/09/19, uma vez ndo acessada a caixa de mensagem pela Autuada.

23.529/20/32
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Inobstante as alegacdes na peca de defesa acerca da incoeréncia nos
procedimentos fazendarios relacionados com as notificacdes dos contribuintes, ora via
DT-e e noutra mediante Aviso de Recebimento — AR, nos correios, fato € que a
Impugnante foi quem deu causa ao ocorrido, negligenciando no controle de acessos ao
seu domicilio eletrénico.

Imperioso ainda destacar, a outorga do poder discricionario concedido para
a SEF/MG pela legislagéo vigente. Segundo consta no art. 144-B da Lei n° 6.763/75, a
entidade tem livre escolha da forma de comunicacdo a adotar, diante daquelas previstas
na legislacéo, in verbis:
Art. 144-B. A Secretaria de Estado de Fazenda
poderéa utilizar-se de outras formas de
comunicacdo previstas na legislacdo, ainda que o
contribuinte ou o interessado esteja -dredenciado
nos termos do art. 144-A. -

E outro ndo deve ser o entendimento dado.a-matéria, apesar da transigente
alegacdo de prejuizo trazida pela Defesa, pois podeéria ter atendido o pleito fiscal antes
do Auto de Infragdo, caso houvesse a insisténcia da admlnlstraga plblica na entrega
da intimag&o antes da constltun;ao do lancamento,

Por vezes sdo lemitidos comunicades comuns aos usuarios no intuito de
adequa-los.-a -novas /versdes e 'reforgar, sobre as categorias de contribuintes com
obrigatoriedade de credenciamento, como . o  encontrado em
(http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/DTE/index.html), divulgado em data que
antecedeu a intimagdo sob questdo. Veja-se:

“Comunicamos que foi disponibilizada em 11/02/2019 uma nova verséo do
SIARE com o » “Domicilio Tributario Eletronico”, que sera utilizado pelos
Contribuintes para o credenciamento obrigatorio ou voluntario perante a Secretaria
de Estado de Fazenda e consequentemente para comunicagao eletronica por meio do
DT-e, nos termos do Artigo 144-A da Lei 6763/1975, regulamentado pelo Decreto n°
44,747, de 3 de marco de 2008, que estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA com as alteragdes estabelecidas
pelo Dec. n® 47.531, de 12/11/2018.

O credenciamento no DT-e é obrigatdrio para os contribuintes inscritos no
Cadastro de Contribuintes do ICMS enquadrados no regime de recolhimento de Débito
e Credito, inclusive Contribuinte Externo - ST e para aqueles inscritos no Simples
Nacional que emitem documento fiscal eletronico. (...)”

Insta observar, que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigagdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessOria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
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de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacéo
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacéo tributaria.

Como restou provado, a Contribuinte ndo cumpriu sua obrigacao, deixando
de entregar arquivos eletrénicos e/ou os entregando em desacordo com a legislacao.

Os recortes dos demonstrativos de entrega dos arquivos eletrénicos
extraidos do programa Receitanet BX, inseridos na Impugnacdo as fls. 19/20 dos autos,
ndo tiveram o conddo de elidir as acusagdes fiscais. Nota-se dos comprovantes a
demonstracdo de entrega dos exemplares posteriores a agosto de 2018, sendo que 0s
autuados sdo de periodos anteriores, ndo assinalados pela Defesa em nenhum outro
momento.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54;-inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas.-para as quais se adotard o
critério a que se /refere o;inciso I do_caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

L
(o) . '

{ XXXIV - | por deixar de entregar, entregar em
desacordg ‘com a legislacdo tributaria ou em
desacordo com a /intimagdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos -eletrdnicos referentes a
emissd3o de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscdis ou a Escrituracédo Fiscal Digital:

| a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
“apuracao, independentemente de intimacéo do
Fisco;

(o..)
Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que

se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente aos periodos autuados, tendo
em conta tratar-se da primeira autuacgéo.

A proposito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislagdo previa a mesma sang¢do (no caso, cinco mil UFEMGSs) para cada
uma das infragdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

Confira-se:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:
(...)
Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:
“XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar

23.529/20/3° 7

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/09/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrénicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.”

(..0)

Outro ndo ¢ o sentido da expressao “por infragdo” adotada, expressamente,
pelo legislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infracdo seria imputada a
penalidade correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como ndo havia qualquer
distingdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteracdo da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inimeros langamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e
também na propria Camara Especial.

Todavia, com o0 advento da Lei n°® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situacdo em que o contribuinte descumpre a legislacdo pela primeira vez
(hipoGtese em que a penalidade foi reduzida-para trés mil UFEMGs), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipotese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGs)

Nesta perspectlva, atenta &' disposicao legal, a Fiscalizacdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislacao. T

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infragcdo néo resultou em
falta’ de pagamento do imposto,.a Camara; utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme dispostonos § § 3° e 13 do art. 53 da Lei n° 6.763/75, para
reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, ficando a
reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
integral no'prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da deciséo irrecorrivel do
6rgao julgador administrativo.

Veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(.00)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(.00)

§ 13 - A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinguenta por cento)
do valor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
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contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo.

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento)
do seu valor, nos termos do art. 53, 8 3° c/c § 13 da Lei n°® 6.763/75. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
(Revisora), Luiz Geraldo de Oliveira e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessoes, 03 de setembro de 2020.

Eduardo de Souza Assis
Presidente)/ Relator

P
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