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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. -, TITULAR DA __-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. /O titular' da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, inciso XII da Lei-n°® 6.763/75, c/c 0s arts. 966 e 967, .ambos do Cddigo Civil.
Legitima asua-inclusdo no polo passivo da obrigacéo tributaria. -

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de ;Arrecadagdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em.extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito.-Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c 8
2°, inciso I, todos da Lei n°6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Correta a exclusédo da Autuada do Regime do Simples Nacional, nos
termos do disposto no art. 29, inciso V e Xl, 88 1° e 3°, da Lei Complementar n°
123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da CGSN n° 140/18 de 22/05/18, uma
vez que restou comprovada a pratica reiterada de infracdes a legislacéo (saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal).

Langamento procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacdo relativa a excluséo do Simples Nacional. Decisdo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacéo fiscal, no periodo de 01/08/16 a 30/06/18, apuradas mediante confronto
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entre os valores referentes as vendas realizadas através de cartdes de débito/crédito,
obtidos por informacéo das empresas administradoras de cartdes de débito/crédito, e 0s
valores declarados pelo Contribuinte como faturamento, conforme Programa Gerador
do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo a multa
isolada adequada ao limite de duas vezes o valor do imposto, nos termos do inciso | do
§ 2° do art. 55 do citado diploma legal.

O Coobrigado Reivaldo José de Oliveira foi incluido no polo passivo da
obrigacdo tributaria, nos termos do art. 21, inciso XII, da Lei 6.763/75 c/c os art. 966 e
967 do Codigo Civil — Lei Federal n° 10.406/02 e art. 789, da Lei n° 13.105/15, bem
como art. 135, inciso Ill, do CTN (Codigo Tributario Nacional) c/c o art. 21, § 2°,
inciso |1, da Lei 6.763/75. h

A empresa foi excluida do regime do SimplesNacional (Lei Complementar
n° 123/06), conforme Termo de Exclusdo de fls.;25 (a partir de setembro de 2016),
tendo em vista o cometimento da infragdo que ensejou a autuacao relatada, nos termos
do disposto no art. 29, incisos V.€ XI, § 8 1° e 3°,da citada lei.

Inconformados, a Autuada e'0 Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por seu procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 33/39, contra a qual a
Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 70/90. :

DEciIsAo

Da Preliminar do Pedido'de Pericia

Os Impugnantes pleiteiam a producéo de prova pericial formulando quesitos
as fls. 36, na-forma de questionamentos, conforme abaixo:

1) Foi analisada a escrituracdo da Contribuinte em compara¢do com 0s
lancamentos das operadoras de cartdo de crédito?

2) As operacdes de cartdo de crédito foram destinadas ao consumidor final?

3) Tratando-se de Empresa Individual, ndo seria possivel a ocorréncia e
utilizacdo dos cartdes de crédito para despesas pessoais?

4) Foi analisado pontualmente a referida escrituracdo e os lancamentos de
cartdo de créedito para apuracéo finalistica de terem os Impugnantes excedido a receita
bruta prevista no art. 18-A, § 1°, da Lei n° 123/2006?

5) Nos valores indicados pelas referidas operadoras foi considerado
eventual parcelamento realizado pelos destinatarios e incidéncia de juros, ou mesmo
adiantamento de recebimento?

Os quesitos ndo envolvem questdes que requeiram propriamente a prova
pericial, além de serem desnecessarios para elucidar as questdes, pelo que se encontra
demonstrados nos autos.
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As saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas
mediante confronto entre os valores referentes as vendas realizadas atraves de cartdes
de débito/crédito, obtidos por informacdo das empresas administradoras de cartbes de
débito/crédito, e os valores declarados pelo Contribuinte como faturamento, conforme
Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (PGDAS-D)
encontram-se perfeitamente demonstradas nos autos, bem como demonstrada a receita
auferida para efeitos de exclusdo do regime Simples Nacional - MEI
(Microempreendedor Individual).

O procedimento fiscal é tecnicamente idoneo e previsto na legislacéo
tributaria, cabendo ao Contribuinte, de forma inequivoca, trazer os apontamentos para
contraditar o levantamento fiscal.

Vale registrar que o trabalho fiscal refere-se a operacdes de vendas apuradas
com base em cartBes de débito e de crédito de terceiros registrados nas maquinas de
cartdo pertencentes ao Contribuinte, ndo havendo que se falar em utilizagao pelo titular
da empresa para pagamento de suas despesas pessoais. '

Segundo a doutrina “em casos em qué o julgamento do-mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que'o;magistrado ndo |dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, gque dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmltlra ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhécimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim sendo, a pericia, por se tratar de prova especial, s pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convenmmento

‘Conclui-se que a pericia é desnecessaria para elucidar a questdo, além dos
quesitos ndo tratar de questdes que envolvam a producéo de prova pericial.

Indefere-se a producéo de prova pericial, nos termos do art. 142, 8 1°, inciso
I, alineas “a” e “c”, do RPTA:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serda realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(.00)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serad indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

c) considerado meramente protelatédrio.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de 01/08/16 a
30/06/18, apuradas mediante confronto entre os valores referentes as vendas realizadas
atraves de cartbes de debito/crédito, obtidos por informacdo das empresas
administradoras de cartbes de débito/crédito, e os valores declarados pelo Contribuinte
como faturamento, conforme Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional (PGDAS-D).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo a multa
isolada adequada ao limite de duas vezes o valor do imposto, nos termos do inciso | do
8§ 2° do art. 55 do citado diploma legal.

O Coobrigado Reivaldo José de Oliveira foi incluido no polo passivo da
obrigacéo tributaria, nos termos do art. 21, inciso XlI, da‘Lei 6.763/75 c/cios art. 966 e
967, ambos do Cadigo Civil — Lei Federal n® 10.406/02 e art, 789, da Lei n° 13.105/15,
bem como art. 135, inciso 111, do CTN.c/c 0 art. 21; § 2°, inciso Il, da Lei 6.763/75.

A empresa foi excluida do regime do ,Simples Nacional |(Lei Complementar
n® 123/06), conforme Termo de Excluséo de fls. 25 (a partir de setembro de 2016),
tendo em vista-0 cometimento da infracdo que ensejou a autuacao-relatada de forma
reiterada, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e X1, 8 8 1° e 3°, da citada lei.

Instruem o presente lancamento, dentre-outros, os seguintes documentos:
- Auto de Inicio de Agao Fiscal — AIAF n° 10.000027615.29 (fls. 02);

- Auto.de Infr_a¢510 - Al (fls. 05/08);

- Relatério Fiscal (fls. 09/10);

~ - Anexo 1: Consolidacdo por Administradora (Totais Registros 66) — Dados
Administradoras de Cartdo de Débito/Crédito — janeiro de 2014 a junho de 2018 (fls.
11/14);

- Anexo 2: Conclusdo Fiscal — Operacdes de Crédito, Débito e Similares —
2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 (fls. 15/20);

- Anexo 3: Demonstrativo de Crédito Tributario (fls. 21/22);

- Anexo 4: Simples Nacional — Consulta Optantes — Termo de Exclusdo do
Simples Nacional (fls. 23/25).

Consta no Relatorio Fiscal que o Contribuinte perdeu a condigcdo adquirida
em 12/06/13 de Microempreendedor Individual — MEI, em julho de 2016, de forma
obrigatoria, por ter excedido o limite de receita bruta de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) previsto no § 1° do art. 18-A da Lei Complementar n° 123/06, e a partir de
agosto de 2016 excedeu o limite em mais 20% (vinte por cento), exigindo-se ICMS e
multas, em virtude das saidas desacobertadas, saida do MEI e obrigatoriedade de
emissdo de documento fiscal.
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A Autuada e o Coobrigado, em sua defesa, questionam o percentual de 40%

(quarenta por cento) da Multa Isolada, entendendo que deveria ser aplicada a reducéo
para 20% (vinte por cento) (art. 55, alinea “a”, inciso Il da Lei 6.763/75), uma vez que
0 Auto de Infracdo (Al) se baseou exclusivamente em informacdes prestadas por
administradoras de cartdes de crédito/débito, os quais sdo documentos fiscais nos
termos do disposto no art. 132, incisos Il e I1l, do RICMS/02 (Regulamento do ICMS).

Discorrem a respeito da vedacdo ao confisco, argumentando que as multas

de revalidagdo e isolada somadas alcancam aproximadamente 3 (trés) vezes o valor

original do ICMS.
Todavia, razdo nao lhes assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisar a documentacao subsidiaria

e fiscal da Autuada para apuragdo das operacgOes de saida realizadas;-€ tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, in verbis:

| documentos'fiscais e subsidiarios|;

Art. 194 - Para apuragado das aperacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd ‘utillizar quaisquer _procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como: |

& |
I = analise da ‘escrita comerciall e fiscal e de

(.v4)

VII - exame'! dos elementos de declaracdo ou de
contrato |firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a “existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de

| operacdo ou prestacgdo tributéveis;

(.00)

'Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.516/20/3°

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacdes e prestagdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracdo por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas 1identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque nédo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdao com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
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23.516/20/3°

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redac¢cdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituig¢bes facilitadoras de pagamento,
instituicédes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operagbes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identifiicadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisieas, |ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscritg indique
possivel realizacdorde operacdes |tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
enderego.—~€letrénico da Secretaria; de |[Estado de
Fazenda, f [

'http://www.fazendé.mg.gov.b?/empresas/instituicoe

sdepagamento, cujos pagamentos |sejam “realizados
por lmeiol de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.” [ T

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art.! 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“YArt. 10-A. As administradoras de cartdes de

crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a4 administracdo de cartdées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracgdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.qgov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demalis empresas
similares entregardo o arquivo eletrdénico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacgdes e

6
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prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no enderego
eletrdénico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa OU recurso
diferente do previsto no inciso .I-para assinar
digitalmente e transmitir o arguivo  eletrénico,
mediante autorizacdo da SEF.

$ 2° A omissdo de sentrega das informacgdes a que
se refere o.caputhujeitaré a ddminist¥radora de
cartdo, .a instituidora de arranjlos; de pagamento,
a. instituicéao ﬁacilitadoka de é pagamento, a
instituigao dej pagamento, |inclusive a
credenciadora de ‘estabelecimentos comerc¢iais para
a aceitagdo, de cartées e as empresas similares as
penalidades \previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763) de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2608 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo’ art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo

| art: 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
*-14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a4 administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operagdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br;,

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitarda a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7
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Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
I1 e 111 do RICMS/02, transcrito a sequir:

23.516/20/3°

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com o0s interesses da fiscalizacéo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facgilitadoras
de pagamento, instituicdes de !|pagamento,
inclusive as credenciadoras’ de |estabelecimentos
comerciais para a aceitacdd de cartdes-e demais
empresas .similareg, relativas |as~ operacdes e
pyesta96e§, cujos;pagamentos sejdm |realizados por

- v . 2 ol 2 . . .
meio de sistemas /de crédito, débito ou similar,

realizadas’ por e?tabeleciméntos del contribuintes
do [ICMS | e, pessoas identificadas por meio do
Cadastro | de Pessoas Fisicas ~ou do Cadastro
Nacional | de' Pessoas Ju¥idicas, ainda que néo
regularmente ‘inscritas, cuja atividade ou relacdo
com comtr@bﬁihté inscrito indique possivel
realizagdo-de operacgdes tributaveis pelo imposto.

. Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada

pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituig¢des de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdées e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informacédes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
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administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo uUnico. As informagdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administiradora de
cartdo de crédito, de débito ou- similarnr, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meie” eletrdbnico, conforme a
intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017-~ Redacdo dada
pelo art., 1° e vigéncia ?stabeLecida pelo art.
4°, III, ambos do/Dec. n° 45.152,  de 17/08/2009:

“Pardgrafio ‘Unico /- As informag¢des a que' se refere
o inciso| III do/ caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas, em arquivo- eletrbnico segundo as
disposigcdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, 'quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
| estabelecimento contribuinte, apresentadas em
_rélatodrio impresso em papel timbrado da

— administradora, contendo a totalidade ou parte
das informagbes apresentadas em meio eletrdbnico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de credito e/ou de débito, conforme
informagdes das administradoras, com as vendas informadas pela Contribuinte no
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio
(PGDAS-D), estando os calculos demonstrados na planilha “Conclusdo Fiscal —
Operagoes de Crédito, Débito e Similares” de fls. 15/20 (Anexo 2).

H& que se ressaltar ainda que a apuracdo se submete ao contido na Lei
Complementar n® 123/06, sobretudo o art. 13, inciso VII, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, o
qual determina que o ICMS incidente sobre as saidas de mercadorias sem documentos
fiscais deve ser recolhido em conformidade com as normas estabelecidas para as
demais empresas, qual seja, sob o regime de débito/crédito:

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:
(...)
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VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgdo - ICMS;

(...)

§ lo O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas.

(...)
XIII - ICMS devido:
(o..)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Cita-se, a proposito, decisdao do-Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais (TIMG), ja proferida, abordandoa quest&o: - .

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -

| APELACAO' CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES

NACIONAL - ICMS - FALTA DE_RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO @ - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO | DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04+ ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI

. COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA

-APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE
PARCELAMENTO DECORREM DA "OMISSAO DE
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SAIDAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL Ne
15.219/04 E DO ART. 13, 8l°, XII, "F", DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, DEVE INCIDIR A ALIQUOTA
DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO
SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.
(APELACAO CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A):
DES.(A) ANA PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 17/09/13)

A base de célculo do ICMS esté de conformidade com o disposto no art. 43,

inciso IV do RICMS/02, in verbis:

23.516/20/3°

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdéteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de cédlculo do
imposto é:

10
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(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Foi considerada a reducdo de base de célculo prevista no item 20, alinea

“a”, da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, aplicando-se uma aliquota efetiva de 8,4%
(oito virgula quatro por cento).

Caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de documentagdo fiscal,

esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido,-a-tuz do que dispbe
0 art. 89, inciso | do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se -esgotadd o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclugive o _.devido a
titulo de.-substitulicao tributérig, relativamente
a operacgédo com;, meércadorial cuja | saida, entrega,
transporte ou manutencdo| em estoque| oconra:

' T -'sem documents fiscal, ou quando este ndo for

exibido no ‘momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1nequivocamente que existia documento
hédbil antes da acd&o fiscal;

(...

Sendo. assim, corretas as exigéncias do ICMS, bem como da respectiva

Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, pela falta de recolhimento do
tributo, na forma da Lei n® 6.763/75, como segue:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

II- havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°

6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula os Impugnantes
pela aplicagdo da reducdo prevista na alinea “a” do citado dispositivo.

23.516/20/3°

Eis o dispositivo em questao:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(..0)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
11
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depbdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte; (Grifou-se).

(...)

Entretanto, em que pese os dados apresentados pela administradora de
cartdo de credito e/ou de débito serem considerados documentos fiscais, sem razao a
Defesa, uma vez que o redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°
6.763/75 somente se aplica quando a apuracdo do crédito tributario_ocorrer com base,
exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita-comercial ou
fiscal do contribuinte, o que ndo ocorreu no presente caso:

Registra-se, por oportuno, que a.mencionada multa isolada ja se encontra
adequada ao disposto no inciso | do §-2°do art. 53 da Lei n°6.763/75; sendo limitada a
duas vezes o valor do imposte-exigido. - .

Correta, portanto, a' aplicacdo da penalidade isolada na exata medida
prevista na legislacao tributaria deste estado. :

N&o ha que se falar em violacdo ao principio-do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo 'estadual, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n° 6.763/75, a qtial se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA) do estado de Minas Gerais,
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. N&do se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(.00)

No tocante a sujeicdo passiva, 0 Fisco incluiu no polo passivo da obrigacao
tributaria o empresario Reivaldo José de Oliveira, responsavel pela administracdo da
sua empresa individual, sendo, portanto, responsavel por todos os débitos da empresa.

Cumpre destacar que a condi¢do de empresario individual tem previsdo nos
arts. 966 e 967, ambos do Cddigo Civil (CC), Lei n° 10.406/02, e, neste caso, ndo
existe distincdo de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, veja-
se:

Lei n° 10.406/02 - (CC)

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada

23.516/20/3° 12
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para a produgdo ou a circulagcdo de bens ou de
servicos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Para todos os efeitos legais, o0 empresério individual é pessoa fisica, embora

inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. N&o ha separacdo do
patriménio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial é ilimitada.

Essa também € a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO._APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS, 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE.TODQ O PATRIMONIQ DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO - AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 ~'22 TURMA DO TRF — DES. LUIZ

' CARLOS CERVI-JULGADO EM 19.02.2013)

(DESTACOU-SE).

Destacarse que o empresario ‘individual tem conhecimento e poder de

comando sobre toda e qualquer operagéo, praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal tém, como finalidade,
suprimir o tributo.devido. ‘-

Cabe trazer a_baila 0 que estabelece o art. 135, inciso Ill, do CTN, que faz

com que o-titular da empresa individual, que efetivamente ¢ quem administra os
negocios da empresa, responda pessoalmente pelos créditos correspondentes a
obrigacgdes tributarias, conforme, também, o disposto no art. 21, inciso XIl e § 2°,
inciso |1, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

23.516/20/3°

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

(.00)

XIT - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por

13
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contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
o gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu,|ou de que
faz ou fez parte. =

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo

tributaria que caracterizou a infragéo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a agdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda P 'blica Estadual.

Assim, resta clara e evidente a gestdo fraudulenta do ge or da Autuada com
intuito de lesar o erario estadual.

Portanto, correta a inclusdo|do tltular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria. ;

No que concerne a exclusio de oficioda Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovagdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos -arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl, ambos da Lei
Complementar n°® 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo do
Comité. Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140/18 de 22/05/18. Veja-se a
legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigco, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(..4)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(.00)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

23.516/20/3° 14
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(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclus&o produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendério
seguintes.

(.00)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(.00)

§ 9° - Considera-se préatica reiteréda, para fins
do disposto nos incisos V, XI. e XII do icaput:

I - a ocorréncia, em'Z (dois) ou|mais periodos de
apuracao, _ consecgtivos ‘ou alpermados, de
idénticas™ infracdes, inclusiver; de natureza
acessoria, verificada em relagdp |aos faltimos 5
(cinco) " anos-calendario, | formalizadas por
intermédilo’| de auto| de infragdo ou /notificacdo de
lancamento;' ou

(...)
Resolucdo  CGSN ne «140/18

Art.  84. ATexclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzira efeitos:

—{...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(.00)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&do emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(..4)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de

23.516/20/3° 15
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tributacéo aplicéaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessoéria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser; excluido /do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a-mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art; 39 da'Lei Complementar' n° 123/06 c/c art. 83 da

Resolucdo-CGSN n% 140/18, a ‘'seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo & lexclusdo/ de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus, dispositivos legais ‘atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclysive quanto a intimac&o do contribuinte; in verbis:

23.516/20/3°

| Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serda de competéncia do oérgao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

ITI - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

16
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§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME

ou a EPP pelo ente federado gque tenha
processo de exclusdo, segundo a sua
legislacdo, observado o disposto no

(Lei Complementar n° 123, de 2006, art.

A a 1°-D; art. 29, §S 3° e 6°)

iniciado o
respectiva
art. 122.
16, § 1°-

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as

exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em andlise

referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta grafica, consequéncia da excluséo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no-Portal do Simples

Nacional.

PMC/D

23.516/20/3°

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgame
preliminar, a unanimidade, em indeferir o-pedido de pericia. No mé
em julgar procedente o lancamento.. Em seguida, ainda a unan
improcedente a impugnagéo relativa a exclusdo do Simples Nacior
julgamento, além.dos signatarios, os Conselheiros Erick de‘Paula
Alexandra-Codo Ferreira de Azevedo.

Sala das/Sessoes, 11 de marco de 2020.

Hélio Victor Mendes Guimaraes
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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nto do CCMG, em
rito,.a-unanimidade,
midade, em julgar
al| Participaram do
Carmo (Revisor) e
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