CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.505/20/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001371769-86

Impugnacéo: 40.010149226-49

Impugnante: Minas Imports Comércio de Pecas Usadas e Desmanche de
Veiculos
IE: 002401597.00-80

Coobrigado: Silvana Cardoso dos Santos Toledo
CPF: 059.610.536-36

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA = ‘TITULAR DA |EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O 'titular da ernpreszi' individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos da art.
21, inciso XI1 da Lei -n° 6.763/75, c/c 0s arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. Leg|'tima a
sua inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacgdo fiscal, apturada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo (Declaracdo de Apuracédo e
! Informacdo 'de ICMS ~ DAPI) e no Programa Gerador do Documento de
. Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75.
SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a excluséo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso V e XI, 88 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Deciséo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartGes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/11/14 a 30/09/18.
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Em razdo da pratica reiterada, de venda de mercadorias sem o devido
acobertamento documental, propde-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada do
regime de tributagdo do Simples Nacional conforme consta no Termo de Exclusdo de
fls. 117/118 dos autos.

Arrolada na condicdo de Coobrigada, a empresaria individual Silvana
Cardoso dos Santos Toledo, em funcéo de suas responsabilidades pelos atos praticados
na gestdo da empresa, com fulcro no art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75 c/c os arts.
966 e 967 do Cdadigo Civil.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugna(}éo as fls.
128, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 159/167.

DEciIsAo !

Conforme relatado, a autuacdo' versa' sobre saidas de | mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre' as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes--em extratos
fornecidos por administradora de cartGes de crédito e/ou’ débito;"com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de novembro de 2014 a setembro de 2018.

Exigéncias: ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no §2° do citado artigo.

Juntamente com o Auto de Infracdo, a Autuada foi notificada do “Termo de
Exclusao do Simples Nacional” (doc. fls. 117/118), dando inicio ao processo de
exclusdo da empresa do regime do Simples Nacional, de oficio, em virtude da
constatacdo da pratica reiterada de falta de emissdo documento fiscal nas vendas das
mercadorias, nos termos da Lei Complementar n® 123/06.

Ressalta-se de inicio, que a Autuada apresentou denlncia espontanea
anterior a lavratura desses autos, PTA n° 05.000299918.80, relativamente a0 mesmo
periodo com a mesma irregularidade, entretanto, utilizou indevidamente nos célculos,
da reducdo da base de calculo prevista no item 10 do Anexo IV do RICMS/02.

Em face da apuracdo de indicios de saidas de mercadorias desacobertadas
de documento fiscal, a Fiscalizagdo emitiu o AIAF n° 10.000031156-12 (doc. fls. 02)
para exame do cumprimento das obrigaces tributarias.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pelas administradoras dos cartdes) com as saidas declaradas
pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, no periodo autuado.
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O procedimento adotado pela Fiscalizagédo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

23.505/20/3%

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos guais
conste a existéncia de mercadoria _eu--servico
suscetiveis de se constituirem em ‘objeto de
operacdo ou prestacdo tributaveis; !

(...)

Registra-se, por oportuno, que.a matéria e_hjcontra-sel' regulamehtéda nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis!

Efeitos;de'1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo |dada
pelo art. 2° e ‘vigéncia estabelecida -pelo art.

5°, ambos do Dec.' n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartées,
instituidoras | de, | drranjos de pagamento,
instituigcbées / facilitadoras de pagamento,
instituicdes = de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
paral a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrbébnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam sServi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em contracorrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
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23.505/20/3%

referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apurag¢do por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderegco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demails empresas
similares entregardo o arquive” eletrdnico de que
trata o art. 10-A destesanexo até o |ultimo dia
util de cada més,_-relaéivamente: as operacdes e
prestacbes _ realizadas || no més imediatamente
anterior.” | i [

§ 1° As emﬁresas de quéftrata o caput:

I - deverdo |validar, | assinar digitalmente e
, transmitir o |arquivo eletrdénico, utilizando o
:programa: TED_TEF, / disponivel no endereco
eletrbnico ' I

ww.fazenda.mg.govﬂbr/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartbes de
crédito, de cartées de débito em contracorrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em contracorrente e as
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I1e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.505/20/3%

empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informdacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a-~penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 d& Lei n°/6.763, de 26 de

dezembro de 1975 i

Ressalta-se que as informagdes prestadas pelas admlnlstradora< de cartéo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto, no art| 132, incisos

_ Art. 1¥32/ - sao considerados, ainda,  documentos
| fiscais:/ | -

(...)

IT -~ a declaracdo, a informagcdo e os documentos

de / controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituigodes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacgdo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
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de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagcdes e
prestacdées realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo  art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de-—érédito,| de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos QperaFionais relagionados® a
administracgdo..dé cartdes de crédito ousdé débito
em contagcorrente ou\p@r similares, relativas as
operacgdes | e prestagcdes realizadas por
estabelecimentos, de contribuintes do ICMS, “cujos
pagamentos sejam) realizados por meio de Sistemas
( de crédito, débito ou /similar.” .

' Paradgrafo Unico. As informa¢des a que se refere o
inciso /III dqf'caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas /em:7arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,

.- eém conformidade com o Manual de Orientacdo anexo

ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo tnico - As informag¢bes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das 1informagdes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimacdo.”

Inobstante ndo ser alvo de questionamento, cabe lembrar que o art. 6° da Lei
Complementar n° 105/01, que dispde sobre o sigilo das operagGes de instituicdes
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financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes Fiscais tributarios da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderdo examinar documentos, livros
e registros de instituicbes financeiras quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames forem considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n° 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislagdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n°® 105/01: =

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO D INFRAQAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE_CREDITO/DEBITO - CONF ONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE -'RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO. PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO: (...)CoM ‘EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
" INCONSTITUCIONALIDADE QU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILQ, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
F E/INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGCAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR DE
AUTORIZACAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

Pelo exposto, nota-se que o procedimento adotado no levantamento fiscal
identificou e quantificou, na forma regulamentar, a movimentacdo financeira auferida
nas atividades comerciais da Impugnante sem, contudo, encontrar a documentacéo
fiscal habil a dar o devido acobertamento as operacdes, apontando infringéncias e
penalidades compativeis e inerentes aos fatos demonstrados.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou debito (conforme
informacdo das administradoras dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando o calculo demonstrado no Anexo 3 do Auto de Infracdo (doc. fls. 26/30).

Ressalta-se, que a Fiscalizagdo abateu do levantamento os valores
denunciados espontaneamente no PTA n° 05.000299918.80.
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H& que destacar as disposic¢Oes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua-falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela-Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02: : :

Art. 42 --As ‘aliquotas do imposta séo:
[l |

I - nas /operacdes e prestacdes internas:
(«.0) '

e) 18 /% /(dezoilfto '‘por cento), nas operacdes e nas

! prestacdes ngo especificadas nas alineas

anteriores;

(..4)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita

0 contribuinte ao pagamento’ do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacdo

nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

23.505/20/3%

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:
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(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE.© DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1, INCISO XHI, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR N°123/06/- INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL-AS PESSOAS JURIDICAS NAO [SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA. |

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO'DE PARCELAMENTO
DECORREM:' DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO-DBO ICMS POR

| SAIDAS; DESACOBERTADAS' DE. DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMQ@S DO ART. 15, VII, "A", DA-LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, Xlll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A;ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

. PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO

z CiVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelagédo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacao de 06/05/16.

Exatamente o caso em questdo. Uma vez centrada a acusacdo fiscal na
venda de mercadorias sem o licito acobertamento fiscal, correta a aplicacdo das
penalidades previstas na Lei n® 6.763/75, aplicaveis as demais empresas ndo incluidas
no programa do Simples Nacional.

Sendo assim, corretas as exigéncias do ICMS, bem como da respectiva
Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il, pela falta de recolhimento do
tributo, na forma da Lei n® 6.763/75, como segue:
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

E ainda, na mesma linha de raciocinio, a cobranca da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il, c/c 0 § 2° do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75,
por dar saida a mercadoria desacobertada de documento fiscal, nos seguintes termos:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos_.-IT—a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega=la,
transporta-la,.—recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documepto fiscal, salvo
na hipétese do| ‘art. 40;,desta Lei - 40% |(quarenta
por cento) do | valor da operacdo; reduzindo-=se a
20% (vinte por|cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° ~ As multas previsgas neste artigo:

I -/ ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacédo;

(.£2)

Correta, bortanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste estado.

: Foi incluida no polo passivo a empresaria responsavel pela administracdo
da empresa individual, conforme registrado no cadastro da SEF/MG.

Cumpre destacar, que os fundamentos da empresa individual sdo
estabelecidos no Cédigo Civil, nos arts. 966 e 967, in verbis:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulagdo de bens ou de
servicos. (Grifou-se)

(...)

Art. 967. E obrigatéria a inscricido do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

De acordo com o conceito legal de empresario tem-se que ndo ha distingéo
de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Para todos os efeitos
legais € pessoa fisica, embora inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.
N&o ha separagdo do patrimonio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade
patrimonial é ilimitada.
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Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/4= REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF — DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE)

Nesse caso, a empresaria individual tem conhecimento e poder-de-comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as vendas de
mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal, tem como finalidade suprimir o
tributo devido.

Lei n° 6.763/75 | i

Art. 21/ -/ S&q9, solidariamente respongaveis pela
obrigacgdo tributaria:

(...)

'S 2°/ < S&o | pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes. a-obrigacdes tributarias
resultantes deé' atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:
(.f0)
- IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
- O gerente, o0 representante ou o gestor de

negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

CTN:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatutos:

(«..)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado. (Grifou-se)

Desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
titular da empresa individual, que efetivamente é quem administra 0s negocios sociais
da empresa.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira.
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Induvidoso, no caso, que a administradora tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada, sendo certo que as saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal caracterizam a intengéo de fraudar
0 Fisco mineiro.

Assim, resta claro e evidente a gestdo fraudulenta da gestora da empresa
Autuada com intuito de lesar o erario mineiro.

Inobstante o aparato legal acima citado, ainda se verifica nos autos que o
procedimento fiscal assume consondncia com as determinacdes da Portaria SRE n° 148,
de 16 de outubro de 2015, que assim disciplina:

PORTARIA SRE N° 148, DE 16 DE OUTUBRO DE 2015

Estabelece hipéteses de infringéncia a legislacdao
tributdria estadual em relacdo as qudis o sécio-
gerente ou administrador figuraréd como| coobrigado
no lancamento efetuado_.-~pelo Fisaco ou na
formalizacdo de Termo de Autodentncia, de _que
trata o paragrafo-tlnico do art. 89 do RPTA.
L
(...) 1 '

Art. 1°/Ficam lestabelécidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislagdo tributédria estadual em--relacdo as
quais /o /sbéciotgerente ou administrador figuraréa

Y como coobrigado no, lancamentt efetuado pelo Fisco
ou nd formalizacdo ‘de Termo de Autodenuncia.

(..4)

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

()
1.8.9 01.019.011 Cruzamento Eletronico de Operac¢des com Cartdo de Crédito 4

No que diz respeito & exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do
Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista
a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de
forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n® 123/06, e inciso IV, alineas “d” ¢ “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76
da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11, vigente a
época dos fatos. Veja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servigco, de acordo com 1instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

23.505/20/32 12
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Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéo peloii regime
diferenciado e favorecido desta Lel Complementar
pelos proéximos 3 (trés) anosi-calendario
seguintes. g

(«.2) i i

e e il

§ 3° - A exclusdo de /oficio serd realizada na
forma regulamentada pello Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos| tributos |e contribuigées, apurados

aos respectivos entes tributantes.

(...)

S 9°{—5Conside£a—se @réﬁida reiterada, para fins
do disposto nos ‘incisos V, XI e XII do caput:

I -'a ocorrénéia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessédria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
fcinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou

prestacdo de servico, de forma reiterada,

observado o disposto nos arts. 57 a 59 e
13
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ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

A4

alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do-regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacges, dé saida a mercadorias desacobertadas de documentos fis als

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75 § 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, vigente /a época ‘dos fatos e a seguir transcritos, que o
contencioso administrativo relativo;a exclusdo de oficio é de competéncia do ente
federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
admlnistratlvos fiscais, inclusive quanto a |nt|ma(;ao do contrlburnte in verbis:

23.505/20/3%

Lei Complementar n° 123/06

Art! 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
de ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolugdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizac&o do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serad expedido termo de exclusé&o do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgdo, observado o disposto no art. 110.

14
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Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as

exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Autuada foi excluida do regime do Simples Nacional, nos termos

do art. 29, incisos V e Xl e § § 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06.

A Autuada impugnou o termo de exclusdo e o tema encontrava-se

disciplinado no § 3° do art. 75 da Resolucdo CGSN n° 94/11, vigente a época, como

segue:

Art. 75. (...)

§ 3° Na hipdétese de a ME ou EPP, dentro do prazo
estabelecido pela legislacdo do ente federado que
iniciou o processo, impugnar o termo .de-—excluséo,
este se tornara efetivo quando a decisao
definitiva for desfavoravel— ao’/ contribuinte,
observando-se, quanto aos efeitos da exclusédo, o
disposto no art. 767, (Lei Complementar|n® 123, de
2006, art.. 39, § 16°) (Redacdo dada; pelfo(a)
Resolucdoe CGSN | n® 121; de 08 de ébril de [2015) ;

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados |os' principios da ampla defesa e devido
processo legal, ‘0 que torna regular’ o referido ato, estando, -ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.505/20/3%

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA /SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
-ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENGA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO _SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG - APELAGAO CiVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

15
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(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCiPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE  JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU ~SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (uM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME' DEMONSTRADO NO
PROCESSO.TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.
& )

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, | SENDO | EXPRESSAMENTE |CITADAS' AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

Il TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO_ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA"DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(.+) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infragdo em anélise
referem=se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta gréafica, consequéncia da excluséo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado do “Termo de Exclusao” (doc. fls.
117/118), e do Auto de Infracéo (doc. fls. 04/07), em momentos distintos, impugnando
a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o langamento, respeitados os
principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.394/17/1%

ACORDAO: 22.394/17/12
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MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART, 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS.-DE" ICMS,
MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO II E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6:763/75.

SIMPLES NACIONAL + EXCLUSAO/- MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE;' DOCUMENTACAO! FISCAL,
CORRETA'A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,

L INCISOSV E XI DA LEl COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O

ART. 76, INCISO IV, ALINEA™J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11..CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

de_vi_damente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.505/20/3%

EMENTA: APELAQAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSA(;AO DA TAXA
DE ADMINISTRAQAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORAC;AO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
8l°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE

FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
17
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NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELAGAO  CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO) , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO
PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO'| ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA|DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL,

TODAVIA, O-DOGCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE|EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO'REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE -JULHO/2007 A
. FEVEREIR0/2010, | REITERADAMENTE, -PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS -DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM'VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (um
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA. E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

= ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Dessa forma, considerando que o0 langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langamento. Vencido, em parte, 0
Conselheiro Erick de Paula Carmo (Relator), que o julgava parcialmente procedente
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para excluir a multa de revalidacdo e a multa isolada, com base no art. 35 da LC n°
123/06 c/c art. 146 do CTN. Em seguida, a unanimidade, em julgar improcedente a
impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Designado relator o Conselheiro
Eduardo de Souza Assis (Revisor). Participaram do julgamento, além do signatario e
do Conselheiro vencido, as Conselheiras Alexandra Codo Ferreira de Azevedo e Cindy
Andrade Morais.

Sala das Sessdes, 03 de marco de 2020.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acordéo: 23.505/20/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001371769-86

Impugnagao: 40.010149226-49

Impugnante: Minas Imports Comércio de Pecas Usadas e Desmanche de
Veiculos
IE: 002401597.00-80

Coobrigado: Silvana Cardoso dos Santos Toledo
CPF: 059.610.536-36

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG. :

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a/‘seguir expostos. '

Ressalto-que a divergéncia refere-se a exclusio das multas de revalidacio e
isolada cobradas no presente Auto de Infracdo e que esta prevista na legislagéo
tributaria mineira do ICMS, qual seja'a Lei n96.763/75.

Nada obstante, ainda que o recolhimento do ICMS, mediante a antecipacao
do imposto, nas operagdes interestaduais, exigido no presente Auto de Infrago se faca
de modo independente do:regime unificado de arrecadacdo do Simples Nacional, ex vi
do art. 13, § 1°, inciso-XIII, alinea “g”, item 2, da LC n° 123/06, existe previsdo legal
expressa no art. 35 da LC n°®123/06, de que todas as penalidades fiscais e 0s juros de
mora-sejam aqueles correspondentes & legislacdo do Imposto de Renda, inclusive
quando haja a exigéncia de recolhimento independente do ICMS, in litteris:

LC n® 123/06

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicgdes
devidos pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto de renda,
inclusive, quando for o caso, em relacdo ao ICMS
e ao ISS. (grifo nosso)

E imperioso gizar que o intuito do legislador complementar aqui foi o de
padronizar as penalidades fiscais e o montante dos juros moratorios para todas as
sociedades empresarias, inscritas no programa do Simples Nacional, e, portanto, de
evitar a cobranca dispar de penalidades fiscais, que agravariam mais ou menos o
contribuinte do Simples Nacional, pelo simples fato de terem domicilio fiscal, em uma
ou outra unidade federativa do Estado Brasileiro.

Acresca-se ainda o carater extrafiscal do legislador complementar, que
colima a aplicacdo de penalidades fiscais, que foram divisadas para um imposto
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pessoal, isto é, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), visto que esse imposto
pessoal se submete ao principio da capacidade contributiva, diferentemente dos
impostos sobre o consumo, como, v.g., 0 ICMS, e, logo, neles ha uma dosagem dos
critérios objetivos da multa de mora e da multa de langamento de oficio, bem como dos
juros moratorios, que mitiga seu carater punitivo, frente ao tratamento tributario
favorecido para as sociedades empresarias do Simples Nacional e a sua diminuida
capacidade financeira, nos moldes do art. 170, inciso IX, e art. 179, ambos da CF/88, in
litteris:

Cr/88

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a _todos
existéncia digna, conforme os ditames<da-justica
social, observados os seguintes principios:

(...)

IX - tratamento _faVvorecido para as empresas de
pequeno poxteée constituidas | sob ras leis
brasileiras’ e gue tenham sua sedé e adminhistracéo
no Pais. ]

Art.179. A Uni&o, os Estados, o Distrito.-Federal
e 0s Municipios dispensardo as micrdempresas e as
| empresas’ de pequeno | porte, assim definidas em
lei, /tratamento juridico .diferenciado, visando a
incentiva-las pela’ simplificacgédo de suas
obrigagcdes administrativas, tributéarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo
ou,/reducdo destas por meio de lei. (grifo nosso)

Nessa esteira, a cobranca das penalidades fiscais previstas na Lei n°
6.763/75 € ilegitima, em face do art. 35 da LC n° 123/06, visto que deveriam ter
adotado o critério juridico de cobranca da multa de mora ou da multa de langamento de
oficio do Decreto n° 3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda de 1999 — RIR/99),
e como se trata de erro de direito, ndo cabe mais a revisdo do lancamento fiscal para a
retificacdo de critério juridico, quanto a fato gerador ocorrido anteriormente a
constituicdo do crédito tributario, segundo o que dispde o art. 146 do CTN, restando
apenas a alternativa da exclusdo das exigéncias fiscais a ela referentes no presente
PTA, in verbis:

CTN

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducdo. (grifo
nosso)

Nesse ponto, calha citar os escolios doutrinarios do tributarista SABBAG,
EDUARDO (Manual de Direito Tributario; 22 edicdo; Sdo Paulo: Saraiva, 2010; p.750
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e 751), quando comenta sobre a irrevisibilidade do lancamento fiscal contemplado no
art. 146 do CTN, in verbis:

(...) Com base neste dispositivo (art.146 do CTN),
infere-se que ha proibicao da revisdo de lancamentos
ja efetuados, com suporte na alegacido de existéncia de
“erros de direito”, quanto a fato gerador ocorrido
anteriormente a constituicao do crédito tributario.

O erro de direito viabiliza a adocao de novo critério
juridico na exegese da norma, que se contrapde a um
critério anteriormente utilizado. Assim, em certo
momento, muda-se a interpretacdo, substituindo uma
exegese por outra; ou, o que ndo é incomum, passa-se
a adotar uma alternativa anteriormente ndo escolhida,
na interpretacdo do caso concreto.

Quer-se afirmar que o novo critério juridico, escolhido
pelo Fisco, na atividade de lancamento, s6 podera ter
efeitos ex-nunc, com. aplicacao exclusival a casos
futuros, prestigiando a.boa-fé do contribuinte. Posto
isso, é incabivel o lancamento suplementar motivado
por erro de direito.

. Exemplo: aceitando o Fisco a classificacao tarifaria
feita pelo importador no.momento do desembaraco
aduaneiro, relativamente ao produto importado, a
alteracao posterior constitui-se em mudanca de critério
juridico, nao lhe sendo possivel rever o lancamento
anterior, motivado pelo erro de direito. O correto €,
percebendo-se o deslize, adotar o novo “critério”,
- orifundo da reclassificacdo das mercadorias, para fins
de incidéncia do imposto de importacdo, apenas em
relacdo as importacdes futuras.

A esse proposito, o extinto Tribunal Federal de
Recursos prolatou a Sumula 227, cujo teor segue, ad
litteram: “A mudanga de critério juridico adotado pelo
Fisco ndo autoriza a revisdo do lancamento”.

(...) Ressalte-se que a norma do art.146 acaba por
reforcar, como um complemento, a nociao de
irrevisibilidade, por erro de direito, do lancamento,
regulada nos arts. 145 e 149 do CTN.

De mais a mais, infere-se que o art.146 do CTN
positiva, em nivel infraconstitucional, o postulado da
sequranca juridica, sem deixar de ratificar os principios

da ndo-surpresa e da protecdo da confianca do
contribuinte. (grifo nosso)

Retomando a analise da multa de mora do RIR/99, segundo o que dispbe o
8 3% do art. 950 do RIR/99, se houver a aplicacdo da multa de langamento de oficio no
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Auto de Infracdo, ndo é possivel a cumulacdo da multa de mora com a multa do
lancamento de oficio, prevalecendo, pois, esta ultima, in verbis:

RIR/99
Art. 950. Os débitos ndo pagos nos prazos
previstos na legislacéo especifica seréo

acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
trinta e trés centésimos por cento por dia de
atraso (Lei n® 9.430, de 1996, art. 61).

§1=. A multa de que trata este artigo seré
calculada a partir do primeiro dia subseqgiiente ao
do vencimento do prazo previsto para o pagamento
do imposto até o dia em que ocorrer o seu
pagamento (Lei n® 9.430, de 1996, art. 61, §71°).

§2°. 0O percentual de multa a ser apliCAdo fica
limitado a wvinte por cento (Lei. - n®°| 9.430, de
1996, art. 61, § 2°). : i

§3°. A multa de mora prevista neste |artigoei'nédo
serd aplicada-—qguando:, o valor do !|impostae;ja tlenha
servido /de’ base para | a aplicacdo| da multa
decorrente /de lancamento de oficilo. (gyifio nosso)

Ja quanto~& multa do lancamento de oficio do art. 957 do RIR/99, sua

previsdo legal prevé sua incidéncia no percentual de 75% (setenta e cinco por cento)
sobre-o-valor do imposto, 'no caso de falta de recolhimento-e do percentual de 150%
(cento e cinquenta por cento), no caso de fraude a legislagéo tributéria, in litteris:

23.505/20/3%

RIR/99

Art. / 957. Nos casos de lancamento de oficio,
serdo aplicadas as seguintes multas, calculadas
sobre a totalidade ou diferenca de imposto (Lei
i® 9.430, de 1996, art. 44):

I - de setenta e cinco por cento nos casos de
falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou
recolhimento apdés o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratdria, de falta de
declaracdo e nos de declaracido inexata, excetuada
a hipdétese do inciso seguinte;

IT - de cento e cingilenta por cento, nos casos de
evidente intuito de fraude, definido nos arts.
71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Pardgrafo tunico. As multas de que trata este
artigo serdo exigidas (Lei n°® 9.430, de 199¢,
art. 44, § 1°):

I - juntamente com o imposto, quando n&do houver
sido anteriormente pago;

IT - isoladamente, quando o imposto houver sido
pago apds o vencimento do prazo previsto, mas sem
o acréscimo de multa de mora;
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III - 1isoladamente, no caso de pessoa fisica
sujeita ao pagamento mensal do imposto na forma
do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo
tenha apurado imposto a pagar na declaracdo de
ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa Jjuridica
sujeita ao pagamento do imposto, na forma do art.
222, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha
apurado prejuizo fiscal, no ano-calendario
correspondente. (grifo nosso)

No tocante as hipdteses de agravamento da multa do langamento de oficio,
0 art. 959 do RIR/99 prevé sua aplicagdo no Auto de Infragdo, nos percentuais de
112,5% (cento e doze virgula cinquenta por cento) e de 225%(duzentos e vinte e.cinco
por cento), respectivamente, para as hipoteses do inciso | e Il do art. 957 do"RIR/99,
quando o contribuinte ndo atenda a solicitacdo do Fisco, em Termo .de Intimagdo ou
AIAF, quanto a entrega de documentos fiscais, como, por exemplo, notas fiscais,
conhecimento de frete, etc., além de arquivos eletrdnicos de escrituracao fiscal, como,
v.g., @ DASN ou os PGDAS-D, ou ainda guando ndo apresente a planilha de operactes
com cartdo de crédito e débito, com dinheiro e as mercadorias sujeitas & substituicdo
tributaria e demais esclarecimentos pertinentes, in verbis:

RIR/99

| Art. 959. As multas a que se referem os incisos I
e IT dojart. 957 passarédo.a ser de cento e doze e
meio/por centd 'e dé /duzentos e vinte e cinco por
cento, respectivamente, nos casos de nao
atendimento "~pelo sujeito passivo, no prazo
marcado, de intimacdo para (Lei n° 9.430, de
1996, art. 44, § 2°, e Lei n°® 9.532, de 1997,

- art., 70, I):
I - prestar esclarecimentos;
IT - apresentar os arquivos ou sistemas de que

tratam os arts. 265 e 266;

IIT - apresentar a documentacdo técnica de que
trata o art. 267. (grifo nosso)

Nesse sentido, sdo os escllios doutrinarios dos juristas DOS SANTOS,
CLEONIMO e BARROS, SIDNEY FERRO (Manual do Simples Nacional; 42 edicAo;
Séo Paulo: 10B, 2012; p.57 e 58), onde expdem as penalidades fiscais e 0s juros
moratorios decorrentes de quaisquer Autos de Infracdo, lavrados para as sociedades
empresarias inscritas no Simples Nacional, ainda que haja a cobranca independente do
ICMS, porém ndo explicitam os dispositivos legais do RIR/99, como foi feito nos
fundamentos juridicos ventilados acima.

Atualmente, a Resolucdo CGSN n° 140/18 revogou a Resolu¢cdo CGSN n°
94/11 e esta em vigor desde 01/08/18, conforme reza o art. 154 da Resolugdo CGSN n°
140/18.

No entanto, por forca do art. 144 do CTN, calha reproduzir os dispositivos
regulamentares vigentes a época da lavratura do Auto de Infracdo, quais sejam 0s que
se referiam a Resolucdo CGSN n° 94/11.
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Em ambas as Resolu¢des do Comité Gestor do Simples Nacional, existe
previsdo expressa e indubitavel para a cobranca das multas derivadas do
descumprimento de obrigagdo principal, quando também a infragdo consista em
omissdo de receitas, que se relaciona a hip6tese de venda desacobertada de
mercadorias, logo, o Auto de Infracdo deve estar embasado na legisla¢do do imposto de
renda, no que concerne as penalidades fiscais cobradas.

Em seguida, transcrevem-se abaixo o0s dispositivos regulamentares da
Resolucdo CGSN n° 140/18 e dos artigos correspondentes, que ja estavam previstos na
revogada Resolucdo CGSN n° 94/11, onde fica claro qual é a interpretacdo correta do
art. 35 da LC n° 123/06, principalmente, porque o art. 96 da Resolucdo CGSN n°
140/18 (antigo art. 87 da Resolugdo CGSN n° 94/11) regulamentou o art. 35 da LC n°
123/06, explicitando, pois, as multas fiscais cabiveis e 0s seus percentuais, gquando haja
0 descumprimento de obrigacao principal.

RESOLUCAO CGSN N° 140 DE 22-DE MAIO DE (2018

Subsecdo V

Das Infracdés-e Penaliidades [ '

[l | )
Art. 93. Constitui infracdo, para os |fins desta

Resolucdo,’ toda' acdo ‘ou omissdo, voluntaria ou
involuntéria, da 'ME ou da EPP optante qué importe
' em inobseérvancia 'das normas do Simples Nacional.
|| (Lei /Complementar. n? 123, .de 2006, art. 2°,
inciso I e § 6°; art. 33, § 4°) - MESMA REDACAO

DO ART.84 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 94. Considera-se também ocorrida infracéo
quando constatada: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 2°, inciso I e § 6°; art. 33, § 4°)

e I —omissdo de receitas;
ITI - diferenca de base de célculo; ou
IITI - insuficiéncia de recolhimento dos tributos
do Simples Nacional. - MESMA REDACAO DO ART.85 DA

RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 95. Aplicam-se aos tributos devidos pela ME
e pela EPP, optantes pelo Simples Nacional, as
normas relativas aos Jjuros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto sobre a renda,
inclusive, quando for o caso, em relacdo ao ICMS
e ao ISS. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art.
35) - MESMA REDACAO DO ART.86 DA RESOLUCAO CGSN
N. 94/11

Art. 96. O descumprimento de obrigacdo principal
devida no ambito do Simples Nacional sujeita o
infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 35) - MESMA REDACAO DO
ART.87 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

I - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I)
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23.505/20/3%

IT - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdteses
previstas nos arts. 71 (sonegacédo), 72 (fraude) e
73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou c¢riminais cabiveis; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e § 1°)

IITI - 112,50% (cento e doze e meio por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributo, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipéteses de nao atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo fixado, de 1intimacdo para
prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentacdo técnica referentes aos
sistemas eletrdnicos de processamento de . dados
utilizados para registrar negbécios e | atividades
econdmicas ou financeiras,-—escriturar| livros ou
elaborar documentos de natureza contabil = ou
fiscal; ou (Lei-~n% 9.430, de (1996, artl [ 44,
inciso I e-§ 129) ] ' 1

L 1 | 1
IV - 22b%/ (duzentos e/ vinte e (cinco |por cento)
sobre a' totalidade ou’ diferencga 'do tributo,| nos
casos de /falta de pagamento ou recolhimento, nas

. hipéteses previstas nos larts. 71 (sonegacdo), 72

(fraude)/ e 73 ((conluio) da Lei n°® 4.502, de 1964,
e caso /se trate ainda=de ndo atendimento pelo
sujeito passiyo,  no' prazo fixado, de intimacéo
pard prestar. esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentacdo técnica referentes aos
sistemas eletrbénicos de processamento de dados
utilizados para registrar negbdcios e atividades
econdémicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contdbil ou
fiscal, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e §§ 1° e 2°)

Pardgrafo tUnico. Aplicam-se as multas de que
tratam os 1incisos do caput deste artigo as
seguintes redugdes:

I - 50% (cinquenta por cento), na hipbétese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado do lancamento; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n°® 8.218, de
29 de agosto de 1991, art. 6°, inciso I)

IT - 30% (trinta por cento), na hipbdtese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado:

a) da deciséao administrativa de primeira
instdncia a impugnacdo tempestiva; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n°® 8.218, de
1991, art. 6°, inciso III)
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b) da decis&o do recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira insténcia. (art.
44, § 3°, da Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, §
3°; Lei n° 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°)

Conquanto haja entendimento equivocado de aplicagdo exclusiva da
legislacdo tributéaria estadual apartada do regime do Simples Nacional, quando seja
devido o recolhimento independente do ICMS, a Resolu¢cdo CGSN n° 94/11 espanca
todas essas duvidas, porventura, pendentes, acerca da determinacdo expressa em ato
normativo vigente, quanto a aplicacdo das normas do imposto de renda para as multas
fiscais cobradas contra as empresas inscritas no Simples Nacional.

Deveras, 0 que ocorre é a segregacdo de receitas fiscais, nos casos de
recolhimento independente do ICMS ou do ISSQN, segundo as hipOteses previstas para
as empresas inscritas no Simples Nacional, até mesmo porque, no caso das vendas
desacobertadas de notas fiscais, por exemplo, que gerem omissdo de receita, ainda que
haja o recolhimento independente do ICMS, a semelhanganéo se aplica ojart. 12, § 71,
da Lei n°® 6.763/75, mas o art. 39, § 2° da LC n®123/Q6 c/c o art. 83 da Reselucao
CGSN n° 94/11, que determina a maior aliquota prevista para o, reglme ‘do Simples
Nacional, como se pode perceber abaixo:

LC n° 123/06

Art. 39. /0 contericioso administrativo relativo ao
| Simples /Nacional ' serd de competéncia do Orgéo
julgador integrante /da.-estrutura administrativa
do ente federativo qué efetuar o lancamento, o
indeferimento’ da” opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(f..) & 2°. No caso em que o contribuinte do

2 Simples Nacional exerca atividades incluidas no
campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja
apurada omissdo de receita de que ndo se consiga
identificar a origem, a autuacdo serad feita
utilizando a maior aliguota prevista nesta Lei
Complementar, e a parcela autuada que ndo seja
correspondente aos tributos e contribuicdes
federais serd rateada entre Estados e Municipios
ou Distrito Federal.

Resolugdo CGSN n° 94/11

Art. 83. No caso em que a ME ou a EPP optante
pelo Simples Nacional exercga atividades incluidas
no campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja
apurada omissédo de receita de origem néo
identificéavel, a autuacéao seréa feita com
utilizacdo da maior das aliquotas relativas a
faixa de receita Dbruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicédveis as
respectivas atividades. (Lei Complementar n°® 123,
de 2006, art. 39, § 2°)

§ 1° Na hipdétese de as aliquotas das tabelas
aplicaveis serem iguais, sera utilizada a tabela
que tiver a maior aliquota na Ultima faixa, para
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definir a aliquota a que se refere o caput. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

S 2° A parcela autuada que nao seja
correspondente aos tributos federais serd rateada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios na
proporgdo dos percentuais de ICMS e ISS relativos
a faixa de receita Dbruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicaveis. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

Sob o enfoque de uma interpretacdo sistematica, alusiva a todos os atos
normativos aqui ja citados, e de uma interpretacdo literal do art. 87 da Resolucdo
CGSN n° 94/11, ndo tem sentido a defesa de um desenquadramento provisério ou de
uma exclusdo precéria do regime do Simples Nacional, apenas para fins de autuacdo
fiscal estadual, nas hipéteses de recolhimento independente do-ICMS; tal gomo a venda
desacobertada de mercadorias sem documentos fiscais, ex vi do art. 13, 8 1° inciso
XIlI, alinea “f”, da LC n° 123/06.

Por todos os fundamentos /juridicos aqui’ expostos, este Conselho de
Contribuintes ndo poderia:relegar o art. 35 da LC n° 123/06 a'letra morta de lei,
igualmente os arts.-84 a 87 da Resolucdo CGSN n° 94/11, que o regulamentam, sob
pena de se-afrontar diretamente a ,vedacdo legal do art. 182 da.Lei n® 6.763/75, que
|mpede ando aplicacdo de ato normativo vigente.

Por amor ao debate, /contrario sensu, a tese Jurldlca de que “omissdo de
receita” e “saida desacobertada’de mercadorias sem documento fiscal”, por exemplo,
seriam hipdteses legais distintas, ressalta-se que a omissdo de receita contemplada no
art. 93, inciso'l, da Resolu¢cdg CGSN n° 140/18 (antigo art. 85, inciso I, da Resolugéo
CGSN n°:94/11)-¢é ampla-¢e abarca, tanto a hipdtese da saida de mercadoria
desacobertada de documentacéo fiscal (art. 13, § 1°, inciso XIlI, alinea “f”, da LC n°
123/06), quanto a hipotese de recolhimento parcial de imposto declarado em
documento fiscal e/ou escriturado em livro fiscal, o qual corresponderia a crédito
tributario de natureza ndo contenciosa, nos termos do art. 102, inciso 11, § 1°, | e inciso
Il, do RPTA mineiro.

Em quaisquer das duas espécies descritas de “omissdo de receita”, as
penalidades fiscais a serem cobradas no Auto de Infracdo, correspondem aquelas
enumeradas no art. 96 da Resolugdo CGSN n° 140/18 (antigo art. 87 da Resolucdo
CGSN n° 94/11), que explicita a multa de mora ou a multa de lancamento de oficio,
previstas no RIR/99, segundo a norma geral do art. 35 da LC n°® 123/06, que atua como
seu fundamento de validade normativa.

Nesse diapasdo, se a lei tributaria ndo distingue as penalidades fiscais
aplicaveis para as hipoteses de credito tributario de natureza contenciosa e de crédito
tributério de natureza ndo contenciosa, ndo cabe ao intérprete distinguir a que tipo de
“omissao de receita” se referiria o art. 35 da LC n°® 123/06 c/c o art. 13, § 1°, inciso
XIIl, alinea “f”, da LC n° 123/06.
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Tanto isso é verdade que o art. 93, inciso I11, da Resolugdo CGSN n° 140/18
(antigo art. 85, inciso I, da Resolugdo CGSN n° 94/11) prevé que ha infracdo também
das empresas optantes pelo Simples Nacional, quando houver “insuficiéncia de
recolhimento dos tributos do Simples Nacional”, o que corresponderia, exatamente, a
segunda hipdtese de omissao de receita declarada pelo contribuinte (crédito tributario
de natureza nédo contenciosa).

Em linhas mais claras, se a regra do art. 13, 8 1°, inciso XIlII, e suas alineas
da LC n° 123/06 prevéem hipoteses de recolhimento independente do ICMS, que ndo
se incluem na aliquota unica simplificada de recolhimento sobre a receita bruta da
empresa do Simples Nacional, significa dizer que o débito tributario se subsume a essa
regra, todavia, o crédito tributario é mais amplo e abrange o débito fiscal e as
penalidades tributéarias, as quais s@o constituidas pelo langamento fiscal,-segundo a
regra da legislacdo do imposto de renda, inclusive no caso de recolhimento
independente do ICMS, até mesmo porque existe a previsdo de-tm Sistema Eletrénico
Unico de Fiscalizacdo (SEFISC), no art. 86 da Resolugcdo’ CGSN n°/140/18, que obriga
0 registro nele de todas as autuagdes fiscais das empresas do Simples Nacional, visto
que existe acesso para todos os entes federados envolvidos na |parceria do regime
simplificado de tributag&o.

Ressalta-se que no art. 87 da Resolugdo CGSN n° 140/18 existe-previsdo de
um modelo.Unico de auto de infragdo a ser utilizado por todos os entes federados, isto
é, o-Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal (AINF), o' que respalda a tese interpretativa
acima adotada, vez que as multas fiscais ‘cobradas no AINF devem ser iguais,
independentemente do ente federado ao qual-esta vinculada a autoridade langadora.

Apos a explanacdo das razbes da impropriedade do critério juridico
Iintroduzido para as!multas fiscais, as quais consistem em elemento do langamento
fiscal, pois' no campo “penalidades” do Auto de Infragio, ao invés de ter sido
capitulado as penalidades previstas no RIR/99, por for¢a do art. 35 da LC n° 123/06, de
forma equivocada, data vénia, aos entendimentos em contréario, aplicou-se as
penalidades fiscais previstas na legislacdo estadual mineira (Lei n° 6.763/75);
prossegue-se a analise da violacdo do principio da imutabilidade juridica do
lancamento fiscal in casu, insculpida no art. 146 do CTN.

Primeiramente, a atividade do langamento fiscal consiste no procedimento
administrativo vinculado de verificacdo concreta da ocorréncia do fato gerador da
obrigag&o tributaria, de determinacdo da matéria tributavel, de célculo do montante de
tributo devido, da identificacdo do sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria “e, se
for o caso, de propor a aplicacdo das penalidades cabiveis”, nos termos da exata
redacao textual do art. 142 do CTN.

Como se pode perceber, a propositura de aplicacdo das penalidades no Auto
de Infracdo é parte integrante do lancamento fiscal e se submete ao critério juridico
elencado pelo agente fiscal autuante, no ensejo da autuacéo fiscal originaria, com o fito
de constituicdo do crédito tributario (tributo e multas).
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A sequir, transcreve-se, em sua literalidade, o art. 146 do CTN, com o
escopo de se facilitar a conferéncia do seu teor com os fundamentos juridicos,
doravante, expostos, in verbis:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios Jjuridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducdo. (grifo
nosso)

O procedimento administrativo-fiscal vinculado do langcamento se ultima
com a notificacdo do sujeito passivo, acerca do Auto de Infracdo, quando se opera a
constituicdo definitiva do crédito tributario. Apesar disso a sua definitividade, ndo
implica sempre na sua inalterabilidade, uma vez que o Codigo Tributario Nacional traz
hipoteses no art. 145 e no art. 149, em que seria possivel arevisédo do langamento.

Dentro da faculdade exceptiva de revisdo do lancamento, |o-fegislador
impediu a alteracéo de critério juridico, no curso do langamento, quando ja se tenha
dado certeza e liquidez ao credito tributario, conforme wuma subsungdo faticotnormativa
determinada, com o_desiderato de se evitar situacdes de incerteza e inseguranca juridica
para o contribuinte, que paderiam ser criadas por. intermédio de sucessivos incrementos
do crédito tributario exigido, ao sabor de oscilagdes das normas incidentes a conduta
infratora e _que teriam o cond&o /de frustrar/ qualquer tipo de planejamento contabil-
financeiro do contribuinte, além de prejudicar o-seu fluxo de caixa.

Nem se diga que, em um viés especifico, a introducdo de alteracdo dos
critérios juridicos que balizam o lancamento fiscal poderia servir como medida iniqua
de se perseguir certos-contribuintes, em detrimento de outros, por motivos caprichosos,
em ofensa direta ao principio da impessoalidade administrativa, que orienta a
Administracdo Publica, ex vi do art. 37 da CF/88.

Sob a égide do principio da imutabilidade juridica do langamento tributéario,
que foi insculpido no art. 146 do CTN, a substituicdo da legislacdo do imposto de renda
pela legislacdo tributaria estadual do ICMS, no que concerne ao tipo de penalidade
cabivel, introduz uma modificacdo do critério juridico, outrora, adotado pelo agente
fiscal autuante, no exercicio do langamento, o que é impedido para os fatos geradores
anteriores a data da intimacédo ao contribuinte da lavratura do Auto de Infragéo.

No tocante ao marco temporal, em que se operaria essa imutabilidade
juridica do langamento fiscal, acresce-se que ndo se poderia tomar, como termo inicial,
a data do transito em julgado, na via administrativa, uma vez que a expressao “no
exercicio do langamento” do art. 146 do CTN, a luz de uma interpretagdo gramatical,
por si sO ja refutaria o entendimento de que esse preceito normativo se vincula tdo
somente ao langcamento definitivo, estabilizado por coisa julgada administrativa, pois
implica que a introdugdo da modificagdo do critério juridico possa se operar “no curso
do procedimento administrativo de langamento fiscal”.

Com espeque nos escolios doutrinarios do tributarista HARADA, KI'YOSHI
(Direito Financeiro e Tributario; 272 edigdo; S&o Paulo: Atlas, 2018; p.610), torna-se
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patente o instante em que se opera a definitividade do langamento tributario e, portanto,
0 momento em que se estabiliza a acusacdo fiscal das condutas infratoras do
Contribuinte, descritas no Auto de Infracéo, in verbis:

23.505/20/3%

(...) A atividade do lancamento, que & obrigatoria e
vinculada, tem-se por concluida com a notificacao do
resultado ao sujeito passivo, quando entdo opera-se a
constituicao definitiva do crédito tributario. Uma vez
constituido o crédito tributario, este s6 pode ser
modificado ou extinto, ou ter sua exigibilidade
suspensa ou excluida, nos casos previstos no CTN,
conforme preceitua o seu art.141. De regra, o
lancamento é definitivo. Isso, entretanto, nao quer
dizer sua inalterabilidade. O art.145--do | CTN
prescreve que o lancamento regularmente notificado
ao sujeito passivo pode ser alterado em trés hipdteses
taxativas: I — Impugnacdo do sujeito passivo; II -
recurso de oficio; IIl-="iniciativa de oficio da autoridade
administrativa;. nos 'casos previstos né| art.149.
Importante salientar que o erro de direito nao pode
ensejar revisao do lancamento conforme ja dispunha a
Sumula 227 do antigo TFR. O mesmo se diga em
relacdo a mudanca de critério interpretativo que

| deve observar o disposto no art.146 do CTN.

(...) Nao tém razao, data vénia, os que sustentam que o
langamento s0.-—Se torna definitivo quando néao
impugnado pelo sujeito passivo, ou, se impugnado,
quando confirmado em primeira ou em segunda
instancia  administrativa. Nao reconhecer a
definitividade do lancamento na hipotese de
notificacdo do sujeito passivo seria o mesmo que
reconhecer a figura do crédito tributario provisorio,
que nenhuma guarida tem no CTN. Alias, o raciocinio
peca pela base, porque toda e qualquer decisao
definitiva na esfera administrativa comportaria
modificacao por via judicial. Assim, aquele lancamento
impugnado, ainda que decidido por sua manutencao
integral na esfera administrativa, carregaria consigo a
marca da “definitividade proviséria®”. Outrossim,
procedimento administrativo do lancamento, meio de
constituicao do crédito tributario, a cargo do agente
administrativo integrante da carreira de auditor fiscal
ou de agente fiscal de rendas, nada tem a ver com o
processo administrativo tributario, meio de solucao da
lide, a cargo de outros agentes administrativos
integrantes da funcado de julgar, sendo que nos
colegiados de segunda instancia ha representantes dos
contribuintes. Nenhum deles tem o poder de efetuar o
lancamento. (grifo nosso)
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Em um exame perfunctério, pode parecer que a multa de lancamento de
oficio do RIR/99 seja mais gravosa que as multas fiscais cumuladas (multa de
revalidacdo e multa isolada), previstas pela legislacdo estadual, todavia, ndo é o que
ocorre de fato, lembrando ainda que a multa de mora ndo pode ser cumulada com a
multa de lancamento de oficio.

Se, por um lado, o patamar maximo da multa de langcamento de oficio seja o
de 225% (duzentos e vinte e cinco por cento) sobre o valor do imposto devido,
somente para as hipdteses de fraude, na contramdo, as multas fiscais cumuladas
previstas na legislagdo tributaria estadual (multa de revalidagdo e multa isolada)
alcancam em, praticamente, todas as situacbes de saida de mercadorias
desacobertada de documentacéo fiscal, o patamar de 250% (duzentos e cmquenta por
cento) sobre o valor do imposto devido.

Explico melhor. A multa de revalidacdo aplicada é de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor do imposto incidente na operacao, enquanto a multajisolada mais
comum, neste tipo de autuacdo fiscal, € aquela prevista no art. 55, /inciso| Il, da_l-ei n°
6.763/75, que prevé a cobranca de 40% (guarenta por cento) sobre 0 valor|da operacéo,
a qual, facilmente, alcancaria valores estratosfericos, ap6s a exclusdo do Simples
Nacional da empresa autuada, e frente a'impaossibilidade de aproveitamento de creditos
escriturais de ICMS; no regime de débito e crédito do imposto.

Nada obstante,|o inciso 1'do § 2° do art. 55 da Lei n° 6. 763/75 prevé o
limitador de até duas vezes o valor do imposto incidente-sobre a operagdo comercial, 0
que representa 200% (duzentos jpor cento) sobre 0 valor do imposto devido, logo, a
soma das duas multas fiscais do Estado de Minas Gerais alcanga o patamar comum de
250% (duzentos e cinquenta por' cento) sobre o valor do imposto devido, na ampla
maioria das situacoes faticas. /Ha de se ressaltar que, nas situacdes ordinarias, a multa
de lancamento de oficio cobrada é de 75% (setenta e cinco por cento) sobre o valor do
imposto devido.

Isso posto, julgo parcialmente procedente o langcamento fiscal, apenas para
excluir as Multas de Revalidacdo e Isolada cobradas neste Auto de Infragdo, em
violagdo ao art. 146 do CTN c/c o art. 35 da LC n° 123/06.

Sala das Sessdes, 03 de marco de 2020.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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