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Origem: DF/Contagem - 1
EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS. Constatada a saida de
mercadoria (colchonete magnético 133 x 88 — NBM 9404.90.00) para venda fora
do estabelecimento, acobertada por nota fiscal-sem @ devido destaque do. lCMS
incidente na operacéo, em desacordo com-0 art. 78, 8 1°, Anexo IX do RICMS/02.
Reformulacédo do langcamento pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso'11 da Lei n°® 6.763/75 e Multa
Isolada prevista noart, 55, inciso XXXV|II, esta Gltima adequada ao limite do
inciso I, § 2° do.citado artigo da mencionada lei. !

Lancamento procedente. Deciséo unanime. |

RELATORIO

A autuacdo versa sobre apuracdo fiscal de saida de mercadoria (colchonete
magnético 7133 x_88 — NBM 9404.90.00) para venda fora do estabelecimento,
acobertada por nota fiscal sem o devido destaque do ICMS incidente na operagédo, em
desacordo com o art. 78, 8§ 1°, Anexo IX do RICMS/02, no periodo de 01/06/17 a
30/09/18.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.55, inciso XXXVII, esta ultima adequada
nos termos do inciso I, 8 2° do citado artigo da mencionada lei.

O presente trabalho encontra-se instruido pelo Auto de Inicio de Acdo
Fiscal-AlAF n° 10.000028087-38 (fls. 06); Termo de Intimacao n° 012/18 (fls. 07/11);
Auto de Infracdo-Al (fls. 15/17); Relatério Fiscal (fls. 19/21); Anexo 1 -
Demonstrativo de ICMS néo recolhido discriminado por NF-e de remessa para venda
fora do estabelecimento, (fls. 23/32); Anexo 2 — Demonstrativo Consolidado Mensal do
Credito Tributario, (fls. 34); Anexo 3 — Demonstrativo de Multa Isolada, (fls. 36/42);
Anexo 4 — Amostragem Representativa de DANFEs de NF-es de saida para venda fora
do estabelecimento, (fls. 44/55); Anexo 5 — Extrato SICAF de historico de regime de
recolhimento da Autuada, (fls. 57/58); Anexo 6 — Cépia do Contrato Social e
Alteracdes, (fls. 60/77).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 81/106, acompanhada dos documentos de
fls. 108/745.

Argui a nulidade do Auto de Infrag&o sob os seguintes fundamentos:

- violacdo do art. 66 e art. 67, ambos do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, em virtude de ndo oferecimento ao
Contribuinte de prazo para dendncia espontanea;

- informa que tomou conhecimento do procedimento fiscal exploratério
mediante Ordem de Servico — O.S, (fls. 04) que lhe foi entregue na mesma data de
recebimento do AIAF n° 10.000028087-38;

- entende que a Fiscalizacdo ndo lhe cientificou do inicio e do.encerramento
da atividade exploratoria, além de lhe impossibilitar a dendncia espontanea;

- acrescenta que a autoridade administrativa deveria documentar o inicio
dos procedimentos e fixar o prazo maximo para a-sua conclusao, nos termos do art; 196
do Codigo Tributario Nacional — CTN, e-ainobservancia do citado dispositivo implica
nulidade do Auto de Infracdo; ' '

- cita acordaos do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais —
CCMBG acerca de arguicdo de nulidade do langamento fiscal; T

- suscita ainda nulidade do lancamento fiscal por errénea identificacdo da
mercadoria (colchonete magnético 138x188) com aNBM/SH 9404.90.00;

- enfatiza que a finalidade da mercadoria € para utilizagdo como “aparelho
de massagem”, com NBMB/SH 9019.10.00, pois segundo seu entendimento, colchdes
magnéticos sdo exemplos de aparelhos de massagem;

. - relata que ndo houve descri¢do clara do fato motivador da lavratura do
Auto'de Infracdo, bem como das circunstancias em que foi praticado;

- anexa jurisprudéncia pertinente a matéria;
- solicita realizacdo de pericia, entretanto ndo apresenta quesitos.

Quanto ao mérito, a Autuada informa que no processo de vendas da
empresa, 0s produtos sdo adquiridos e distribuidos entre os vendedores, que 0S
oferecem aos consumidores finais, (marketing porta a porta), realizando vendas ou com
o retorno da mercadoria ndo comercializada ao seu estabelecimento;

- assevera que ocorre fato gerador do ICMS apenas na venda dos produtos a
consumidor final, pois caso o produto ndo seja vendido, (transferéncia de propriedade),
a mercadoria retornara ao seu estabelecimento, e ndo havera incidéncia do imposto,
uma vez que ndo ocorreu circulacdo de mercadoria;

- salienta que a mera saida fisica da mercadoria do estabelecimento
comercial ndo configura hipotese de incidéncia do ICMS;

- acosta jurisprudéncia acerca da matéria;
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- apresenta tabela das operacdes de entrada da mercadoria em seu
estabelecimento, das remessas para venda fora do estabelecimento e, ainda, do retorno
ao seu estabelecimento dos produtos ndo comercializados;

- apresenta os DANFEs referentes as notas fiscais eletrénicas (NF-e) das
operacbes de remessa para venda fora do estabelecimento e retorno ao seu
estabelecimento da mercadoria ndo vendida;

- sustenta que a Fiscalizacdo considerou apenas as mercadorias consignadas
nas notas fiscais de remessa, sem diminuir as mercadorias ndo comercializadas que
retornaram ao seu estabelecimento;

- entende que o crédito tributario deveria ser reformulado para contemplar
somente as unidades da mercadoria efetivamente vendidas;

- pontua que a penalidade prevista no art. 55, inciso Il da Lei n° 6 763/75 é
inaplicavel, haja vista que ndo ocorreu saida desacobertada;

- acrescenta que a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVIl-da Lei
n° 6.763/75 ¢ descabida e ilegal, pois ndoocorreu o destaque do |mposto em|virtude da
auséncia de venda da mercadoria ao consumidor;

- entende-que as multas aplicadas apreséntam natureza confiscatoria e
infringem o principio da Capacidade Contributiva do Contribuinte.

Requer:

- 'nulidade do Auto de Infracdo eis que eivado de vicios ou
subsidiariamente;

- concessao deprazo para juntada de documentos e realizacdo de pericia;

- reformulacdo do crédito tributério, para que seja considerado somente as
unidades da mercadoria que foram efetivamente vendidas;

- cancelamento das multas aplicadas, eis que apresentam carater
confiscatorio.

Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 746/756, refuta as alegacdes da Defesa,
emite o Termo de Rerratificacdo de fls. 757 para adequar as dimensdes da mercadoria
autuada, e pugna pela procedéncia do lancamento nos termos da Rerratificacdo
efetuada.

Aberta vista, a Impugnante promove o aditamento da Impugnacéo as fls.
762/768.

A Fiscalizacdo, manifesta-se as fls. 771/776.

Em sessdo realizada em 14/08/19, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 21/08/19, (fls. 781).

Em sessdo realizada em 21/08/19, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
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que a Fiscalizacdo esclareca as inconsisténcias apresentadas nos valores constantes na
planilha de fls. 23/32, com os valores das respectivas notas fiscais de fls. 185/454. Em
seguida, vista a Impugnante, (fls. 782).

A Fiscalizacdo lavra o Termo de Rerratificagdo de fls. 784/785 para
alteracdo dos Anexos do Al sem alteracdo do valor do credito tributério, e acosta aos
autos os seguintes documentos:

- Anexo 1 — Demonstrativo de ICMS néo recolhido discriminado por NF-e
de remessa para venda fora do estabelecimento, (fls. 787/796);

- Anexo 2 — Demonstrativo Consolidado Mensal do Credito Tributério, (fls.

798);
- Anexo 3 — Demonstrativo de Multa Isolada, (fls. 800/806).
Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 809/812.
A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls. 814/818.
DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nuleo Auto de Infracdo, em razdo
de vicios ng langamento.

Entretanto, razdo ndo ' lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. "As infringéncias’ cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Ademais, verifica-se que o proprio Contribuinte atestou o recebimento do
documento de inicio de acdo exploratoria, conforme se depreende da leitura da peca
impugnatoria, (fls. 86 e fls. 88).

Quanto a alegacao de que recebeu a comunica¢do da atividade exploratoria
e 0 Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal na mesma data, impedindo eventual denuncia
espontanea, e de que ndo lhe foi dada ciéncia de sua inclusdo na programagéo fiscal
para apurar irregularidades e oferecer denincia, razdo nédo lhe assiste, nos termos do
art. 67 do RPTA, infra transcrito:
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RPTA

Art. 67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de infracdo a legislacéo
tributéaria, o titular da Delegacia Fiscal

encerrard o procedimento e incluird o sujeito
passivo na programacdo fiscal para apuracdo das
possiveis irregularidades, podendo a referida
inclusdo e a possibilidade de denltncia esponténea
serem comunicadas ao sujeito passivo;

IT - constatada infracdo a legislacgdo tributéaria,
serd lavrado o Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste--para a
lavratura de Auto de Infracéao; '

ITTI - relativamente ao procedimento exploratorio,
o sujeito passivo seréd ciéntificado do| seu inicio

e encerramento. ;

Dessa forma, a comunicagdo ao 'sujeito passivo da mclusao na programacao
fiscal e possibilidade de denuncia é jopcional. Na presente situacdo, a opcéo nio foi
oferecida pelo Fisco ao Sujeito Passivo.

Nesse diapasdo, ndo cabe razdo a Impugnante quanto diz que o Auto de
Infragdo € nulo por ela ndo ter sido informada dos procedimentos exploratorios, sendo
impedida, "assim, de analisa-los; e ‘apresentar eventual denuncia espontanea. Resta
demonstrado (que inexiste nulidade por descumprimento da legislacdo, tendo em vista
! sua natureza opcional.

A comunicagéo de'inicio de atividade exploratoria foi efetuada no mesmo
dia da entrega do-Auto de Inicio'de Agdo Fiscal, em 12/11/18. Nessa data, ja havia sido
identificada a infracdo a legislacdo tributaria, que motivou a lavratura do AIAF, nos
termos do art. 67 do RPTA, retrotranscrito. Ademais, a Ordem de Servigo menciona a
data de 01/07/18 para inicio das atividades exploratdrias, anterior, portanto, a data de
recebimento.

A atividade exploratoria constitui procedimento fiscal auxiliar e o AIAF é
procedimento preparatorio para o lancamento. E certo, portanto, que a apresentago
deste implica em comunicacdo ao sujeito passivo do encerramento da atividade
exploratoria. Atente-se, ainda, para 0 encerramento previsto no art. 67, inciso | do
RPTA.

Oportuno destacar, que o art. 196 do CTN, suscitado pela Autuada,
estabelece que nas diligéncias fiscais deve ser documentado o inicio dos
procedimentos, que fixara o prazo maximo para a sua conclusdo. A alegacdo de que
houve inobservancia desse dispositivo, implicando em nulidade do Auto de Infracao,
ndo merece prosperar.

Registra-se, por oportuno que o Contribuinte recebeu a Ordem de Servigo
(fls. 04), que documentou o inicio dos servigos e 0s prazos de inicio e de término
previstos: 01/07/18 e 31/12/18, respectivamente, conforme teor da respectiva ordem de
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servigo. Restaram cumpridas, por consequéncia, as disposi¢des do art.196. Pertinente
reiterar, ainda, que atividades exploratdrias ndo constituem inicio de acéo fiscal.

Quanto aos acérddos do CCMG mencionados como argumento de que
houve inobservancia da legislacdo, implicando em nulidade do langamento, cumpre
registrar as hipéteses infra elencadas:

a) 0 Acdrddo n° 16.235/03/12 determinou a nulidade da exigéncia do ICMS
em virtude de langamento haver sido efetuado antes da emissédo do TIAF;

b) o Acorddo n° 22.779/17/1% versa sobre ITCD, sendo o langcamento
anulado por inexisténcia de AIAF no processo;

c) o Acordao n° 22.570/17/1%-teve o lancamento anulado por falta de
elementos probantes dos valores de ITCO exigidos. :

Diante disso, verifica-se que ndo ha relagdo entre .a jurisprudéncia
mencionada e a situacdo fatica do presente PTA.

Com relacdo a nulidade pela erronea classificacdo da mercadoria, cumpre
observar que a classificacdo fiscal: da mercadoria / constitui reponsabilidade do
Contribuinte.

Assim _sendo, o Fisco /utilizou a '"NBM/SH 9404.90.00 para todas as
operacdes autuadas, pois essa foi a classificagdo fiscal adotada pela Autuada em todos
0S documentos fiscais (vide fls. 185/737).

A 'titulo ilustrativo, transcreve-se a descrlgao contida na NBM/SH sobre a
posi¢ao-94.04:

. 94.04: Suporte para camas (somiés), colchoes,

_ edredoes, almofadas, pufes, travesseiros e artigos

semelhantes, equipados com molas ou guarnecidos
interiormente de quaisquer matérias, compreendendo

(-.)
9404.90.00 — Outros

Da leitura do dispositivo supra transcrito, entende-se que a mercadoria
"colchonete magnético™ é um artefato semelhante a um colchdo, guarnecido de
matérias diversas, com NBM/SH9404.90.00.

Caso a descricdo da mercadoria, colchonete magnético 138x188, gerasse
davida na época das operag6es, como eventualmente menciona a Autuada, esta deveria
ter consultado a Receita Federal do Brasil, responsavel pela classificacdo fiscal das
mercadorias em territério nacional.

Cumpre observar que o objeto social da Autuada (fls. 112) € o comércio
varejista de artigos de colchoaria e comeércio varejista de artigos esportivos, guardando,
portanto, relacdo direta com a descri¢cdo da mercadoria autuada.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.
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Do Mérito

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08):

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pefﬁcia do
requerente:
I - ndo serd apreciado guando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
z 1

N&o bastasse, verifica-se /que a producdo, de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Conforme relatado a autuacdo versa sobre apuracdo fiscal de saida de
mercadoria (colchonete magnético 133 x 88 — NBM 9404.90.00) para venda fora do
estabelecimento, acobertada por nota fiscal sem o'devido destaque do ICMS incidente
na operagéo, em desacordo com 0 art. 78, § 1°-Anexo 1X do RICMS/02, no periodo de
1 01/06/17 a 30/09/18.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.55, inciso XXXVII, esta Gltima adequada
nos termos do inciso I, 8 2° do citado artigo da mencionada lei.

Inicialmente, verifica-se que a Autuada ndo se enquadra como substituto
tributario do imposto incidente sobre a venda a consumidor final, nos termos do art. 64,
Parte I, Anexo XV do RICMS/02, confira-se:

RICMS/02

Art. 64. O estabelecimento que utilizar o sistema
de marketing direto para comercializagdo de seus
produtos ¢é responsdvel pela retencdo e pelo
recolhimento do imposto devido nas saidas
subsequentes realizadas por:

(...)

IT - revendedor ndo 1inscrito neste Estado que
efetua venda porta a porta a consumidor final;

(...)
O substituto tributario deve comercializar seus produtos, isto é, os

resultados da sua producgdo, 0 que ndo ocorre com a Autuada, pois essa adquire de
terceiros 0 colchonete magnético para revenda (observar CFOPS 5415 e 6415
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consignado em todas as NFes de remessa de mercadoria juntadas pela Impugnante ao
processo).

Observa-se nos autos, nota fiscal eletronica emitida pelo unico fornecedor
dos “colchdes magnéticos 138x188” a Autuada, bem como NF-e de venda da Autuada
a consumidor final.

Cumpre observar a condicdo de optante pelo regime de tributacdo do
Simples Nacional do fornecedor da Autuada e a grande diferenca entre o preco de
venda do fornecedor e o de venda a consumidor final praticado pela Impugnante.

O fornecedor consignou, ainda, em todas as NF-es de remessa a Autuada, 0
CFOP 6101, a descricdo "colchonete magnético 138xI88" e a NBM/SH 9404.90.00,
conforme consignado no Termo de Rerratificacdo de fls. 757.

Quanto as alegacOes de que a incidéncia do ICMS ocorre apenas sgbre a
transmissdo de propriedade, vale lembrar que inexistem na legislagdo mineira
quaisquer dispositivos que condicionem a incidéncia do imposto;a transferéncia de
titularidade juridica (propriedade) de mercaderia, e que estabelecam o ndo destaque do
imposto na saida de mercadoria para vénda ambulante. i

A natureza fisica (saida de mercadoria ‘do estabelecimento) ' dos fatos
geradores de ICMS, ao contrario da hipotese de transferéncia juridica-pretendida pela
Impugnante, encontra-se pacificada junto a doutrina €, mesmo, nes tribunais.

A autorizacdo prevista no art. 155'da Constituicdo da Republica de 1988 —
CR/88 ndol restringe a incidéncia ‘do imposto“sobre a circulagdo de mercadorias a
/ exclusiva hipotese de sua compra e venda.

Assim, tem-se constituido o fato gerador do imposto, conforme art. 6°,
inciso VI da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(grifou-se)

As operacbes de saida para fora do estabelecimento encontram-se
disciplinadas no art. 78 e 80, ambos do Anexo 1X do RICMS/02, examine-se:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 78. Na saida de mercadoria para realizacéo
de operacdes fora do estabelecimento, inclusive
por meio de veiculo, o contribuinte emitird nota
fiscal, em seu préprio nome, para acompanhar a
mercadoria no seu transporte.

§ 1° A nota fiscal conterd os numeros das notas
fiscais a serem emitidas por ocasido da entrega
das mercadorias e serd o documento hdbil para a
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escrituracdo no livro Registro de Saidas, com o
respectivo débito do imposto.

(...)

Art. 80. Por ocasido do retorno do vendedor, seréa
emitida, pelo estabelecimento, conforme o caso:

I - nota fiscal complementar, se o valor real da
operacdo for superior ao lancado na primitiva
nota fiscal de remessa;

IT - nota fiscal pela entrada, para a recuperacao
do imposto relativo a mercadoria ndo vendida, ou
na hipbétese de o valor real da operacdo ser
inferior ao consignado na nota fiscal de remessa.

(Grifou-se) .

E irrelevante a transferéncia de titularidade, entendida como de
"propriedade”, para efeito de incidéncia do ICMS. De fato,.as operagdes praticadas pela
Impugnante se adequam ao art. 6°, inciso V da Lei n® 6.763/75, retrotranscrito.

Dessa forma, desarrazoada-a alégacdo de que se a empresa for [recolher o
ICMS a cada saida do produto do estabelecimento inviabilizaria a atividade da
Contribuinte, até mesmo porque o dispositive disciplina o destaque do ICMS, € néo o
seu recolhimento, 0 qual ira ocorrer somente no més subsequente ao-da-apuragéo do
imposto devido. '

Relativamente a afirmacdo de que as operacdes de entradas das mercadorias
ndo vendidas devem ser subtraidas daquelas de remessa para venda fora do
[ estabelecimento, resultando em 45 (quarenta e cinco) unidades efetivamente
comercializadas, cumpre observar as disposi¢des contidas nos arts. 89, inciso 1V e 89-
A do RICMS/02, confira-se:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

(...)

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido.

Art. 89-A. Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

Da anélise dos dispositivos regulamentares supracitados, constata-se que,
tendo a Impugnante efetuado operacdes de saida para revenda da mercadoria
"colchonete magnético 138x188" sem o destaque do ICMS devido, restou esgotado o
prazo para recolhimento do imposto, exigindo-se o imposto e as penalidades cabiveis,
na forma do presente PTA.
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O montante cobrado ndo pode ser compensado com quaisquer créditos de
ICMS, ainda que a Autuada houvesse destacado o valor do imposto nas notas fiscais de
entrada em retomo da mercadoria, conforme disposto no art. 89-A do RICMS/02.

Com relacdo a alegacdo de erro quanto a descricdo da mercadoria, 0 que
ocorreu, na verdade, foi apenas uma transcri¢do erronea das dimensdes da mercadoria
no Auto de Infragdo e no Relatorio Fiscal, nos quais a mesma consta como “colchonete
magnético 133x88”; porém, na planilha “Demonstrativo de ICMS néo recolhido,
discriminado por NFE de remessa para venda fora do estabelecimento” (fls. 22/ 32),
essas dimensdes se apresentam corretamente como ‘“colchonete magnético 138x188”.
O art. 92 do RPTA assim disciplina:

RPTA

Art. 92. As 1incorregdes ou as omissdes da peca
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, Qquando

nela constarem elementos suficientes | para
determinar com seguranc¢ca a natureza da infracdo
arguida. i

Contudo, a Fiscalizagéo, optou por, efetuar, a corre¢éo dessas dirﬁensﬁes, por
ocasido da Manifestacdo Fiscal a impugnacdo apresentada pela Autuada (fls} 746/756),
com a lavratura do Termo de Rerratificacdo de Auto de Infracdo de fls. 757, ou'seja,
“onde se 1€ “colchonete magnético 133X88”, leia-se “colchonete magnético 138x188”.

No,que se refere aos documentos linseridos na manifestacéo fiscal inicial, a
Impugnante, foi devidamente cientificada, conforme consignado pelo Fisco no Termo
de Rerratificacdo (fls. 757), e intimada (fls.-760 /761), com reabertura do prazo de 30
(trinta) dias para aditamento da;impugnacéo ou pagamento do crédito tributario.

Sem razdo, também, a afirmativa da Autuada de que, para fins de ICMS/ST
o que vale.é o produto discriminado na coluna “Descri¢do”, sendo a NBM/SH utilizada
para | codificar este produto apenas como referéncia. O Sistema Harmonizado de
codificacdo de mercadorias (SH) é imprescindivel para a classificacdo correta da
mercadoria ou produto.

Considerando a alegacdo da Autuada de que o “colchonete magnético
133x188”, por sua descrigdo, trata-se de “aparelho de massagem”, e, portanto, tem o
NCM (NBM/SH) n° 9019.10.00, sujeito a substituicdo tributaria, cabe demonstrar as
duas NCM como discriminadas na Tabela da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NBM/SH), infra transcritas:

NCM Categoria Descrigéo

INSTRUMENTOS E APARELHOS DE
OPTICA, DE FOTOGRAFIA, DE

CINEMATOGRAFIA, DE MEDIDA, DE 90191000 -

90191000 CONTROLE OU DE PRECISAO; APARS.MECANOTER. /.
INSTRUMENTOS E APARELHOS MEDICO- MASSAGEM, / .PSICOTECNICA
CIRURGICOS; SUAS PARTES E
ACESSORIOS
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MOVEIS; MOBILIARIO MEDICO-
CIRURGICO; COLCHOES, ALMOFADAS E
SEMELHANTES; APARELHOS DE
ILUMINACAO NAO ESPECIFICADOS NEM 94049000 -
94049000 COMPREENDIDOS NOUTROS CAPITULOS; OUTS.COLCHOES, ALMOFADAS,
ANUNCIOS, CARTAZES OU TABULETAS E ART.SEMELHANTES
PLACAS INDICADORAS, LUMINOSOS E
ARTIGOS SEMELHANTES; CONSTRUCOES
PRE-FABRICADAS

Assim sendo, ndo se trata, a mercadoria em discussdo, de aparelho de
massagem, como pretende a Impugnante. Conforme descrito nos DANFEs as fls.
752/753, a mercadoria foi corretamente classificada pelo fornecedor da Autuada e,
também, por esta, na NCM 9404.90.00. Dessa forma, razdo ndo assiste a Defesa de que
se trata de mercadoria sujeita ao regime de substituicéo tributéria.

Apbs o Gltimo Termo de Rerratificacio (fls. 784/785), no intuito de corrigir
as inconsisténcias constantes na planilha de fls. 23/32, com alteragdo dos Anexos1; 2 e
3, constante as fls. 23/42 dos autos, a-Impugnante ‘apresenta novo aditamento a sua
impugnagdo alegando nao conhecimento da Rerratificacdo do Langamento” uma vez
entender que a mesma “altera o Anexo 2” e “exclui e altera valores de notas fiscais’.

A Defesa alega também; “ainda que néo haja alteracéo de vatores, conforme
informado, ha “alteragdo de valores de notas fiscais”, de maneira a alterar a propria
constituicdo do crédito tributario, havendo /nitida alteracdo no montante do tributo
devido, pois ao se alterar as notas fiscais, por. certo, modifica-se a base de calculo do
ICMS, com a conseguinte alteragdo do langamento fiscal (CTN, art. 142).”

Sem razdo os-argumentos da Impugnante relativos ao ndo conhecimento da
“rerratificagéo ao Auto de Infragdo”.

A presente rerratificacdo foi realizada em cumprimento a decisdo da 32
Cémara de Julgamento do CC/MG, constante das fls. 782 dos autos, uma vez que, apds
analise das notas fiscais apresentadas pela Impugnante (fls. 185/454), observou-se que
algumas notas fiscais tiveram seus valores alterados na planilha de fls. 23/32.

Diante disso, converteu-se o julgamento em diligéncia, e a Fiscalizacao,
apos a conferéncia de toda a planilha, detectou que ocorreu somente uma troca dos
valores quando da inclusdo das notas fiscais, talvez até mesmo no momento de
classificacdo da planilha em questéo.

Dessa forma, a correcdo efetivada pelo Fisco ndo resultou em qualquer
alteracdo do crédito tributario, muito menos de hipétese de incidéncia do imposto ou de
critério juridico do langamento fiscal, como alegado pela Impugnante.

Ao contrario do entendimento da Autuada, o art. 145 do CTN dispde sobre
a possibilidade de reformulacéo do credito tributario, nos seguintes termos:
CTN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé6 pode ser alterado em virtude
de:
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I - impugnacdo do sujeito passivo;

IT - recurso de oficio;

I1T - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos <casos previstos no artigo
149.

Assim sendo, ndo ha obice para que a Fiscalizagdo proceda a reformulacédo

do credito tributario, quer em relacdo a erro de fato ou em relacéo a erro de direito.

No Auto de Infracdo em exame, a Fiscalizagdo procedeu a lavratura do

Termo de Rerratificacdo em relacdo a erro de fato e cientificou a Impugnante,
concedendo-lhe a reabertura do prazo de 30 (trinta) dias para pagamento ou
contestacdo do feito fiscal, mesmo ndo tendo havido qualquer alteragdo no valor do

crédito tributario.

Nesse sentido é o entendimento consolidado do C_onselho de ontribuintes,

conforme excertos de acordaos infra transcritos:

23.471/20/3%

ACORDAO N°22.311/17/32 ' .

HA QUE SE DESTACAR, QUE/NAO HA OBICE N LEGISLACAO
TRIBUTARIA A REVISAO DO,/LANCAMENTO E, NO |CASO| DOS
AUTOS, A LAVRATURA DOS TERMOS DE RERRATIFICACAO,
CONFORME ENTENDIMENTO DA IMPUGNANTE, ATE PORQUE, UMA

| VEZ CONSTATADA |INFRINGENCIA A LEGISLACAO TRIBUTARIA, E

DEVER E OBRIGAGAO, DE OFIGIO, DA FISCALIZACAO TOMAR AS
MEDIDAS NECESSARIAS "DETERMINADAS PELA NORMA LEGAL,
POR/ SER A ATIVIDADE ADMINISTRATIVA VINCULADA E
OBRIGATORIA, COMO PRESCREVE O ART. 142 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL (CTN), MAS DESDE QUE SEJAM
OBSERVADAS AS NORMAS EXPRESSAS QUE A DISCIPLINA. NESSE
CONTEXTO, ASSIM PRESCREVE O ART. 145 DO PROPRIO CTN:

ART. 145. O LANCAMENTO REGULARMENTE NOTIFICADO AO
SUJEITO PASSIVO SO PODE SER ALTERADO EM VIRTUDE DE:

| - IMPUGNAGAO DO SUJEITO PASSIVO;
Il - RECURSO DE OFICIO;

Il - INICIATIVA DE OFICIO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, NOS
CASOS PREVISTOS NO ARTIGO 149.

SOBRE A MATERIA, OS ENSINAMENTOS DE HUGO DE BRITO
MACHADO: “DIVERGINDO DE OPINIOES DE TRIBUTARISTAS
ILUSTRES, ADMITIMOS A REVISAO DO LANCAMENTO EM FACE DE
ERRO, QUER DE FATO, QUER DE DIREITO. E ESTA A CONCLUSAO
A QUE CONDUZ O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, (...). A VONTADE DA
ADMINISTRACAO NAO TEM QUALQUER RELEVANCIA EM SEU
DELINEAMENTO. O LANCAMENTO, COMO NORMA CONCRETA, HA
DE SER FEITO DE ACORDO COM A NORMA ABSTRATA CONTIDA NA
LEl. OCORRENDO ERRO NA SUA FEITURA, QUER NO
CONHECIMENTO DOS FATOS, QUER NO CONHECIMENTO DAS
NORMAS APLICAVEIS, O LANCAMENTO PODE, E MAIS QUE ISTO, O
LANCAMENTO DEVE SER REVISTO”. (HUuGO DE BRITO
MACHADO, CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO, P. 124)
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ACORDAO N° 22.322/17/3z:

“A REFORMULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO ESTA PREVISTA NO
INCISO |l DO ART. 120 DO REGULAMENTO DO PROCESSO E DOS
PROCEDIMENTOS TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS (RPTA),
APROVADO PELO DECRETO N° 44.747/08, NOS SEGUINTES
TERMOS:

ART. 120. RECEBIDA E AUTUADA A IMPUGNACAO COM OS
DOCUMENTOS QUE A INSTRUEM, A REPARTICAO FAZENDARIA
COMPETENTE PROVIDENCIARA, CONFORME O CASO:

| - A MANIFESTACAO FISCAL, NO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS, E
ENCAMINHARA O PTA AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES;

Il - AREFORMULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

8§ 1° CASO O LANCAMENTO SEJA REFORMULADO E RESULTE EM
AUMENTO DO VALOR DO CREDITQ.--FRIBUTARIO, |INCLUSAO DE
NOVA FUNDAMENTACAO LEGAL OU MATERIAL OU ALTERACAO DA
SUJEIGAO PASSIVA, SERA ABERTO AO SUJEITO PASSIVO-O PRAZO
DE TRINTA-DIAS PARA, IMPUGNACAQ, ADITAMENTO DA
IMPUGNACAO OU PAGAMENTQ'DO CREDITO TRIBUTARIO COM OS
MESMOS PERCENTUAIS DE REDUGAO DE'MULTAS |APLICAVEIS
NOs 30,/(TRINTA) |DIAS APOS O RECEBIMENTO DO AUTO DE
INFRAGAO. T

“ §2° NAS HIPOTESES DE REFORMULAGAO DO LANGAMENTO NAO

ALCANGADAS PELO § 1°,'SERA ABERTO PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS
PARA ADITAMENTO DA IMPUGNAGAO OU PAGAMENTO DO
CREDITO TRIBUTARIO COM OS MESMOS PERCENTUAIS DE
REDUCAO DE MULTAS A QUE SE REFERE O PARAGRAFO
ANTERIOR. (GRIFOU-SE).

ASSIM, UMA VEZ O SUJEITO PASSIVO APRESENTANDO SEUS
ARGUMENTOS, PODERA A FISCALIZACAO REFORMULAR O
CREDITO TRIBUTARIO, DEVENDO EM CASO DE AUMENTO DE
CREDITO TRIBUTARIO E NO CASO DE INCLUSAO DE NOVA
FUNDAMENTACAO LEGAL OU MATERIAL ABRIR O PRAZO DE
TRINTA DIAS PARA QUE ELE POSSA IMPUGNAR OU EFETUAR O
PAGAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO COM OS MESMOS
PERCENTUAIS DE REDUCAO DE MULTAS APLICAVEIS NOS 30
(TRINTA) DIAS APOS O RECEBIMENTO DO AUTO DE INFRAGAO
(Al).”

Em relacdo a discordancia quanto a aplicacdo da Multa prevista no art. 55,

inciso Il da Lei n° 6.763/75, a Impugnante equivocou-se, pois a penalidade exigida é a
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da mencionada lei.

Essa penalidade foi exigida em razdo de descumprimento de obrigacéo

principal, consubstanciada pela falta de recolhimento do imposto, confira-se:

23.471/20/3%

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

II- havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-se).

(...)
Quanto a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°
6.763/75, esta correta, pois observa-se que a Autuada consignou a base de calculo do

imposto como igual a zero, em todas as notas fiscais de remessa para venda fora do
estabelecimento (fls. 185/460).

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
limite do inciso I, § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75. :

O pedido de prazo para juntada posterior de documentos na fase de
Impugnacéo ndo procede, ao teor do art. 119 do RPTA. Examine-se: '

RPTA - I

Art. 119, Na impugnacédq serd alegada,lde uma so

vez, a matérial relacionada com a situacdo fiscal

de que; decorreu o % lancamento, inclusive a

desconsideracdo 'de ato ou negbclio Jjuridico, se

for o/caso, ou o pedido de restituicdo, com a
| indicdgdo precisa: (grifou-se)

Quanto as assertivas /de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatdrio da multa, cumpre registrar
! que ndo cabe ao Conselho.de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de‘competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso I do ‘Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in‘verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
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OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015. -

Assim, observados os Termos de Rerratificacdo de fls.. 757 e fls. 784,

verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagao tributaria, sendo, por
conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infragdo;em comento.

Diante do exposto, ACORDA' a 3¢ Camara de Julgamento dg OCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar’ a arguicdo de nulidade do lancamento, No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento, observado as Termos de
Rerratificacdo de fls. 757 e 784 dos’ autos. Participaram do julgamento, além dos
signatarios;'os Conselheiros Cindy /Andrade Morais (Revisora) e-Erick de Paula Carmo.

CSD
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Sala das Sessoes, 04 de fevereiro de 2020.

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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