CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 22.502/20/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001202000-30
Impugnacéo: 40.010148087-14
Impugnante: Transportes Sape Ltda
IE: 001690677.00-98
Proc. S. Passivo: Luan Hang Avila
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO VEI'CULOS DE
TERCEIROS. Constatado aproveitamento indevido de,créditos relacionado a
abastecimento de combustivel realizado-em veiculos de terceirgs, em-infringéncia
ao art. 66, inciso VIII da Parte Geral do RICMS/02. Crédito tributario retificado
pelo Fisco, apds analise-dos-argumentos e documentos acostados aos autos pelos
Impugnantes. Corretas as exigéncias remanescentes do ICMS apurado, da Multa
de Revalidacdo preyista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXVI'da'Lei n® 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE/TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -NOTA FISCAL
GLOBAL. Constatado aproveitamento indevido de créditos destacado em notas
fiscais, as quais ndo_ possuem o0s elementos necessarios a possibilitar o
creditamento. Correto o estorno efetuado, nos termos do art. 12, § 3° da Parte 1 do
AnexoV do'RICMS/02 e art. 1°, § 3° da Resolucéo n° 2.929/98, razéo de se manter
as exigéncias do ICMS apurado, da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso 11 e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1 da Lei n°® 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de créditos
relativamente a aquisi¢des de materiais de uso ou consumo, em infringéncia ao
art. 66, inciso X c/c art. 70, inciso 11l da Parte Geral do RICMS/02. Corretas as
exigéncias do ICMS apurado, da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV da Lei n® 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA DE
OBSERVANCIA DE REQUISITOS. Constatado aproveitamento indevido de
creditos destacado em nota fiscal inexistente e em nota fiscal cancelada. Corretas
as exigéncias do ICMS apurado, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1 da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

Versa a presente autuacdo acerca de recolhimento a menor do ICMS, no
exercicio de 2014, em razdo de a Autuada, na condicdo de empresa prestadora de
servigo de transporte rodoviario de cargas, ter se apropriado de créditos do imposto em
sua Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) em desacordo com a legislacdo tributéria,
decorrente do registro de notas fiscais contendo as seguintes irregularidades:

1 — abastecimento de combustivel realizado em veiculos de terceiros, em
infringéncia ao art. 66, inciso VIII da Parte Geral do RICMS/02, haja vista que esse
dispositivo autoriza o creditamento relativo as aquisicdes de insumos por empresa
prestadora de servico de transporte (combustivel, lubrificante, pneus, cAmaras de ar e
material de limpeza), desde que empregados ou utilizados exclusivamente em veiculos
proprios; =

2 — registro de nota fiscal global, prevista no-art. 12, |8 3° da Parte 1 do
Anexo V do RICMS/02, sem que essa nota fiscal estivesse| acompanhada dos
respectivos cupons fiscais que teriam acobertado asaida do combustivel,

3 — lancamento de crédito relativamente a aquisi¢des de materiais de uso ou
consumo, em infringéncia ao art. 66, inciso X c/c art. 70, inciso Ill da Parte Geral do
RICMS/02;

4 — abastecimento de combustivel sem identificacdo da blaca do veiculo na
nota fiscal respectiva, infringindo o art,1°, § 3? da Resolugao n° 2.929/98;

5 — lancamento a crédito de ICMS, sem possuir a nota fiscal respectiva, em
infringéncia aos art. 63 e art. 70, inciso VI, da Parte Geral do RICMS/02;

6 - lancamento a crédito de nota fiscal que foi cancelada pelo emitente, em
infringéncia ao art. 63, 8 6° da Parte Geral do RICMS/02.

~ Procedido o estorno do crédito indevidamente apropriado, as exigéncias
fiscais referem-se ao ICMS, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 763/794, apds saneamento de
irregularidade de representacao processual.

Acatando parcialmente os argumentos da Defesa, o Fisco reformula o
crédito tributario, nos termos dos documentos de fls. 801/821, retificando o
entendimento de abastecimento de combustivel realizado em veiculos de terceiros para
diversos veiculos, 0s quais comprovou-se ser de propriedade da Autuada.

Na retificacdo, destaca a Fiscalizacdo que, ndo obstante tenha sido provado
que o veiculo de placa MCU 8777 seja de propriedade da empresa, mantem-se 0
estorno de crédito neste caso, em razdo de que o veiculo ndo foi utilizado para
transporte de cargas.

Regularmente intimada sobre a retificacdo efetuada, no novo prazo de 30
(trinta) dias para impugnacdo, a Autuada reenvia sua Impugnacdo (32 versdao - fls.

22.502/20/22 2
Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

823/842), apenas suprimindo desta, o tdpico que dera causa a reformulagdo promovida
pelo Fisco, conforme acima noticiada.

Novamente, a Autuada € intimada (fls. 847/849) a sanar irregularidade de
representacdo processual, bem como a apresentar todos os anexos referidos na
Impugnacéo postada em 05/11/19 (a 32 versao).

Por conseguinte, a Defesa apresenta a 4% versdo de sua impugnacao,
reiterando seus argumentos ndo acatados pelo Fisco.

O Fisco apresenta Manifestacdo Fiscal de fls. 877/891, requerendo a
procedéncia do langamento nos termos reformulados.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram em grande parte os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, compdem
0 presente Acordao.

Da Preliminar - .

A Autuada argui-a nulidade do. /Auto de Infracdo, |sustentando seu
entendimento no fato de que a Fiscalizagao nao realizou a recomposicao de sua conta
grafica. B

Alega a inecessidade do procedimento a fim-de se verificar a existéncia de
saldg credor ou devedor para, dai sim, definir'se haveria imposto a pagar e, neste caso,
apurar o valor do crédito tributério.

Discorre sobre dprincipio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS e
transcreve dispositivo da Lei n® 10.297/96 do Estado de Santa Catarina.

. .Menciona ainda que, ap6s realizada a recomposi¢do da conta grafica da
recorrente e ndo verificada a existéncia de saldo devedor (ou seja, constatada a
existéncia de saldo credor de ICMS), néo se pode falar na existéncia de ICMS a pagar,
sob pena de afronta ao disposto no art. 24 da Lei Complementar n° 87/96.

Transcreve acorddo do STJ (fls. 767/769), que entende amparar seus
argumentos.

No entanto, os argumentos da Impugnante se mostram apenas protelatorios
na medida em que seu conta corrente fiscal ndo apresentou saldo credor em nenhum
dos periodos autuados (janeiro a dezembro de 2014), conforme faz prova a transcricao
da tela do sistema SIARE (fls. 883), contendo consulta ao conta corrente fiscal da
empresa. Ou seja, € indcuo, in casu, falar-se em recomposicao de conta grafica.

Vale observar que, mesmo ndo sendo o caso acima mencionado de saldo
credor, o Regulamento do ICMS (RICMS/02) foi alterado pelo Decreto n° 46.698, de
30/12/14, com efeitos a partir de 01/02/15, suprimindo-se de seu art. 194 da Parte Geral
o procedimento fiscalizatério denominado “Verificacdo Fiscal Analitica”, assim como
promovendo nova redacdo no art. 195 da mesma Parte.

Para melhor visualizacgéo, transcreve-se:
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Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com langamentb al débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 12, fica limitado aol menor-=valor de
saldo credor ‘verificado ma contd grafica no
periodo qompreendido entre o ultimo periodo de
apuracdo consideﬁado no Auto de | Infracdo e o
| pertodo |de apuragéo antérior ao . periodo do
pagamento. i g

§ 3° Na hipétese de salde igual a zero ou saldo
devedor, 'no perﬁodp_a que se refere o § 2°, fica
vedada a /dedugdo d&e que trata o § 1°.

§ 49 Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
| penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
‘da Lei n° 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a deducdo de que trata o § 1°.
(grifou-se)

E, tratando-se o dispositivo regulamentar, acima reproduzido, de instituicdo
de novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizacdo, aplica-se a retroacdo
disposta no art. 144 do Cddigo Tributario Nacional (CTN). Veja-se:

Art. 144. O 1lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacgdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributédria a terceiros. (grifou-se)

Ademais, para ndo deixar qualquer duvida, cuidou o legislador de esclarecer
que a nova redacdo dada ao art. 195 da Parte Geral do RICMS/02, pelo art. 3° do
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Decreto n° 46.698/14, alcancava fatos geradores pretéritos e futuros, como pode-se ver
na redacéo do art. 4° do aludido decreto:
Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
Decreto aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apdés a sua publicacdo, nos termos do § 1°

do art. 144 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) -
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Reitera-se, pois, pela legislacdo citada e, principalmente, porque a Autuada
ndo apresentou saldo credor em nenhum dos periodos autuados, que ndo merece
consideracdo o pleito da Defesa.

Rejeita-se, portanto, a arguida nulidade do langcamento.
Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre aproveitamento
indevido de créditos de ICMS em razdo de a Autuada, na condicdode empresa
prestadora de servico de transporte rodoviario de“cargas, ter se apropriado de notas
fiscais contendo as seguintes irregularidades:

1 — abastecimento-de combustivel'realizado eml veiculos| de terceiros, em
infringéncia ao art. 66, inciso VIII da Rarte Geral do RICMS/02, |haja vista que esse
dispositivo_autoriza 0 creditamento relativo as aquisi¢bes de insumoes por empresa
prestadora de servico de transporte (combustivel, lubrificante, pneus, camaras de ar e
material de limpeza), desde que empregados ou utlllzados exclusivamente em veiculos
proprios;

2 — reglstro de nota fiscal global, prevista no art. 12, 8§ 3° da Parte 1 do
Anexo V do RICMS/02,-sem que essa nota fiscal estivesse acompanhada dos
respectivos cupons fiscais que teriam acobertado a saida do combustivel;

-3 - lancamento de crédito relativamente a aquisi¢es de materiais de uso ou
consumo, em infringéncia ao art. 66, inciso X c/c art. 70, inciso 11l da Parte Geral do
RICMS/02;

4 — abastecimento de combustivel sem identificacdo da placa do veiculo na
nota fiscal respectiva, infringindo o art. 1°, 8 3° da Resolugédo n° 2.929/98;

5 — langamento a crédito de ICMS, sem possuir a nota fiscal respectiva, em
infringéncia aos art. 63 e art. 70, inciso VI, da Parte Geral do RICMS/02;

- lancamento a crédito de nota fiscal que foi cancelada pelo emitente, em
infringéncia ao art. 63, 8 6° da Parte Geral do RICMS/02.

O primeiro item constitui credito relativo a abastecimento de combustivel
realizado em veiculos de terceiros, em infringéncia ao art. 66, inciso VIII da Parte
Geral do RICMS/02.

Mencione-se, inicialmente, que a Defesa informa que parte dos veiculos
considerados pelo Fisco como de propriedade de terceiros, para fins de estorno dos
créditos pela aquisi¢do de combustivel, pertenciam, a época dos fatos (ano de 2014), a
Impugnante.
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Relaciona algumas placas de veiculos nessa situagdo e anexa como
comprovacio o relatério denominado “HISTORICO DE VEICULOS” de propriedade
da empresa, emitido pelo DETRAN de Santa Catarina (fls. 366/371), unidade da
Federagédo onde se encontra localizado seu estabelecimento matriz.

Verificando assistir razdo em parte a Autuada, o Fisco reconheceu a
incorrecdo observada na peca fiscal, na qual parte dos veiculos considerados como de
propriedade de terceiros, para fins de estorno dos creditos pela aquisicdo de
combustivel, pertenciam efetivamente, a época dos fatos (ano de 2014), a Impugnante.

Assim, e com base na relacao de veiculos de propriedade da empresa trazida
pelo relatério “HISTORICO DE VEICULOS” de emissdo do DETRAN de Santa
Catarina (fls. 366/371), unidade da Federacdo onde se encontra localizado seu
estabelecimento matriz, promoveu o Fisco a reformulagdo do crédito tributario as fls.
801/821. a

Destaca-se que, em relacédo ao veiculo placa-MCU 8777, ndo obstante tenha
sido provado que o veiculo foi de propriedade da empresa, manteve a Fiscalizagéo,
corretamente, o estorno de crédito, posto-que o veiculo ndo era utilizado para transporte
de cargas. ' '

Para os outros|veiculos, a/ Impugnante defende'seu direito ao crédito do
ICMS quando-do abastecimento em |veiculos, de terceiros, enfatizando o principio
Constitucional da ndo-cumulatividade do imposto inserto na CF/88 e na Lei
Complementar n°.87/96. |

Aduz que o creditamento sobre a aquisicdo de combustivel independe de o
servico ser prestado em veiculos proprios do contribuinte ou por meio de
subcontratacdo (veiculos deterceiros), haja vista que o combustivel, em qualquer dos
casos, é utilizado diretamente na realizacdo da atividade-fim da empresa, qual seja, o
transporte rodoviario de cargas.

Alega que, ao ser contratada para realizacdo do servico de transporte, pode
optar por realiza-lo com veiculos de sua frota prépria ou através de veiculos de
terceiros subcontratados. Salienta que em qualquer desses casos, 0 CT-e sera emitido
pela ora Impugnante, bem como o ICMS devido pelo servico de transporte sera de
responsabilidade também dela, uma vez que ostenta a qualidade de contribuinte.

Cita o art. 57, inciso V da Parte Geral do RICMS/02, o qual impde a
responsabilidade subsidiaria ao transportador subcontratado pelo pagamento do
imposto devido pela transportadora subcontratante, concluindo que, se esta Ultima é a
contribuinte do ICMS, obviamente é ela quem possui o direito de apropriar 0s créditos
decorrentes da aquisicdo dos insumos para prestacdo do servigo de transporte, inclusive
sobre a aquisicdo de combustivel.

Sustenta que o subcontratado, ao realizar o transporte por subcontratagéo,
nédo esta obrigado a emissdo do CT-e, visto que este € emitido pelo subcontratante, e
néo esta obrigado ao pagamento do ICMS sobre o servico de transporte.

Por conseguinte, questiona como poderia apropriar crédito do imposto sobre
aquisicdo de combustivel.
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Transcreve ementa de julgado do STJ (fls. 772/773).

Enfatiza que a atividade da Impugnante é de transporte rodoviario de cargas
e ndo de transporte rodoviario de cargas com veiculos proprios, sendo que o fato de
realizar o servico de uma ou outra forma ndo impacta na qualidade de insumo que o
combustivel possui para realizacdo do transporte, tendo em vista que ele é
imprescindivel para a realizacdo de sua atividade-fim.

Por fim, conclui sua defesa afirmando que se é a Impugnante quem emite 0s
CT-e e recolhe o ICMS-transporte, na qualidade de contribuinte, é ela também quem
tem direito ao crédito pelo abastecimento do combustivel, que é pago por ela, mesmo
quando os servicos de transporte foram prestados pelos veiculos de terceiros.

Entretanto, razdo ndo assiste a Defesa, consoante o que estabelece o art. 66,
inciso VIII da Parte Geral do RICMS/02: -

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, .sob a /forma de drédito, do
imposto incidente nas operagdes Qu nas prestacdes
realizadas o pgeriodo, desde que a elas
vinculado, o valor;do ICMS porrespondente:
Sl ' , '
| VIIT., - | a combustivel, ‘lubrificante, pneus,
cadmaras-de-ar de reposicdo “ou de material de
limpeza, |adguiridos por prestadora de servigos de
transportle e estritamente necessdrios a prestacéo
do servico, limitado ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das -prestagées alcancadas pelo imposto e

restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
——"exclusivamente em veiculos préprios; (grifou-se)

Dessa forma, tem-se que o crédito de ICMS pela aquisicdo de combustiveis,
assim como ocorre em relagdo aos demais insumos passiveis de creditamento por parte
de empresas transportadoras, conforme definido no dispositivo regulamentar acima, é
“restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas exclusivamente em veiculos
proprios”. Vedada, portanto, a apropria¢do de crédito no caso de utilizacdo de veiculos
de terceiros, como ocorre na subcontratacao.

Sabe-se que grande parte das empresas transportadoras, ainda que possuam
veiculos préprios para realizacdo de parte dos servicos de transporte que executam,
valem-se muitas vezes do instituto da subcontratacdo, que ocorre quando o
transportador opta em ndo realizar o servi¢o de transporte, total ou parcialmente, em
veiculo préprio, subcontratando um terceiro para tal finalidade.

O art. 222 da Parte Geral do RICMS/02 traz-se a conceituacdo de
“subcontratagdo” e “veiculo proprio”:

Art. 222. Para os efeitos de aplicacédo da
legislacdo do imposto:

(...)
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VI - subcontratacdo é a contratacdo firmada por
opgcdo do transportador em ndo realizar o servigo,
total ou parcialmente, em veiculo préprio;

VII - veiculo proéprio é aquele registrado em nome
do contribuinte ou aquele por ele operado em
regime formal de locacdo, comodato ou qualquer
outra forma de cessdo, onerosa ou nao;

Nessa hipotese, quando subcontrata terceiros para a execucao do servico de
transporte, ndo caberia ao transportador subcontratante o direito a crédito de ICMS
pelos abastecimentos de combustivel, mas ao transportador real proprietério do veiculo
(transportador subcontratado), em nome de quem deve ser emitida a nota fiscal de
abastecimento.

Veja-se que, nos casos de subcontratagdo, caberia ao transportador
subcontratante o crédito de ICMS destacado no conhecimento de transporte de emisséo
do transportador subcontratado, se devido, pelo servico de transporte por este
executado, e ndo o crédito pelo abastecimento,~haja vista que, nestes casos, O
subcontratante € tomador do servico executado pelo subcontratado.

Esclarece o Fisco que a irregularidade ocorreu |tanto m relacdo a Notas
Fiscais que se referiam a-um unico abastecimento, disciplinado pela Resolugdo n° 2929,
de 24/07/98, como também em relacio|a abastecimentos acobertados por cupons fiscais
que faziam parte de Notas Fiscais globais, conforme previsao contida no art. 12, 8 3° da
Parte 1'do Anexo V/do RICMS/02. '

Acrescenta que o procedimento_legal padrdo a ser utilizado nas vendas
destinadas a contribuintes do ICMS .é a emissdo de Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou
Nota Fiscal Eletronica, a cada operacdo de venda (RICMS/02, Anexo VI, Parte 1, art.
6°, inciso III, alinea “d”c/c art. 16, inciso Ill, alinea “d”), e ndo o cupom fiscal, este
reservado as vendas para consumidores finais ndo-contribuintes do imposto.

‘Contestando 0 lancamento do item 2, a Impugnante aduz que o
creditamento pela aquisi¢cdo de insumos ndo pode ser obstado ou dificultado pela
legislacdo infraconstitucional, muito menos por decreto do Poder Executivo estadual.

Transcreve o art. 12, § 3° da parte 1 do anexo V do RICMS/02, e assevera
que o dispositivo milita a seu favor e ndo autoriza o langamento fiscal do modo em que
efetuado, pois esclarecem os incisos | e Il do referido pardgrafo. Conclui que o
comerciante varejista de combustiveis devera simplesmente emitir, em cada
abastecimento, cupom fiscal, e indicar na nota fiscal global o nimero dos respectivos
cupons.

Afirma que em momento algum a legislacdo determina que os cupons sejam
anexados a nota fiscal global, sendo que a exigéncia de apresentacdo dos mesmos para
reconhecimento do crédito, quando estes estdo informados na nota fiscal, se mostra
absolutamente indevida e contraria ao principio da ndo-cumulatividade.

Novamente, a legislacdo ndo endossa a tese da Autuada.
Visando facilitar e tornar mais agil as operaces de abastecimento de
combustivel nos postos revendedores, quando o adquirente for contribuinte do ICMS,
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previu o legislador a possibilidade de emissdo de cupom fiscal a cada abastecimento,
documento este que acoberta legalmente a saida da mercadoria, desde que 0 mesmo
contenha os nimeros da placa e do hodémetro do veiculo abastecido, e que seja emitida
de forma periddica nota fiscal englobando os abastecimentos ocorridos no més.

E o que faculta o art. 12, § 3° da Parte 1 do Anexo V do RICMS/02, cuja
redacdo entdo vigente reproduz-se a seguir:

Art. 12. A nota fiscal serd emitida:

(...)

§ 3° Tratando-se de estabelecimento varejista de
combustiveis derivados ou ndo de petrbdleo, a nota
fiscal poderd ser emitida de forma periddica,
englobando os abastecimentos ocorridos no més,
desde que observado o seguinte:

I- seja emitido, no momento’ do abastecimento,
Cupom Fiscal ou Nota-—Fiscal Modelo /12, nestes
consignando os numeros da placa € do hodémetro do
veiculo abastecido, os quais plhssardoc- a fazer
parte iptégrante da nota fiscal gllopal;

= seja indicado, no! campo “Informacdes

| Complementares”, Yo numero do documento. fiscal que
acobertou & saida da mercadoria. (grifou-se)

Dessa forma, conclui-se que ndo € obrigatéria a adocdo da sistematica de
emissdo de Nota Fiscal global/periddica ‘nas opera¢bes entre posto revendedor de
combustivel e adquirente contribuinté 'do ICMS, mas, uma vez adotada, devem ser
cumpridas as normas regulamentares-para sua utilizagdo, como a anexagéo a NF global
dos cupons fiscais que teriam acobertado as saidas da mercadoria, além da indicagéo
destes no campo “Informagdes Complementares”™ da nota fiscal.

_Como visto, o texto regulamentar é bastante claro ao dispor que 0s cupons
fiscais “passardo a fazer parte integrante da nota fiscal global.

Se a Nota Fiscal global mantida em arquivo e apresentada ao Fisco pela
empresa transportadora estiver desacompanhada dos cupons fiscais respectivos que
teriam acobertado cada abastecimento de combustivel, ou se tais documentos nédo
apresentarem consignadas as placas dos veiculos abastecidos, impedido estard o Fisco
de checar a condicdo de serem os veiculos abastecidos de propriedade daquela
empresa. Dai a importancia de estar a NF global de abastecimento acompanhada dos
cupons fiscais respectivos, documentos estes que efetivamente acobertam a venda do
combustivel e nos quais deve ser consignada a placa do veiculo, placa esta que permite
ao Fisco a identificacdo do real proprietario do veiculo transportador abastecido.

Veja-se que 0 mesmo raciocinio é aplicavel para o caso da irregularidade de
que trata o item 4 do Auto de Infracdo (nota fiscal que se refere a um Unico
abastecimento de combustivel sem identificacdo da placa do veiculo nesse documento,
infringindo o art. 1°, 8 3° da Resolugcdo n° 2929/98), irregularidade esta ndo contestada
na Impugnacao apresentada.

Assim, sem prejuizo da reformulagdo do crédito tributério procedida pelo
Fisco, correto o estorno procedido, conforme itens 1, 2 e 4 do Auto de Infragéo.
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No que se refere ao lancamento de crédito relativamente a aquisi¢cdes de
materiais de uso ou consumo, 0s produtos em questdo sdo: filtro de combustivel e filtro
racor, Arla 32 “Flua Petrobras” e fluido de freio.

Entende a Autuada que insumo é todo bem e mercadoria imprescindivel
para a realizacdo da atividade-fim da empresa.

Com relagdo ao “filtro de combustivel” e ao “filtro racor”, diz tratar-se de
pecas, partes e componentes dos veiculos automotores utilizados na realizacdo do
transporte rodoviario de cargas, e que tais pecas destinam-se a substituicdo de pecas
estragadas ou degastadas em razdo do uso. Conclui que, sendo insumos para a atividade
empresarial, geram direito a apropriacdo do crédito de ICMS pela sua aquisicéo.

Esclarece que o produto “Arla 32” é uma solugéo liquida para veiculos que
possuem o sistema de reducdo catalitica seletiva (SCR) e que sua-agdo serve, dentre
outras coisas, para reduzir a emissdo de poluentes provenientes da queima do 6leo
diesel.

Ressalta que desde o ano de 2012 todos os caminhdes e onibus-produzidos
no Brasil devem possuir o sistema:SCR e, por/consequéncia, utilizar o “Arla 327,
sendo, assim, um produto-de ‘uso obrigatorio nos caminhdes da jora Impugnante,
devendo ser considerado insumo.e ter o respectivo crédito autorizado.

Quanto a0 “fluido de freio?’, sustenta que se trata de-um o6leo lubrificante,
razdo pela qual deve ser assegurado o direito ao crédito de'ICMS pela sua aquisigao.

Destaca que o STJ possui entendimento predominante que, apds o advento
da Lei Complementar n° 87/96, combustivel, lubrificante, pneus, pecas, partes e
componentes de ‘veiculos. - automotores sdo considerados insumos para 0
desenvolvimento ‘da atividade de transporte rodoviario, autorizando a apropriacdo de
créditos de'ICMS.

A legislacéo aplicavel traz o seguinte disciplinamento:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacgdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacgcdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao

seguinte:
(«..)
XII - cabe a lei complementar:
(.o.0)
c) disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;
22.502/20/22 10
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Assim sendo, a lei complementar que cumpre o desiderato do art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea “c” da Constituicdo da Republica ¢ justamente a Lei Complementar
n° 87/96. E ela quem disciplina o regime de compensacdo do imposto.

Por sua vez, a LC n°®87/96, em seu art. 33, inciso |, determinava, na redacdo
vigente a época dos fatos objeto deste Al, que “somente dardo direito de credito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir
de 1°de janeiro de 2020

Saliente-se que a mesma norma encontrava-se replicada no citado art. 66,
inciso X da Parte Geral do RICMS/02.

Em estrita consonancia com a norma acima, dispunha o art. 70, inciso Il da
Parte Geral do RICMS/02, também na redagdo vigente a época, que “fica vedado o
aproveitamento de imposto, a titulo de crédito, quando se tratar de entrada, até 31 de
dezembro de 2019, de bens destinados a uso ou a consumo do estabelecimento™.

E deve ser considerado como material de-uso ou consumo, a contrario sensu
do disposto no art. 66, inciso VIII da Parte Geral do RICMS/02, qualquer-mercadoria
que ndo esteja nele especificada come-passivel de creditamento por empresa prestadora
de servico de transporte (combustiveis, lubrificantes, pneus, camaras de ar ou material
de limpeza — este ultimo insumo na redacao entdo vigente).

Assim, tem-se que produtos como, filtro de combustivel e “filtro racor”,
“Arla 32” ou fluido de freio, ndo estdq relacionados-.como insumos estritamente
necessarios a prestacdo do servico de transporte, consoante o referido dispositivo
regulamentar (j& transcrito anteriormente), sendo considerados para fins tributarios
como materiais destinados ao uso/consumo.

Vale .registrar-que, como bem destaca a Fiscalizagédo, e contrariamente ao
alegado pela Impugnante, o produto fluido de freio, por suas caracteristicas e aplicacao,
ndo é considerado Oleo lubrificante, por ndo ter funcao de lubrificar.

No tocante ao creditamento pela aquisicdo de gasolina comum, a
Impugnante ndo teceu comentario, assim como em relacdo ao creditamento pelo
abastecimento de 6leo diesel do veiculo placa MCU 8777 (caminhonete Chevrolet S10
LTZ DD4 cabine dupla), também considerado bem de uso ou consumo por ndo ser o
veiculo utilizado no transporte de cargas, conforme informado na reformulacdo do
crédito tributario de fl. 801, ndo contestada pela Autuada.

Sem razdo a Impugnante, portanto, também em relacdo as suas alegacdes
relativas ao item 3 do Auto de Infracdo.

No que concerne as irregularidades citadas nos itens 5 e 6 do relatorio do
Auto de Infragdo (respectivamente, lancamento a crédito sem possuir a nota fiscal e
lancamento a crédito de nota fiscal que foi cancelada pelo emitente), também nenhum
comentario produziu a Impugnante. Observe-se, no entanto, que a irregularidade
encontra-se comprovada nos autos.

Lado outro, ha o inconformismo da Autuada com a exigéncia cumulativa da
multa isolada pela apropriacdo indevida de crédito (descumprimento de obrigacédo
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acessoria) com a multa de revalidacdo devida pela falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do imposto (descumprimento da obrigacao principal).

No entanto, ndo cabe razdo a Defesa.

Novamente, transcreve-se as disposi¢des do art. 195 da Parte Geral do
RICMS/02, que assim determina:

Art. 195.Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos Trespectivos periodos de
creditamento. =

A multa de 50% (cinquenta por cento) prevista.no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a descumprimento de obrigacao principal,
exigida em razdo do recolhimento a menor.de ICMS efetuado pela Autuada:*Ja a multa
capitulada no art. 55, inciso XXVI-da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
aproveitamento indevido do-crédito, descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja,
0 dever de aproveitar, como previsto na legislacdo, os créditos decorrentes de suas
aquisicdes,-escriturando-os corretamente em seus livros fiscais. VVé-se, portanto, que se
trata de infracbes distintas, uma relativa a obrigacdo principal e outra decorrente de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Os arts. 53 e 55 da Lei n°.6.763/75 dispdem sobre as sancdes tributarias da
seguinte forma:

—="Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infracdo e,
quando for o caso, o valor do imposto néo
declarado; (Nota:Conforme o § 1° do Art. 224, as
mencdes, na legislacdo tributédria estadual, a
Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR - consideram-
se feitas a UFEMG, bem como os valores em UFIR
consideram-se expressos em UFEMG.)

IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas ou da base de calculo estabelecida
pela legislacéo;

Efeitos de 28/12/1991 a 31/12/2011 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos da Lei n° 10.562/1991:

“IT - o valor das operacgdes ou das prestacgdes
realizadas;”
III - o valor do imposto ndo recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.
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IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

V. - o wvalor do imposto a ser informado em

documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacgédo tributdria acessdéria e principal.

(...)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em~desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive na| caso de
apropriacédo de crédito-srelativo| a aquisicdo de
mercadoria alcancada por /redugdo da Dbase de
calculo na entrada ou na joperagcdo subsequente,
ressalvadas as), hipdteses previstas nos incisos
amterio£e$ = 508 (cinquenﬁa por | cento)| do wvalor
docrédito, indevidamente apropriadoj;

Efeitos de'1°/11/2003 a 30/06/2017'- Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“XXVI - pbr apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo- tributdria, ressalvadas as hipdteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqiienta

\ por cento) do valor do crédito indevidamente
__“apropriado;”

(...)

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancdo tributaria, destaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no mencionado art. 53, pode-se concluir que o inciso
I cuida das infragdes formais, ou seja, o descumprimento de obrigacdes acessorias mais
simples e diretas, independentemente da auséncia de recolhimento do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigacdes acessorias
normalmente vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portanto, proporcionais ao valor
do ilicito praticado ou do tributo nédo recolhido.
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Nesse sentido é o entendimento de abalizada doutrina.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do ndo
cumprimento de uma obrigacéo acessoria.

Ao contrério do que sustenta a Impugnante, é possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacéo pertinente.

O Estado somente tem condi¢Ges de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento de suas obrigac¢Ges constitui forma valida para a
consecucdo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Np 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAGAO APLIGADA, COM PREVISAO| LEGAL EXPRESSA
NA-LEI ESTADUAL ‘N9 6.763/75,! DECORRE UNICAMENTE DA
| AUSENCIA DE RECQLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A'LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, 'a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigagéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi-aplicada corretamente no presente caso.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COER(;AO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGCAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
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MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa2. SR2 DES-
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo das penalidades foi efetivada
na medida prevista na legislacdo tributaria deste Estado, ndo competindo ao 6rgéo
julgador administrativo negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110,
inciso | do RPTA.

Em relagdo aos juros de mora, equivoca-se a Impugnante ao entender que
ndo incidem sobre a multa de oficio (multa de revalidagdo). A incidéncia dos juros de
mora sobre a multa de mora encontra suporte legal no art. 2° da Resolugdo n° 2.880/97,
que disciplina sobre os créditos tributarios do Estado de Minas Gerais:

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a q4de multa,
inclusive a de mora, a partir do-primeiro dia do

més subsequente ao do vencimento’'do débito até a
data do efetivo pagamento; observando-sg:

I - gquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se; parajiefeitos (de cobranga [dos juros
moratdries, o valor efetivamente pago;

TT . - tratando-sé de multa isolada, | o termo

| inicial para a cobranca dos, juros de mora serd o
primeiro |dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (grifou-se)

O art! 113 do CTN afirma que' “a. obriga¢do principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto'o pagamento de tributo ou de penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente:com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacdo acessoria, pelo-simples fato de sua inobservancia, converte-se em
obrigacéo principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

__Oart. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributario decorre da
obrigacéao principal e tem a mesma natureza dela .

O que se depreende da analise conjunta dos dispositivos € que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico Unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniérias. Desse modo, o conceito
de crédito tributario € mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecunidrias, sendo que essas, ou ja possuem natureza de obrigacdo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacdo principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressondncia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaragdo em Apelacdo Civel n° 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3% Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:

(..

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA
VEZ VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A
QUAL PASSA A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM
CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM
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INCIDIR SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A
MULTA.

6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO, E, CONSOANTE JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGACAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE)

Nesse diapasdo, resta integralmente correto o langamento remanescente.
Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamente, nos termos da
reformulacdo do crédito tributério efetuada pela Fiscalizagdo' as fls. 801/821.
Participaram do julgamento, além dos signatérios, as-Conselheiras Gislana da Silva

Carlos (Revisora) e Cindy Andrade Morais.

22.502/20/2%

ISéfIa das Seés()es, 16 de dezembro de 2020.

Ivana'Maria de Almeida
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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