CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 22.484/20/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001432781-08

Impugnagéo: 40.010149771-92

Impugnante: Dimelo Frigorifico e Comércio de Carnes e Alimentos Ltda
IE: 001890665.00-27

Proc. S. Passivo: Luisa Teixeira Machado/Outro(s)

Origem: DFT/Juiz de Fora - 2

EMENTA

SUBSTITUICGAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ICMS/ST— INTERNA E PROTOCOLO/CONVENIO. Constatado que a Autuada
deixou de recolher o ICMS devido por substituicdo-tributaria, nas aquisi¢oes de
mercadorias sujeitas a ST (constantes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02),
provenientes de outras unidades da Federacéo; nos termos dos arts. 14, 15 e 46,
inciso 11, todos do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias|de ICM$/ST e Multa de
Revalidagdo (MR) simples, prevista: no art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75,
quando a mercadoria € sujeita & ST/Interna ou em dobro, prevista ho art. 56,
inciso 11-€ 8 2° inciso Il, da Lei n? 6.763/75, quando a mercadoria € sujeita a
ST/Conveénio/Protocolo. '

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A auttiacio versa sobre a constatacdo de que a Autuada deixou de promover
0 recolhimento de ICMS/Substituicdo Tributaria, no periodo de janeiro de 2016 a
setembro de 2019, quando da aquisicdo de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federacdo, sujeitas ao referido regime, constantes do Capitulo 17 da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02 (Produtos Alimenticios), nos termos do art. 14 ou,
conforme o caso, do art. 15, ambos do Anexo XV do RICMS/02.

Esta sendo exigido o ICMS/ST e Multa de Revalidacdo (MR) simples,
prevista no art. 56, inciso I, da Lei n® 6.763/75, no caso de mercadoria sujeita a
ST/Interna ou em dobro, prevista no art. 56, inciso Il e § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75, para mercadoria sujeita a ST/Convénio/Protocolo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 64/70, contra a qual a Fiscalizacéo
manifesta-se as fls. 102/110.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 115/127, opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre a constatacdo de que a Autuada
deixou de promover o recolhimento de ICMS/ST, no periodo de janeiro de 2016 a
setembro de 2019, quando da aquisicdo de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federacéo, sujeitas a substituicdo tributaria, constantes do Capitulo 17 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (Produtos Alimenticios), nos termos do art. 14 ou,
conforme o caso, do art. 15, ambos do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo (MR) simples, prevista no
art. 56, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, quando a mercadoria é sujeita a ST/Interna, ou em
dobro, prevista no art. 56, inciso Il e § 2° inciso Il, da Lei n° 6. 763/75 quando a
mercadoria é sujeita & ST/Conveénio/Protocolo.

De acordo com o Relatério Fiscal Analitico do” Auto de Infracdo (fls.
09/11), as mercadorias objeto de autuacdo correspondem; a produtos alimenticios
constantes das posi¢des 0201, 0202, 0203, 0204, 0206, 0207, 0210, 1601, 1602, 1905,
2004 e 2103 da NBM/SH, listados na Parte 2.da Anexo XV do RICMS/02, portanto,
sujeitos a substituicéo tributaria, conforme planilhas que compdem os Anexos | e 1l do
Auto de Infracdo (CD.de fls. 12).,

'No Anexo I, foi apurado o ICMS/ST devido nas operages de aquisicio de
mercadorias sujeitas a substituicdol tributaria  Interna (ST/Interna), quando a
responsabilidade pelo recolhimento do‘imposto € do destinatario mineiro, nos termos
do art. 14 do Anexo. XV do RICMS/02:

-Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituigdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributadria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade n&o for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

J&, no Anexo Il, foi apurado o ICMS/ST devido nas operagdes de aquisi¢do
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria determinada em Protocolo de ICMS
(ST/Convénio/Protocolo), quando o alienante ou o remetente, sujeito passivo por
substituicdo (em virtude de Convénio/Protocolo), ndo efetuar a retengdo ou efetuar
retencdo a menor do imposto, passando o destinatario mineiro a ser também
responsavel pelo recolhimento do imposto devido na operacdo, nos termos do art. 15 do
Anexo XV do RICMS/02:

Art. 15. 0 estabelecimento destinatéario de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéao
tributadria, quando o alienante ou o remetente,
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Os valores mensais apurados nos citados Anexos | e Il do Auto de Infracdo

foram levados a planilha de fls. 14/15, compondo o Demonstrativo Consolidado do
Credito Tributario (Anexo 11l do Auto de Infracdo), em que se encontra demonstrada a
apuracdo da Multa de Revalidacdo (MR) simples (50% - cinquenta por cento do
imposto devido), prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, quando a mercadoria
é sujeita a ST/Interna, ou em dobro (100% - cem por cento do imposto devido),
prevista no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, quando a mercadoria é
sujeita a ST/Convénio/Protocolo:

22.484/20/2°

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiseal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do; valor do imposto,
observadas as~hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e40 do art./53. | L

=) | | {
§ 2° As multas sérdo cobradas em dobro," quando da
acdo" fiscal, aplicando-se as._reducdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de crédito
tributérilo: '

(..4)

IT &= por' falta de pagamento do imposto nas

. hipbéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.

22;

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 18. Nas hipdéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituigéo
tributdria caberd ao estabelecimento destinatério
neste Estado.

§ 19. Nas hipdteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista seréa
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.

§ 20. A responsabilidade prevista nos §§ 18 e 19
deste artigo serd atribuida ao destinatéario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em que a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na
data de saida da mercadoria.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Impugnante argumenta que exerce a atividade industrial de frigorifico,
procedendo a manipulacdo e ao porcionamento de suas mercadorias.

Informa que “tais alegacGes podem ser comprovadas pela analise das
relacOes entre a Autuada e seus clientes”.

Alega que referida atividade resultaria na inaplicabilidade da substituicdo
tributaria, passando a responsabilidade pelo recolhimento do imposto para 0 momento
da saida.

Contudo, ndo cabe razdo a Defesa, conforme se vera adiante.

De acordo com os documentos acostados aos autos pelo Fisco, verifica-se
que a Contribuinte exerce atividade de distribuicdo de mercadorias adquiridas de
terceiros e ndo de industrializagdo, como defende a Impugnante.

Portanto, as operagdes praticadas pela Autuada nao se engquadram em
nenhuma das hipdteses de inaplicabilidade da substituicao tributaria elencadas no art.
18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

O Fisco demonstra nos autos que,.embora consté do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica da Autuada a-atividade:de “Frigorifico — abate de bovinos € de suinos”
(vide arquivo “CADASTRO CNPJ DIMELO” inserido no CD de fls.[ 12 — Anexo VIII
do Auto de-Infracdo), na verdade, a empresa ndo adquire animais-Vvivos para serem
abatidose processados em carne. T

Nota-se \que, nesse cadastro, consta também as atividades relacionadas ao
comércio atacadista, fato que esta em consonancia com as informacdes constantes do
proprio site da empresa, em que a Contribuinte se apresenta como “Distribuidora de
Alimentos” (vide-Anexo IV-do Auto de Infragdo, em especial as fls. 17 dos autos).

No Relatorio Fiscal Analitico do Auto de Infragdo, o Fisco declara que “as
mercadorias mencionadas no site da empresa sdo as mesmas constantes dos Anexos | e
II” do Auto de Infracao.

Ainda no Relatério Fiscal Analitico, o Fisco salienta que “as operacdes
constantes dos Anexos | e Il ndo se enguadram em nenhuma das hipdteses de
Inaplicabilidade da Substituicdo Tributaria previstas no art. 18 do Anexo XV do
RICMS/02, pois a empresa autuada ndo se caracteriza como industrial fabricante
desses produtos, ndo apresenta aquisicdo de insumos necessarios a atividade
industrial além de comercializar as mesmas mercadorias adquiridas”.

As fls. 26/56 dos autos (Anexo V do Auto de Infracdo), o Fisco traz, de
forma exemplificativa, copias de Danfes correspondentes a notas fiscais emitidas pela
Contribuinte, demonstrando que o produto vendido pela empresa é o mesmo produto
por ela adquirido, fato que comprova que a atividade desenvolvida pela Autuada é
meramente de revenda.

No Anexo VI do Auto de Infragdo (CD de fls. 12), foram apresentados os
Registros 0200 da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) da Contribuinte, demonstrando
que a propria empresa trata suas mercadorias como sendo de revenda.
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Nesse Registro, que trata da Tabela de Identificacdo do Item (Produtos e
Servicos), em seu Campo 07 — “Tipo Item”, a Contribuinte identifica o codigo “00”
para todas as mercadorias constantes dos Anexos | e Il do Auto de Infragéo, indicando
que elas sdo classificadas como “Mercadoria para Revenda”.

E ainda, no Anexo VII do Auto de Infracdo (CD de fls. 12), o Fisco traz
informacfes sobre o Livro Registro de Controle da Producdo e do Estoque da
Contribuinte, constante da EFD, demonstrando a auséncia de informacdes relativas a
producdo industrial.

O Fisco acrescenta que, “para 0s periodos de 01/2016 a 12/2018 e 08/2019,
ndo h& Registros para o Bloco K (Controle da Producéo e do Estoque) da EFD”.

Portanto, todas essas informacgOes deixam clara a conclusdo de que a
Contribuinte exerce apenas a atividade de distribuicdo/revenda—ge  mercadorias
adquiridas de terceiros.

Importa registrar que, ndo obstante a_lmpugnante declarar em sua peca
defensoria que suas “alegacdes podem ser-comprovadas pela andlise das relacGes
entre a Autuada e seus clientes”, naa-se Verlﬁca nos autos qualquer|analise apresentada
por ela nesse sentido. _ '

Assim; ndo se caracterizando como “industrial fabricante’” das mercadorias
que comerdcializa, a Autuada ndo pode se‘amparar na hlpotese do-inciso | do art. 18 do
Anexo XV do RICMS/OZ

Art. 18. /) A substituicdo tributédria de que trata
esta’Secgdo 1nido se aplica:

| T 7~ as operacgdes, inclusive de importacdo e de
aquisicdo em licitacdo promovida pelo poder
publico, que destinem mercadorias submetidas ao
regime de substituicéo tributaria a
estabelecimento industrial fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no
mesmo Cédigo Especificador da Substituicdao
Tributédria - CEST -, hipdétese em que a retencéo
do imposto devido por substituicdo tributaria
serd realizada no momento da saida da mercadoria;

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2017 - Redacdao dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:
“I - as operacgdes, inclusive de importacdo e de
aquisigcdo em licitacdo promovida pelo poder
publico, que destinem mercadorias submetidas ao

regime de substituicdo tributéria a
estabelecimento industrial fabricante da mesma
mercadoria, assim entendida a classificada no

mesmo item do mesmo capitulo da Parte 2 deste
Anexo, hipbétese em que a retencdo do imposto
devido por substituicdo tributdria serd realizada
no momento da saida da mercadoria;”

(destacou-se)

Neste ponto, vale trazer a seguinte abordagem do Fisco:
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22.484/20/2°

A definicao legal de “industrial fabricante” esta
disposta no § 3° do art. 222 do RICMS/02:

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

IT - Industrializacdo ¢ qualgquer operacdo que
modifique a natureza, e} funcionamento, e}
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

a) a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermedidrio, 1importe em obtencdo de espécie
nova (transformacdo) ;

b) a gque importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar ) funcionamento, a
utilizacdo, o acabamento ou [l aparéncia do
produto (beneficiamentb); '

c) a que ponsistaqna reunido de| produtos, pecgas
ou partes e da, qual resulte um|Apvo produto ou
-unidade gutdénoma (montagem)|;

| d) a que .importé em alterar a apresentacao do

produto pela colocacdao de embalagem, ainda que em
substituilcdd & original, salvo quando a embalagem
colocada | se| destine apenas ao transporte de
mercadoria \ f (acondicionamento ou
reacondiéionamehté);

| e) 7a gque, exercida sobre produto usado ou parte

_remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizagdo (renovacgdo ou recondicionamento) ;

§ 3° Considera-se industrial fabricante aquele
que realiza, em seu préprio estabelecimento, as
operacdes referidas nas alineas “a” e “c¢” do
inciso II do caput deste artigo. (nossos grifos)

Como consta da norma acima transcrita, para ser
considerado “industrial fabricante” o estabelecimento
deve realizar a transformacdo da matéria-prima ou
produto intermediario, obtendo um novo produto
(transformacao), ou realizar uma montagem, o que nao
corresponde as atividades desenvolvidas pela empresa.

As operacdoes da empresa sao tipicas do comeércio
atacadista com a aquisicao de diversos tipos de carne
que sao simplesmente revendidos, sem qualquer
transformacdo ou montagem. Ao se visualizar os
produtos constantes dos Anexos I e II do Auto de
Infracao podemos notar que sdo produtos acabados e
prontos para consumo.
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Ainda que se admitisse algum tipo de industrializacdo, o que, certamente,
seria de pouca representatividade e de forma concomitante a comercializacdo do
mesmo produto em operagdo de revenda, também ndo se pode avocar a hipdtese de
inaplicabilidade da ST prevista no inciso 1V do art. 18 do Anexo XV do RICMS/02,
cuja aplicacdo e claramente condicionada a ndo comercializacdo da mesma mercadoria
pelo estabelecimento:

Art. 18. A substituicdo tributéria de que trata
esta Secgdo ndo se aplica:

(...)

IV - as operacdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de ‘embalagem,
desde que este estabelecimento ndo comercialize a
mesma mercadoria;

(destacou-se)

Conforme perfeitamente demonstrado pelo Fisco, a|Autuada exerce a
atividade comercial e, portanto nao ‘atende a condicdo |mposta pelo dispositivo acima
mencionado.

No_que tange a esse dispositivo legal, o Fisco apresenta importantes
comentarios, a seguir reproduzidos:

A exegese deste dispositivo fiscal esta ha muito
consolidada ‘tanto pela  Superintendéncia de
Tributagde em diversas respostas a Consultas de
. Contribuintes, quanto em decisoes desde egrégio

——Conselho de Contribuintes de Minas Gerais.

Ao tratar do disposto no inciso IV do art. 18, Parte 1,
Anexo XV, do RICMS/02, no teor da resposta a
Consulta de Contribuintes n°® 203/2011, a SUTRI
assim se posicionou:

Ressalte-se que, para a aplicacdo desse dispositivo, faz-
se necessdrio que a opera¢do seja destinada a
industrial, assim entendido o contribuinte que exerca
atividades descritas como industrializacdo, de que trata
o inciso II do art. 222 do RICMS/02, e desde que o
estabelecimento em questao nao desempenhe, em
paralelo com a producdao industrial, atividade
tipicamente comercial com os produtos sujeitos ao
regime de substituicao tributaria. (nossos grifos)

Vale aqui salientar que essa Consulta de Contribuintes
foi respondida em 2011, ou seja, muito anterior aos
fatos geradores contidos nesse PTA.

Esse mesmo entendimento foi corroborado em diversas
outras respostas a Consultas de Contribuintes.
Podemos citar nesse mesmo sentido, as Consultas de
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Contribuinte n°® 201/2017, 136/2017, 018/2016,
012/2016, 004/2016, 152/2015, 137/2015,
205/2014, 140/2014, 076/2014, 062/2014,
053/2014, 070/2012.

O posicionamento do Conselho de Contribuinte sobre
a correta aplicacao do inciso IV do art. 18, Parte 1,
Anexo XV, do RICMS/02, consubstanciado na decisao
contida no Acérddao n°® 22.603/17/1?%, é bastante
elucidativo:

RETORNANDO A HIPOTESE DESCRITA NO INCISO IV DO ART. 18
(PARTE 1) DO ANEXO XV, TEM-SE QUE A PREVISAO DE
INAPLICABILIDADE DA ST NESTE CASO REFERE-SE A SITUACAO
EM QUE SEQUER HAVERIA OPERACAO SUBSEQUENTE COM A
MERCADORIA EM QUESTAO, HAJA VISTA A“SUA SUBMISSAO A
“PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAQ”, ' POR" |PARTE DO
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL-DESTINATARIO.

DE TODO MODO, TAMBEM AQUI NAO SE AFIGURA.ADMISSIVEL
QUE HAJA UMA CONFUSAO ENTRE AS FIGUR AS DO SUBSTITUTO E
DO SUBSTITUIDO, OU, DITO DE OUT:RO MODO,| ENTRE ESTOQUES
JA'GRAVADOS PELA ST'E ESTOQUES AINDA|NAO TRIBUTADOS.

NESTA PERSPECTIVA, HA QUE 'SE CONSIDERAR QUE O

DISPOSITIVO EM TELA REFERE-SE AOS ESTABELECIMENTOS QUE
DESENVOLVAM EXCLUSIVAMENTE ATIVIDADE INDUSTRIAL, E NAO
AOS CASOS EM' QUE O CONTRIBUINTE DESENVOLVE
SIMULTANEAMENTE ATIVIDADE MERAMENTE COMERCIAL.

Corroborando com-0 presente trabalho, o Fisco demonstra, ainda, que a

Contribuinte ja foi autuada pelos mesmos motivos aqui tratados, mediante lavratura do
Auto. de Infragdo n° 01.000442221-71, em 30/05/16, relativo ao periodo de abril de
2013 a-dezembro de 2015, cujo julgamento restou consignado, a unanimidade,
procedente o lancamento. Veja-se:

22.484/20/2°

Nitidamente estamos diante de uma artimanha para
burlar o fisco e evitar uma maior carga tributaria
tendo em vista que o produto transacionado pela
impugnante recebe o beneficio da reducado da base de
calculo de 61,11% (em sua grande maioria) somente
quando esse € industrializado em MG nos termos do
item 19, alinea “a” do Anexo IV do RICMS/02.

Vale ressaltar que a impugnante foi autuada através
do Auto de Infracdo n° 01.000442221-71 em
30/05/2016 relativo a mesma irregularidade para o
periodo de 04/2013 a 12/2015.

O mencionado Auto de Infracdo foi julgado por esse
Egrégio Conselho de Contribuintes em 03/05/2017
através do Acordao n°® 21.420/17 /2% que considerou o
lancamento procedente em decisdo unanime. Veja
abaixo a Ementa do Acoérdao:

8

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 11/12/2020 - Cépia WEB Disponibilizado no Diério

Eletrénico em 11/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE
RECOLHIMENTO E/OU RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS/ST — INTERNA - PRODUTOS ALIMENTICIOS.
CONSTATADA A ENTRADA DE MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA INTERNA, RELACIONADAS NO ITEM 43
DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02, ADQUIRIDA DE
CONTRIBUINTE ESTABELECIDO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO, SEM O COMPROVANTE DO RECOLHIMENTO DO
ICMS DEVIDO NA ENTRADA EM TERRITORIO MINEIRO, NOS
TERMOS DOS ARTS. 14 E 46, INCISO || DA PARTE 1 DO ANEXO
XV DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Muito embora a empresa tenha buscado a quitacado do
crédito tributario daquele Auto de Infracao por meio de
parcelamento, permaneceu com & mesma pratica
irregular, deixando;, de recolher |o ICMS/ST na
aquisicao, de suas, mercadorias o| ‘que no minimo
demonstra um contrassenso. |

Pelo exposto, considerando ‘que ndo ha qualquer previsdo legal para a
inaplicabilidade da ST nas operacGes relativas as aquisicdes dos-produtos, objeto da
autuacdo (constantes dos Anexos | e IlI' do Auto de iInfracdo), verifica-se que se
encontram corretas as exigéncias de ICMS/ST,-devido na entrada de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributéaria, provenientes de outras unidades da Federacéo,
constantes do Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, bem como da
correspondente multa de revalidacéo.

A Impugnante alega, também, que, caso haja exigéncia do crédito tributario
nos moldes defendido pelo Fisco, “é necessario que se abata todos os valores que
foram pagos a titulo de ICMS na saida das mercadorias”.

Entende que “desconsiderar os valores pagos na saida e tributar os
produtos na entrada € promover o enriquecimento ilicito do Estado”.

No intuito de demonstrar tais recolhimentos, a Impugnante junta, as fls.
73/79, “planilna demonstrativa exemplificativa e comprovantes de pagamento dos
meses incluidos na planilha”.

Diante disso, a Impugnante requer que o julgamento seja convertido em
diligéncia, a fim de “determinar a realizacdo da recomposicéo da conta gréafica”.

Todavia, também n&o merecem ser acolhidas tais argumentacdes da Defesa.

Se, de fato, a Contribuinte recolheu indevidamente ICMS/ST em algumas
operacOes de saida, pode solicitar a repeticdo do indébito, nos moldes do art. 165 do
Caodigo Tributéario Nacional - CTN, quando comprovado e requerido nos termos do art.
28 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), a saber:

CTN
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Art. 165. 0 sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a
restituigcdo total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

I - cobranca ou pagamento espontdneo de tributo
indevido ou maior gque o devido em face da
legislacdo tributédria aplicavel, ou da natureza
ou circunsténcias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

IT - erro na edificacdo do sujeito passivo, na
determinacdo da aliquota aplicavel, no calculo do
montante do débito ou na elaboracéao ou
conferéncia de qualquer documento reélativo ao
pagamento; -

IIT - reforma, anulacdo, revogacdo ou pnescisdo de
decisdo condenatéria. '

RPTA :
Art., 28 O pedido de réstitujdéo de indébito
tributdrig depende de requerimento do
[ interessado, protocolizado na Administracédo

Fazendaria ‘ou no /Niacleo de Contribuintes Externos
do ICMS/ST '‘a que estiver circunscrito, indicando
as informac¢des relativas.-ao recolhimento indevido
e, sempre|que possivel, o valor a ser restituido.

| Logo, os créditos provenientes de recolhimentos indevidos carecem de
processo de repeticdo de indébito tributario que o legitimem, momento em que o
contribuinte poder4 demonstrar a ocorréncia de recolhimento indevido em suas
operac0es de saida.

~Ademais, conforme bem frisado pelo Fisco, a verificacdo fiscal realizada se
restringiu a apuracdo do ICMS/ST nas operacdes de entrada de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributéria, provenientes de outras unidades da Federacdo, em que a
Contribuinte deixou de promover o recolhimento do imposto, nos termos dos arts. 14 e
15 do Anexo XV do RICMS/02.

Portanto, de acordo com tais dispositivos legais, 0 momento do
recolhimento do imposto é o da entrada da mercadoria em territorio mineiro, e o DAE,
ou GNRE, quitado deveria acompanhar a mercadoria no seu transporte, conforme
dispde o art. 46, inciso Il e § 6°, do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 46. O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributaria serd efetuado
até:

(...)

II - o momento da entrada da mercadoria no
territdédrio mineiro, nas hipbteses dos arts.
14,15, 75 e 110-A desta Parte;

(.00)
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§ 6° Na hipdétese do inciso II do caput deste
artigo, o pagamento serd efetuado utilizando-se
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) emitido
via internet ou GNRE, devendo, conforme o caso,
uma cépia do DAE ou a 3% via da GNRE acompanhar a
mercadoria em seu transporte.

O Fisco destaca que todas as operacOes de entrada constantes dos Anexos |

e Il do Auto de Infragdo ndo apresentavam quaisquer recolhimentos de imposto
realizados pela Contribuinte, atrelados a elas.

Registra também que, na apuracdo do ICMS/ST devido, foram

considerados, como abatimento, os créditos corretamente destacados nas notas fiscais
de entrada, respeitando, assim, o principio da ndo cumulatividade.

A Fiscalizacdo menciona, ademais, que “a planilha._demonstrativa

apresentada pela impugnante as fls. 73 a 77 do PTA corresponde a um recorte do
Anexo | do Auto de Infracdo com informacdes das notas-fiscais de entrada acrescido
da informacédo de recolhimento de ICMS/ST feito pela saida sem qualquer indicacéo

de correlagéo entre essas operacoes”. !

22.484/20/2°

Vale trazer, ainda,-a seguinte abordagem do Fisco a respeito do abatimento
pretendido pela Impugnante:

A pretensao da autuada consisteem requerer a
reducao do crédito tributario aqui em questao com
possiveis valores /que teria recolhido de forma indevida
nas operacoes_de saida, que ocorreu em momento
posterior' ao de sua incidéncia. Quando a impugnante

| se‘refere a recomposicao de conta grafica ele esta se

‘referindo a um cotejamento entre os valores exigidos
neste PTA com aqueles que julga ter direito a receber.
Isso nada mais é sendo o instituto da compensacao
previsto no art. 170 do CTN:

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulacgdo em
cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacdo de créditos tributérios
com créditos liquidos e <certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.

Entretanto, o dispositivo acima é bastante claro ao
condicionar a compensacdo a lei que a autorize e a
liquidez de créditos liquidos e certos contra a Fazenda
publica.

Nao ha Lei autorizativa desse tipo de compensacao da
forma como requer a impugnante, e os possiveis
créditos provenientes de recolhimentos indevidos
carecem de processo de repeticio de indébito
tributario que o legitimem.
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Desta forma, possiveis recolhimentos indevidos
ICMS/ST quando da saida das suas mercadorias
devem ser demonstrados em processo proprio de
repeticao de indébito nos termos dos arts. 28 a 36 do
Decreto n° 44.747, de 03 de marco de 2008 (RPTA).

E no processo de repeticio de indébito que o
contribuinte podera demonstrar a ocorréncia de
recolhimento indevido em suas saidas, atrelando
valores recolhidos as suas notas fiscais de venda e
justificando o motivo da necessidade da restituicdo do
tributo. Somente apdés o deferimento desse processo é
que a impugnante fara jus a um crédito de ICMS que
podera ser lancado em sua escrita fiscal para
abatimentos de obrigacoes futuras.

Portanto, a apuracao de - valores " | recolhidos
indevidamente em outras-operacdes que mniao aquelas
constantes do Auto/de Infragdo em questdo sdo de
competéncia-~do, contribuinte.; Nao se pode impor ao
Fisco que exerca'direito que pertenca d outrem, e cabe
a-seu titular, com' exclusividade, o seu exercicio.

' Ademais, quando do lancamento de imposto vencido, é
vedado ag fisco conceder a compensacao de créditos de
ICMS como esta disposto no-art. 89-A do RICMS/02:

Art. 89-A., Fica wvedada a compensagdo de créditos
de IEMS com;imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo-VIII deste Regulamento.

Diante disso, conforme bem sintetizado pelo Fisco, ndo justifica a
conversdao do julgamento em diligéncia, pleiteada pela Defesa, “tendo em vista a
inaplicabilidade de recomposicéo de conta grafica para apuracgdo do crédito tributario
indicado nessa peca fiscal e por haver o instrumento legal proprio para a discussao de
recolhimentos de tributos feitos indevidamente, em operacdes alheias a esse PTA, que
€ 0 processo de repeticdo de indébito”.

Assim, observa-se que as infracbes cometidas pela Autuada, restaram
devidamente comprovadas e, ndo tendo ela apresentado qualquer prova capaz de elidir
o feito fiscal, legitimo se torna o langcamento.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Silvério Bouzada
Dias Campos. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras
Gislana da Silva Carlos e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 12 de novembro de 2020.

Cindy Andrade Morais
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Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor
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