CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 22.461/20/28 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.001432380-17
Impugnagéo: 40.010149485-67
Impugnante: Hudson Dias Romualdo Ltda
IE: 578299923.00-56
Coobrigado: Hudson Dias Romualdo
CPF: 075.881.526-30
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. / O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso.- de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art: 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada -a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/oudebito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso Il, adequada nos termos do inciso | do § 2° do referido art. 55 da
mencionada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e Xl, 8 § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢io CGSN n° 94, de 29/11/11 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucdo CGSN n° 140/18, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/15 a 31/12/18.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do inciso
| do § 2° do citado art. 55 da mencionada lei.

Na apuracdo do ICMS devido, foram deduzidos os valores constantes em
Termo de Autodenincia formalizado pelo estabelecimento autuado, referente ao
periodo de outubro de 2016 a junho de 2017, conforme demonstrativo acostado a fl. 25.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria o Sr. Hudson Dias
Romualdo, socio-administrador do estabelecimento autuado, com fulcro no art. 135,
inciso 111 do CTN c/c o art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuigoes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de-infracOes a legislacao (falta.de emissao de
documento fiscal na venda de mercadorias), com'base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § § 1°¢-3° e art. 33 da Lei;Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas. “d” e “j7 da Resolugao CGSN n° 94, de 29/11/11, c/c art. 84, inciso
IV, alineas““d”e “j” da Resolucdo CGSN'n°® 140/18, de 22/05/18._

Compdem o Auto de Infracdo 0s seguintes anexos:

- Anexo 1: dados das operacdes. vinculadas-ao contribuinte autuado, fornecidos pelas
empresas administradoras de cartdes‘de crédito e deébito;

- Anexo 2: planilha contendo o confronto entre as operacdes com cartdes de crédito e
débito e o, valor da receita bruta mensal declarada pelo contribuinte, relativa aos
exerciciosde 2015 a 2018;

- Anexo 3: demonstrativo do crédito tributario, ap6s deducdo de valores constantes em
Termo de Autodenuncia formalizado pelo estabelecimento autuado, referente ao
periodo de outubro de 2016 a junho de 2017;

- Anexo 4: historico do enquadramento no Simples Nacional (inscrita desde 01/07/07).

Inconformados, os Sujeitos Passivos apresentam, tempestivamente, por
meio de seu representante legal, Impugnacdo as fls. 35/36, cujos argumentos sdo
refutados pelo Fisco as fls. 97/102.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cart@es de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/15 a 31/12/18.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do inciso
I do § 2° do citado art. 55 da mencionada lei.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria o Sr. Hudson Dias
Romualdo, socio-administrador do estabelecimento autuado, com fulcro no art. 135,
inciso 111 do CTN c/c o art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissao de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos Ve Xl e 8§ 8 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e *j” da Resolu¢io CGSN n° 94, de 29/11/11, c/c art. 84, inciso
IV, alineas “d” e “j”” da Resolugao CGSN n° 140/18, de 22/05/18.

O confronto entre as operacOes declaradas pelas; operadoras de.cartdes de
crédito e débito com as vendas declaradas no PGDAS-D, irelativo,.aos exercicios de
2015 a 2018, esta demonstrado.na planilha acostada as fls. 20/23 (Anexo 2).

O ICMS foi apurado'mediante a utilizacdo da aliquota de 18% (dezoito por
cento) sobre o valor mensal da receita omitida, devendo-sedestacar que o
estabelecimento . autuado, segundo informacGes constantes no Sistema de
Informatizacdo e Controle da Arrecadacdo e Fiscalizacdo (SICAF) da SEF/MG ¢é
“Comeércio varejista de mercadorias ‘em -geral, com predominancia de produtos
alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns” (CNAE-F 4712-1/00).

A exigéncia-do ICMS na forma acima indicada esta respaldada no art. 12,
inciso I, subalinea “d.1” ¢ § 71 do mesmo dispositivo ¢/c art. 51, inciso III, ambos da
Lei n°6.763/75.

Art. 12 As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

I - nas operagdes e prestacgdes internas:
[...]
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

[...]

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art. 51, a
aliquota serd de 18% (dezoito por cento), salvo
se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacdes e prestacgdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

II - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
22.461/20/2° 3
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aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso
em que serd aplicada a aliquota preponderante.

[Grifou-se].
[...]

Art. 51. O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

[...]

IIT - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

Depreende-se da leitura da norma em destaque, que sua aplicabilidade
restringe-se aos lancamentos nos quais o valor das operacdes ou-das prestacdes €
arbitrado pela Autoridade Fiscal (art. 51 da Lei n°® 6.763/75) ou amparado nas
presuncdes legais de omissdo de receita existentes na~legislacdo de regéncia dos
tributos federais, conforme autorizagdo prevista na/Lei n°® 6.763/75 (art. 49, § 2°), o que
e caso da irregularidade consubstanciada-nas'saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais apuradas nestes autos, que foram apuradas mediante cotejo dos
valores informados ao Fisco pelas administradoras de cartGes de |crédito/débito e os
valores dos documentos fiscais emitidos. |

Por se tratar de contribuinte inscrito no Simples Nacional, a exigéncia do
ICMS; sem os beneficios desse regime_,. esta amparada, também, no art. 13, § 1°, inciso
XII1, alinea “f” da Lei Complementar Federal n® 123/06.

| Lei Complehentar Federal n°® 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

[...]

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

[...]

XIITI - ICMS devido:

[...]

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de

documento fiscal.

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisar a documentacdo subsidiaria
e fiscal da Autuada, para apuracdo das operacdes realizadas, é tecnicamente iddneo,
nos termos previstos no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 194 - Para apuracgdo das operagdes ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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22.461/20/2%

Fisco poderad wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

[...]

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Ressalte-se que as administradoras de cartbes estdo obrigadas, por
imposicéo legal, a fornecer as informacdes de operacdes e prestacdes sujeitas ao ICMS,
nos termos previstos no art. 50, § 6° da Lei n° 6.763/75 e nos arts. 10-A e 13-A da Parte
1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Lei n® 6.763/75 _ |
Art. 50 - S&o de exibicgdo obrigatdria ao Fisco:

[...] i

-§ 6° As administradoras de cartdes de crédito, de
. cartodes de débito em conta-corrente e

estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operacdes e prestacgdes realizadas por pessoas
identificadas por meio do Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF -, ainda que ndo regularmente
inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS,

cujos pagamentos sejam realizados por meio de
_seus sistemas de crédito, débito ou similar, na

forma, no prazo e nas condig¢des previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela legislacdo.

RICMS/02 - Anexo VII

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

[...]

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de

5
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crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o arquivo
eletrdnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacgdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
enderego eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das .iniformacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar & penalidade prevista
no inciso XL do arts 54 da Lei n9 6.763, de 26 de
dezembro de 1975. [Grlfou se].

Acrescente-se que as mformagoes fornecidas | pelas administradoras de

cartdes de crédito e/ou .débito sdo conS|deradas documenfos fiscais, nos termos do

disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02:

22.461/20/2%

Art. 132 - S&o/ considerados, ainda, documentos
fiscais:
[...1
II ~ a.declaracdo, a informacdo e os documentos

| des” controle interno exigidos pelo Fisco que
___permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento

fiscal do contribuinte ou de qualguer pessoa que
guarde relacdo com o0s 1interesses da fiscalizacéo
do imposto;

III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa dJue
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo UGnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdénico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacédo.
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[...]

Esse repasse ao Fisco das informacOes das operacOes e prestagoes

realizadas por estabelecimentos de contribuintes, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou similar, pelas administradoras de
cartdes de crédito/débito e estabelecimentos similares, encontra respaldo em decisdes
judiciais, dentre as quais pode ser destacada a seguinte:

22.461/20/2%

EMENTA: EMENTA: APELACAO - CRIME CONTRA
ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1°, V, DA LEI Ne 8.137/90) -
PRESCRICAO - INOCORRENCIA - LAPSO TEMPORAL
NECESSARIO NAO TRANSCORRIDO - NULIDADE DA
PROVA OBTIDA PELA QUEBRA DE SIGILO FISCAL -
INOCORRENCIA - FORNECIMENTO OBRIGATORIO
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DEICREDITO E
DEBITO - NULIDADE DOS ~~ PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS - INOCORRENCIA - NULIDADE DO
FEITO POR AUSENCIA-DE INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS DO ACUSADO N DENUNCIA -
INOCORRENCIA I- PREENCHIMENTO DAS
FORMALIDADES E REQUISITOS DO ART. 41, DO CPP -
PRELIMINARES REJEITADAS - MERITO - AUTORIA E

| MATERIALIDADE COMPROVADAS ABSOLVICAO -

IMPOSSIBILIDADE| - AUSENCIA “DE DOLO -
INOCORRENCIA | - CONDENACAO MANTIDA -
ALTERAGCAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO
FIXADAS NA SENTENCA - INVIABILIDADE - ISENCAO DO
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS -

| IMPOSSIBILIDADE.

—~ SE NAO DECORREU O PRAZO PRESCRICIONAL ENTRE OS
MARCOS INTERRUPTIVOS PREVISTOS NO ART. 117, bo CODIGO
PENAL, NAO HA COMO DECLARAR A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
DO APELANTE, PELA OCORRENCIA DA PRESCRICAO.
- NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DA PROVA OBTIDA PELA
QUEBRA DO SIGILO FISCAL, SE O FORNECIMENTO DE
INFORMACOES DE VENDA POR ADMINISTRADORAS DE CARTAO
DE CREDITO/DEBITO A RECEITA ESTADUAL E UMA OPERACAO
OBRIGATORIA, PREVISTA NOS ARTS. 5° E 6° DA LC Ne
105/2001, E ART. 10-A DA PARTE 1, DO ANEXO VIl, DO
RICMS/2002 (MINAS GERAIS).

- SE NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS  FOI
OPORTUNIZADO AO REU O DIREITO DE DEFESA, TENDO ELE,
INCLUSIVE, ACIONADO O CONSELHO DE CONTRIBUINTES, NAO
HA DEMONSTRACAO DE QUALQUER VICIO QUE ACARRETE
NULIDADE.

- E VALIDA A DENUNCIA QUE PREENCHE AS FORMALIDADES E OS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 41, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL.

- NAO HA FALAR EM ABSOLVICAO DO ACUSADO QUE DEIXOU DE
EMITIR NOTAS FISCAIS DE MERCADORIAS VENDIDAS,
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SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO DE ICMS AOS COFRES
PUBLICOS.

- RESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE O AGENTE, NA
CONDICAO DE ADMINISTRADOR DA EMPRESA, VENDEU
MERCADORIAS SEM EMITIR AS CORRESPONDENTES NOTAS
FISCAIS DE SAIDA, SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO DE ICMS, AO
LONGO DE UM EXTENSO PERIODO DE TEMPO, RESTA
EVIDENCIADO O DOLO EM SUA CONDUTA, IMPONDO-SE A
CONDENACAO PELA PRATICA DO CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA.

- NAO DEVEM SER ALTERADAS AS PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS IMPOSTAS NA SENTENCA, SE ELAS FORAM APLICADAS
EM CONFORMIDADE COM OS ARTS. 43, 44, §2 45, 46, E 55,
TODOS DO CODIGO PENAL.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Autuada, ao se .ref rir ao " principio da
capacidade contributiva, ressalta, inicialmente, que é-um pequeno empreendedor, cuja
“atividade principal inicial do contribuinte.era comércio de produtos diversos com
predominancia de produtos alimenticios (mercadorias e armazéns),;conforme CNAE
registrado. No entanto, diante-da inviabilidade imposta com o ingresso das grandes
redes de supermercados no municipio, optou-se.par ingressar-se no ramo de comércio
de bebidas-em geral”, o que seria demonstrado pelo relatério intitulado
“Acompanhamento de Entradas” acostado'as fls. 42/83. N

Quanto & irregularidade apurada, a Autuada destaca que o Fisco “tomou
como base de calculo do crédito tributario as informacdes obtidas através das
administradoras de' cartdes de crédito/débito, considerando arbitrariamente que a
totalidade dos valores apurados estd relacionada as vendas desacobertadas,
desconsiderando quaisquer outras operagdes como, por exemplo, a prestacdo de
servicos praticada pelo contribuinte relativa ao frete municipal para entrega das
bebidas no municipio”.

N&o obstante, reconhece a irregularidade que Ihe foi imputada, afirmando
que “de fato, contribuinte omitiu receitas que deveriam ser declaradas e tributadas
tanto no ambito Estadual como no Municipal e Federal e que em virtude disso deve ser
excluido do regime diferenciado de apuracgéo dos impostos (SIMPLES NACIONAL)”

Reitera, porém, que “comercializa quase que exclusivamente bebidas
adquiridas nas distribuidoras da regido. Todas as mercadorias séo adquiridas por
documento fiscal (Notas Fiscais), no entanto ndo haviam sido escrituradas”.

Argumenta, nesse sentido, que “a totalidade do crédito tributario refere-se
ao ICMS omitido e os respectivos encargos legais incidentes sobre a obrigagdo
principal. No entanto, conforme constam em relatorios dos documentos fiscais
recebidos pelo contribuinte em anexo, o ICMS sobre as mercadorias comercializadas
pelo contribuinte é retido por substituicdo tributaria nos termos do Anexo XV do
RICMS/2002, portanto o imposto devido pelo contribuinte € retido e recolhido pelo
distribuidor, ou seja, ndo ha a incidéncia do ICMS uma vez que fora recolhido
anteriormente a operacgdo de saida das mercadorias”.
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Reafirma que néo apresentard contestacdo a exclusdo de oficio do Simples
Nacional, salientando, no entanto, que, “apesar de haver erro de fato (saidas
desacobertadas de documentos fiscais), ndo houve fato gerador que justificasse a
autuagdo de exigéncia de recolhimento do ICMS ..., uma vez que ndo houve prejuizo
ao erario Estadual, entendendo que cumpriu a principal obrigacéo tributaria que é o
recolhimento do ICMS aos cofres pablicos na forma do regime de substituicdo
tributaria, nos termos do Anexo XV do Decreto 43080/2002”.

Finaliza enfatizando que, “se a totalidade do créedito tributario é o ICMS
incidente sobre saidas desacobertadas e tendo este imposto, incidente sobre as
operacdes subsequentes, sido recolhido pelo remetente nas aquisi¢cbes das
mercadorias, mesmo que ndo contabilizadas, extingue-se a exigéncia do cumprimento
da autuacdo sob pena de incorrer em bitributacio”.

No entanto, as alegacGes da Impugnante ndo tém o condao de elidir o feito
fiscal.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que o presente lancamento
ndo ofende o principio da capacidade contributiva, uma vez que |0 crédito tributario
formalizado tem origem em_movimentacoes: financeiras decorrentes das atividades
empresariais do estabelecimento autuado, obtidas mediante informacgGes prestadas
pelas administradoras de cartGes de ‘crédito e ou débito, confrontadas com o
faturamento bruto declarado pela Contribuinte, isto €, o lancamento em apreco atinge
apenas parte das financas empresarias da Contribuinte auttiada.

Por outro lado, a Autuada ;nédo trouxe aos autos nenhuma comprovacgéo de
que tenha auferido outros tipos de receitas nao tributaveis pelo ICMS, motivo pelo qual
deve ser desconsiderado o _seu argumento quanto a ocorréncia de “outras operagOes
como, por exemplo, a prestacdo de servicos praticada pelo contribuinte relativa ao
frete municipal para entrega das bebidas no municipio”.

Da mesma forma, a Autuada ndo carreou aos autos comprovacao quanto a
alteracdo de sua atividade para comércio de bebidas em geral, devendo-se reiterar que,
segundo informacgdes constantes no Sistema de Informatizacdo e Controle da
Arrecadacdo e Fiscalizacdo (SICAF) da SEF/MG, a atividade explorada pelo
estabelecimento autuado continua sendo a de “Comércio varejista de mercadorias em
geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados, mercearias e
armazéns” (CNAE-F 4712-1/00).

Por consequéncia, também inexiste qualquer comprovacdo que corrobore a
afirmagdo da Autuada no sentido de que “comercializa quase que exclusivamente
bebidas adquiridas nas distribuidoras da regido”.

Destaque-se que € obrigacdo da Contribuinte comunicar qualquer alteragéo
realizada em seu contrato social, conforme disposto no art. 96, inciso V do RICMS/02,
0 que ndo foi providenciado no caso dos autos, se é que efetivamente ocorreu alteracéo
contratual de seu objeto social.

RICMS/02

Art. 96. S&o obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
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na legislacédo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, os acréscimos legais:

[...]

V - comunicar a reparticdo fazenddria no prazo de
5 (cinco) dias, contado do registro do ato no
6rgdo competente ou da ocorréncia do fato,
alteracdo contratual ou estatutdria, mudanca de
endereco comercial e de domicilio civil dos
sbébcios, venda ou transferéncia de
estabelecimento, encerramento ou paralisacgdo
temporaria de atividades, observado neste Ultimo
caso o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo e nos
art. 109-A e 109-B deste Regulamento;

N&o h4, também, qualquer prova nos autos de que as saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagéo fiscal se refiram a bebidas regularmente adquiridas
com retencdo antecipada do ICMS relativo a substituicdo tributéria.

O relatério anexado aos autos~ pela /[Impugnante, intitulado
“Acompanhamento de Entradas”, realmente indica, a principio, que¢ houve compras de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, |porém, tal relatorio por si s ndo tem o
conddo de afastar a exigéncia-do ICMS e da respectiva multa de revalidagao, uma vez
que ndo especifica e nd@o comprova, de forma inequivoca, quais as operagdes que foram
realizadas-sem a emissdo da“ documentacdo fiscal correspondente, nos termos
estabelecidos no‘inciso | do § 71 do art. 12 da Lei n° 6.763/75, novamente reproduzido
abaixo: ' | _

§ 71 Na' hipdtese do § 2° do art. 49 e do art. 51, a

| aligquota serd de 18% (dezoito por cento), salvo
-seé o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestacgdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

Além disso, conforme consignado no item 10.3 do Relatorio Fiscal anexado
ao Auto de Infracéo (fls. 09/10), a Contribuinte formalizou Termo de Autodenuncia n®
05.000289905-70, em 14/03/18, referente ao periodo de outubro de 2016 a junho de
2017 pela mesma infragdo objeto da presente lide.

No ato da agdo fiscal, o Fisco teve o zelo de verificar se os valores
denunciados encontravam consonancia com os valores apurados. Como guardavam
relacdo, os valores de ICMS denunciado foram excluidos da apuracdo do crédito
tributario, conforme demonstrado no demonstrativo acostado a fl. 25.

Como bem salienta o Fisco, “se por ocasido da formula¢do do TERMO DE
AUTO DENUNCIA, cujo periodo esta contido no AIAF 10.000032405.14 que
redundou o presente Al, o contribuinte espontaneamente considerou tributavel toda
operacao por ele realizada, esta fiscalizagdo nédo poderia ter procedimento diferente
ao lavrar o presente Auto de Infragao”.

Por fim, h& que se reiterar que a Autuada, em momento algum, questionou
os valores informados pelas administradoras de cartbes de crédito/débito, muito pelo
contrario, pois, como ja destacado, a Autuada reconheceu a irregularidade que Ihe foi
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imputada, afirmando que “de fato, contribuinte omitiu receitas que deveriam ser
declaradas e tributadas tanto no ambito Estadual como no Municipal e Federal e que
em virtude disso deve ser excluido do regime diferenciado de apuracdo dos impostos

(SIMPLES NACIONAL)”.
Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,

acrescido da Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il e 8 2° do mesmo dispositivo.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la-ém- estoque ou
depbdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 _destas/Lei|l - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por centp) nos seguintes casos:

[...] [ :

. | ,
§2° - As multas) previstas neste artigo:

I - ficam' limitadas a duas vezes. o' valor do
imposto incidente na operacédo “eu-prestacdo;

Com relacao a sujeicdo passiva, conforme relatado, foram incluidos no polo

passivo da obrigacdo tributaria o Sr. Hudson'Dias Romualdo, s6cio-administrador do
estabelecimento autuado, com fulcra no-art. 135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n° 6.763/75, a saber:

22.461/20/2%

Cébdigo Tributdrio Nacional (CTN)

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

[...]

ITITI - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. Sdo0 solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

[...]

§ 2° - S3do0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

[...]

IT - O diretor, o administrador, o sdbécio-gerente,
o gerente, o representante ou o gestor de
11
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negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

A infracdo narrada no Auto de Infracdo, devidamente caracterizada nos
autos, ndo se confunde com mero inadimplemento da obrigacéo tributaria, tratando-se,
na verdade, de atos contrarios a lei, de infracdo em cuja definicdo o dolo especifico é
elementar.

Correta, portanto, a inclusdo do sécio supracitado no polo passivo da
obrigacdo tributaria, nos termos previstos no art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, §
2%, inciso Il da Lei n°6.763/75.

No que concerne a exclusao de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, ao contrario da afirmacdo da Autuada, o procedimento da Fiscalizagdo
encontra-se correto, tendo em vista a comprovacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada.

A exclusdo em questéo esta respaldada nos arts. 26, inciso | e 29, incisos V
e XI da Lei Complementar n.° 123/06.-¢/c ‘art. 84, inciso; IV, alinecas~“d” e “j” da
Resolucédo CGSN n° 140/18 (antecedida pela Resolugdo CGSN n° 94/11), in verbis:

Lei Complementar:n° 123/06

Art.| 26. | As ndcrbempresas e. empresas de pequeno
porte optantes ! pelo Simples ~ Nacional ficam
obrigadas a: '

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de sgervicozr de acordo com instrucdes expedidas
| pelo Comité Gestor;

]

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se—-& quando:

[...]

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

[...]

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

[...]

§ 1° - Nas hipdbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

[...]

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuicdes apurados
aos respectivos entes tributantes.
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[...]

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessédria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

[...]
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzira efeitog:i—

[...]

IV - a partir do prépfio més em que incorridas,
hipétese em gque a empresd ficara impedida de

fazer nova~opgdo /lpelo Simples | Nacional nos 3

(trés) ¥ anos-tallendadrio | subgeduentes, nas
“Séguinteg'hipdteses: (Lei Complementar n° 123, de
[ 2006, art.!29, ingcisos II a!{XII e| §|1°)

[...1

d) ter a emﬁresa.incorrido em praticas reiteradas
de infragéo ao/ dispoesto na Lei Complementar n°
123, de 2006;"

[..4]

-4y se for constatado que a empresa, de forma

" reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

[...]

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclus&o, as normas de
tributacdo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

[...]

§ 6° Considera-se prética reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracgéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
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lancamento, em um ou mails procedimentos fiscais;
ou

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de

forma reiterada.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83, inciso

I da Resolugcdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacdo do contribuinte, in verbis:

| Resolucdg CGSN n® 140/18

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncial do dérgao
julgador integrante _.dd “estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar |o lancamento, o
indeferimento da o9opcdo ou ja exclusdae de oficio,
observados os dispositivos; legails| atinentes aos
processos'tadministrativos fliscais| desse lente.

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP/ do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar 'n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33) ( !

[..4]

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

[...]

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §S 3° e 6°)

O Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios

Administrativos de Minas Gerais - RPTA disciplina o contencioso administrativo e
trata das notificagdes em seu art. 10:

22.461/20/2%

Art. 10. As intimacgdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicag&o no érgdo
oficial.

14
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A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para formalizacdo das
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

Registre-se, por outro lado, que o Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais (CC/MG) julga as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusdo) e, posteriormente,
a exclusdo em si. Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a
exemplo do Acordao n° 22.078/16/12

EMENTA (PARCIAL)

“... SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI'DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV,/ALINEAS D" E "J", § 8 3°E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.”

Frise-se que as exigéncias-fiscais constantes no Auto de|Infragéo em analise
referem-se apenas as saidas-de-mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

O crédito tributério relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia
da exclusao, ndo esta sendo exig'ido neste momento, uma vez que devera ser apurado,
se vier-a ser exigido, somente apos a notificagdo do Contribuinte quanto a publicacdo
da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Assim, Vverifica-se gue restou caracterizada a infringéncia a legislagdo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento. -

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatérios, as Conselheiras Ivana
Maria de Almeida (Revisora) e Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessodes, 28 de outubro de 2020.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

cs/p
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