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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado de Sao Paulo,
contribuinte substituto tributario por forga protocolo, em razdo da-apropriacao
indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolucBes de mercadorias
efetivamente entregues ao destinatario, sem observancia dos requisitos legais para
0 ressarcimento do tributo. Infracdo caracterizada nos termos dos arts. 22 a 24 e
27, todos.da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e Clausula terceira do Convénio
ICMS 81/93. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em
dobro capitulada no art. 56, § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n° 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de
01/10/14 a 31/12/18, devido pela Autuada, estabelecida no estado do Sdo Paulo,
contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS n° 40/09, em razéo da
apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolugbes de mercadorias
efetivamente entregues aos destinatarios mineiros, contrariando as regras estabelecidas
na legislacéo vigente.

Compdem o Auto de Infragdo os seguintes anexos:
- Anexo A (fl. 23): Demonstrativo Anual do Credito Tributério;
- Anexo B (fls. 25/26): Demonstrativo Mensal do Credito Tributario;

- Anexo C (fls. 28/38): demonstrativo dos créditos indevidos, por nota fiscal de
devolucao;

- Anexo D (fls. 40/275): copias das GIA/ST e das notas fiscais de devolugdes —
DANFEs (amostragem);

- Anexo E (DVD - fl. 277): DVD contendo 0s Anexos supracitados (A, B, C e D).
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As exigéncias referem-se ao ICMS/ST apurado, acrescido da Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 285/307, cujos argumentos
sdo refutados pelo Fisco as fls. 457/481.

DEciIsAo

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor
do ICMS/ST, no periodo de 01/10/14 a 31/12/18, devido pela Autuada, estabelecida no
estado do S&o Paulo, contribuinte substituto tributario por for¢a do Protocolo ICMS n°
40/09, em razdo da apropriagdo indevida de creditos de ICMS/ST oriundos de
devolugdes de mercadorias efetivamente entregues aos destinatarios mineiros, uma vez
que os creditos em questdo ndo se encontram _lastreados em notas fiscais de
ressarcimento emitidas pelos estabelecimentos mineiros que devolveram as
mercadorias, contrariando o disposto_nosarts..22 a 24 e 27 da Parte 1.do Anexo XV do
RICMS/02.

Diante disso, 0 Fisco estornou os créditos apropriados pela Impugnante,
uma vez quenao lastreados em notas fiscais de ressarcimento, nos termos estabelecidos
na legislacéo vigente. ;

As eXigéncias referem-se /a0 ICMS/ST apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, 8 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada
prewsta no art. 55, inciso XXVI da mesma lei.

Contrapondo -se ao feito fiscal, a Impugnante, apds relatar os fatos
vinculados a presente autuacdo, bem como narrar os pressupostos da acao fiscal e suas
supostas incongruéncias com as circunstancias afetas as devolugdes de mercadorias,
afirma que “a operacdo de devolucdo de mercadoria tem o objetivo de anular os
efeitos da operacdo anterior, inclusive aqueles tributarios, com efeitos diretos na
escrituracdo, inclusive para viabilizar uma nova saida do mesmo item”, isto ¢, “por
consequéncia reflexa, ndo ocorre o pagamento do preco ou a devolugdo do montante
pego pelo adquirente, evidenciando a anulacdo da operacdo e de seus efeitos”,
anulacdo esta que se aperfei¢oa, segunda a Impugnante, por meio da apropriacdo de
crédito por ocasido da saida antecedente.

Transcreve o disposto no art. 76 do RICMS/02 e destaca que, “inclusive
quando o destinatario da mercadoria posteriormente devolvida ndo esteja sujeito a
emissdo de nota fiscal, esta garantido o direito de se apropriar do crédito do ICMS
sobre o valor do débito lancado na saida original”.

Registra que os créditos por ela apropriados “seguiram exatamente o quanto
indicado nas respectivas notas fiscais emitidas pelos respectivos destinatarios
mineiros, os substituidos na relagdo, cuja documentacdo € mais do que legitima para
amparar o procedimento adotado como mero instrumento de anulacdo de uma
operacdo supervenientemente cancelada pelas partes”.
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Salienta que, “eventualmente, se o crédito estivesse apoiado em notas
fiscais de entrada emitidas pela propria Impugnante, até seria possivel questionar o
fato de a operacdo ter sido cancelada, tendo em vista se tratar de um documento de
emissdo do préprio substituto”.

No entanto, prossegue a Impugnante, “se hd nota fiscais emitidas pelos
proprios substituidos atestando a devolugdo das mercadorias, tal como se verifica da
relacdo exemplificativa de documentos fiscais (doc. 03), ndo ha ddvidas quanto ao
desfazimento do negocio em relacdo ao qual o imposto foi antecipado, incluindo-se a
recomposi¢cdo do pre¢o no qual se insere o ICMS-ST”.

by

Reafirma que “as providéncias afetas a apropriacdo de credito nessas
circunstancias objetivam unicamente anular os efeitos da saida original da
mercadoria devolvida, sem adotar como pressuposto qualquer espécie de‘anuéncia ou
medida autorizativa do destinatario, a exemplo da nota de ressarcimento prevista no
artigo 27 do Anexo XV do RICMS/02”.

Esclarece que “a medida inclusive viabiliza a realizacdo de uma saida
subsequente do mesmo item, que, nos-termos do 8 6° do indigitado artigo 76 do
RICMS/02, ndo sera considerado usado”.

Isso reforgaria, na visdo da'Impugnante, “a natureza |da apropriagdo do
crédito na.devolucdo da mercadoria como medida apta a anular-os efeitos de uma
saida anterior “cancelada entre as partes, ' inclusive para fins de viabilizar a
consumagdo de uma nova saida parala mesma mercadoria”, tratando-se, assim, “de
outra diferenca essencial entre as situacfes: na devolugdo, a mercadoria retorna ao
estabelecimento do 'substituto, que podera conferir nova saida para o mesmo item, ao
passo que, na restituicdo do-ICMS-ST quando o fato gerador presumido n&o ocorre,
esta'nova saida é simplesmente defesa”.

__Segundo a Impugnante, “deve-se ter em mente, por conseguinte, que 0S
procedimentos relativos a devolucdo de mercadorias ndo envolvem tipicamente a
repeticdo do indébito tributario, que, inclusive a luz do artigo 10 da LC 87/96,
permitiria a atualizacdo dos créditos lancados na escrita, mas sim a mera anulacao
dos efeitos de uma operacdo supervenientemente cancelada pelas partes”,
oportunidade em que enfatiza que “é nitida a diferenca entre as situacdes: a restituicdo
do ICMS-ST, no caso da inocorréncia do fato gerador presumido, assume claro
propoésito de repetir o indébito tributario, ao passo que o direito a apropriacdo ao
crédito do imposto no caso de devolugdo de mercadorias visa estritamente anular os
efeitos da saida anterior”.

Aduz que, em ambos os casos o fato gerador presumido ndo ocorre, “nao
obstante, na primeira situacdo, a operacdo de venda é efetiva e, diante de alguns
eventos que impedem a pratica da ulterior saida sobre a qual o imposto foi antecipado,
nasce o indébito”, enquanto “na segunda situacgao, a operagédo de venda havida entre o
substituto e o substituido ndo é efetiva, ocorrendo o desfazimento do negdcio juridico
com a devolugdo da mercadoria”.

Acrescenta que, “0 simples fato de o artigo 23 do Anexo XV do RICMS/02
delimitar as hipéteses de restituicdo do ICMS-ST quando ocorrer (i) a saida da
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mercadoria para outro Estado; (ii) a saida amparada pela isencdo ou ndo incidéncia;
e (iii) o perecimento, furto, roubo ou qualquer outro motivo de perda, ja é mais que
suficiente para reforcar a constatacdo de que a devolucdo de mercadorias ndo esta
inserida sob este contexto”.

Afirma que o crédito decorrente de devolucdo de mercadoria € mero estorno
escritural, enquanto na restituicdo, em fungdo da inocorréncia do fato gerador
presumido o crédito assume o efeito de repetir o indebito.

Noutro enfoque, a Impugnante salienta que, de acordo com as normas que
regem a matérias, especialmente o art. 10 da LC n°® 87/96, “uma vez nado concretizado o
fato gerador presumido, a parte legitima para pleitear a restituicdo do imposto
antecipado por forca da substituicdo tributaria, seja em dinheiro ou mediante
apropriacdo da parcela correspondente como crédito em sua escrita fiscal, inclusive
atualizado, sera do contribuinte substituido”, o que faz todo sentido, “pois sendo ele —
0 contribuinte substituido — que suportou o 6nus da tributacdo quando do pagamento
do preco da operacéo ao substituto, a sua legitimidade estaria justificada inclusive a
luz do artigo 166 do CTN”.

Destaca, nesse sentido, que a regra/¢é a seguinte: “ 'Iegitimidade para
pleitear a restituicdo recai efetivamente sobrg aquele que efetivamente suporta o
encargo. Ha, poroutro lado, a possibilidade de que o contribuinte substituto, mediante
autorizagéo do substituido, pleiteie a restituicdo do tributo indevidamente suportado”,
sendo essa a linha seguida nos procedimentos de restitui¢&o do ICMS-ST contemplados
nos arts. 22, 23, 24 e 27 do Anexo XV do RICMS/02.

A seu ver, “essas sdo, em linhas gerais os contornos da restituicdo do
ICMS ST quando_o fato gerador presumido ndo se concretiza ao final, e para a qual
incidem os procedimentos previstos nos artigos 22, 23, 24 e 27 do Anexo XV do
RICMS/02”, salientando, porém, que “diante das circunstancias do caso concreto,
observa-se que esses elementos ndo estdo presentes nos casos da devolucdo de
mercadorias”.

Reitera, nesses termos, que “a operacao de devolucéo de mercadoria tem o
objetivo de anular os efeitos da operacgado anterior, inclusive aqueles tributarios” e que,
nesse diapasdo, “diante de algum defeito do produto ou desacordo nas condicdes
comerciais assumidas pelas partes, ha a devolucéo das mercadoria pelo destinatario, o
que implica dizer que a operagcdo mercantil de circulagdo de mercadorias €
supervenientemente desfeita pelas partes”. Por consequéncia, “ocorre a devolucéo do
montante pago pelo adquirente, inserindo-se a parcela do ICMS-ST que repercutiu no
preco da operacao desfeita entre as partes”.

Assim, de acordo com a Impugnante, “justamente por isso ndo se pode
admitir que, no caso da devolug¢do de mercadorias, ‘o valor do imposto pago’ consista
em um encargo do contribuinte substituido a ponto de lhe atribuir a legitimidade para
pleitear a restituicdo do ICMS-ST seguindo-se os procedimentos descritos no Anexo
XV do RICMS/02”.

Noutro prisma, a Impugnante afirma que, “se ndo bastassem todos os
pontos destacados nos subtépicos anteriores, ha ainda que se ponderar as
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inconsisténcias do método de interpretacdo dos requisitos em respeito as proprias
disposi¢des do Anexo XV do RICMS/02”.

Explica, nesse sentido, que, “conforme prescreve o artigo 22 do Anexo XV
do RICMS/02, consta a sequinte disposi¢do de que ‘para a restitui¢do do valor do
imposto pago a titulo de substituicdo tributaria correspondente a fato gerador
presumido que ndo se realizou, o contribuinte observarad o disposto nesta Subsecdo’,
que, sob o prisma do Anexo XV, sera a sua respectiva Subse¢do IV (‘Da Restitui¢do do
ICMS Retido ou Recolhido por Substituicdo Tributaria’)”.

Ressalta que, “seguindo nessa interpretacdo dos dispositivos inseridos na
Subsecdo IV, do Anexo XV do RICMS/02, o artigo 23 define as hipdteses, ja
sinalizadas anteriormente, quando o fato gerador presumido néo ocorre:(i) a saida da
mercadoria para outro Estado; (ii) a saida amparada pela isen¢do ou naag incidéncia;
e (iii) o perecimento, furto, roubo ou qualquer outro motivo de perda”.

Porém, na sua visdo, “dentre as hipdteses expressamente taxadas no artigo
23, que exprimem a inocorréncia do fato gerador, ndo esté indicada a situacdo em que
ocorre a devolucdo de mercadorias, até porque, reportando-se ao quanto destacado
anteriormente, a sua natureza € diversa e recebe,tratamento proprio na parte geral do
RICMS/02”. '

Entende que ndo poderia‘a d. Autoridade Fiscal estabelecer uma
equiparacao entre as circunstancias em que o fato gerador presumido ndo ocorre, as
quais se encontram taxativamente previstas nos incisos do artigo 23 do Anexo XV do
RICMS/02, das hipoteses em que ocorre a.devolugdo das mercadorias, para fins de
exigir pressupostos que ndo seriam aplicaveis ao presente caso”.

Conclui que, tratando de atividade plenamente vinculada, ndo poderia o
Fisco estender o alcance da norma prevista no art. 23 do Anexo XV do RICMS/02 para
incluir-novas situacdes em que o fato gerador presumido ndo ocorre, como é o caso da
devolucdo de mercadorias, para fins de condicionar o direito ao crédito por meio de
nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido.

No entanto, em que pesem 0s Sseus argumentos, os créditos apropriados
pela Impugnante ndo encontram respaldo na legislacéo vigente.

Nesse sentido, é pacifico na jurisprudéncia que somente o contribuinte que
assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pleitear a restituicdo junto
ao Sujeito Ativo da obrigacao tributaria.

Como consequéncia, nos casos em que a legislacdo atribui ao remetente a
sujeicdo passiva, por substituicdo tributéria, relativamente ao ICMS incidente nas
etapas subsequentes da cadeia de circulacdo de mercadorias, configuram-se duas
distintas possibilidades de restituicdo do tributo destacado/recolhido, as quais d&o
origem a dois procedimentos absolutamente diversos.

A primeira hipdtese é aquela em que a mercadoria remetida com retencéo
do ICMS/ST néo chega a ser entregue ao destinatario. Nesta hipotese, ndo ha a
transferéncia juridica da propriedade da mercadoria.
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Essa situagcdo ¢ denominada pela legislacio como “devolugdao ou retorno

integral” e esta regulamentada pelo art. 34 da Parte 1 do Anexo XV c/c art. 78, ambos

do RICMS/02:

22.436/20/2°

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ou retorno de
mercadoria que ndo tenha sido entregue ao
destinatario, cuja saida tenha sido escriturada
nos termos do artigo anterior, o sujeito passivo
por substituicdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I - lancard no livro Registro de Entradas:

a) o documento fiscal relativo a devolucdo ou ao
retorno, com utilizacdo da coluna Operacdes com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna Observacdes, na |mesma’| linha do
lancamento referido na alinea anterio¥, o wvalor
da base de céalculo /e do impepsto retido, relativos

a4 devolucado.ol'ao retorno;
- ; -.. | I

IT - no jtltimo’, dia do pekiodo |[de apuracdo, os

- : d |

“valores constantes das colunasg relativas ao

impgsto |retido ‘e a |base de| |caloculo serdo
totalizados, separadamente, por operacdes
internas |e interéestaduais. T

Paragrafo| tnico. Tpataﬁdb—se de contribuinte que
utilize ¢'sistéma de processamento eletrdnico de
dados, os valores relativos ao imposto retido e a
respectiva base de cédlculo a que se refere a

* alinea “b” do inciso I do caput deste artigo

serdo lancados na linha abaixo do lancamento da
operacéo préopria, sob o titulo comum
“Substituicdo Tributdria” ou o cbédigo “ST”.

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 78. O estabelecimento que receber em
retorno integral mercadoria nédo entregue ao
destinatario, para recuperar o) imposto

anteriormente debitado, deveréa:

I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o
transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”.
Paradgrafo Unico. Na hipbétese do caput:

I - a mercadoria serid acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;
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I1 - a prestacao de servico de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamento;

IIT - a mercadoria devera retornar ao
estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota fiscal de que trata o inciso I deste
paragrafo. (Destacou-se)

Como destacado, tais dispositivos legais cuidam das opera¢des em que ndo
h& a entrega das mercadorias ao_destinatario. Nesse caso, a mercadoria retorna
integralmente a origem, com utilizacdo do mesmo documento fiscal que acobertou a
sua saida do estabelecimento remetente.

Operagdes dessa natureza ndo integram o Auto de Infragédo, como bem
reconhece a prépria Impugnante.

Lado outro, existe uma segunda hip6tese, na qual a mercadoria remetida
com retencdo do ICMS/ST € entregue ao.destinatario e pasteriormente-devolvida ao
remetente por meio da emissao de um novo documento fiscal, destinado a acobertar a
saida de tais mercadorias do-estabelecimento comprador, em!retorng ao vendedor.

Nesse'caso, 0 6nus financeiro do ICMS/ST ¢é transferido ao destinatario
(somado-ao valor total da nota fiscal, para fins de pagamento),-mas o fato gerador
presumido (saida posterior, em territrio mineiro, No~ presente caso) acaba n&o
ocorrendo, posto que a mercadoria ndo é impulsionada com destino a uma nova etapa
de circulagdo no territério mineiro.

_ Essa sequnda -hipdtese é a unica que é objeto do presente Auto de
Infracdo, para a qual a tegislacdo vigente ndo permite a forma de aproveitamento de
crédito utilizada pela Autuada, situacdo que motivou a presente autuacao.

A apropriacdo direta do ICMS/ST retido nas saidas, como crédito na GIA-
ST, somente pode ocorrer nos casos de retorno integral da mercadoria, ou seja, quando
a mercadoria ndo for entregue ao destinatario.

A devolucdo posterior de mercadorias por meio de nota fiscal de saida
emitida pelo préprio destinatario original, mesmo que tal documento apresente as
informacgdes referentes ao ICMS/ST, ndo autoriza o aproveitamento de crédito do
ICMS/ST pelo substituto tributario, posto que ha procedimento especifico de
ressarcimento previsto na legislacdo para a hipotese, diverso do adotado pela
Impugnante.

Constata-se que o estorno dos créditos relacionados as devolucdes de objeto
da presente autuacdo ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a 27 do Anexo XV do
RICMS/02 e da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o qual, tendo sido
firmado entre os Estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais a serem
aplicadas ao regime de substituicdo tributaria.

Os artigos 22 a 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 autorizam a
restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias, que podera adotar uma
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das seguintes medidas, para fins de restituicdo do imposto incidente na aquisicdo da

mercadoria devolvida:

a) ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

b) abatimento de imposto devido pelo préprio contribuinte a titulo de substituicdo

tributaria;

c) creditamento na escrita fiscal do contribuinte.

22.436/20/2°

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 22. Para a restituigcdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicgéao tributaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observara o disposto
neste Capitulo. -

sujeita a.-substituicdo tributdria - -podera ser
restituido do valor do imposto padd, quando com a
mercadoria ocorrer: |

Art. 23. O estabelecimento que rgceber mercadoria

| T -\ saida’ para ‘estabelecimento | de contribuinte

situado em outra unidade da Federagédo;

IT - saida amparada ..por isengdo ou néo-
incidéncia;
IITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
-§1° O valor a ser restituido correspondera:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencgéo;

ITI - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituigdo tributaria por ocasiéo
da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;

IITI - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituigdo tributaria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento.

§ 2° Néo sendo possivel estabelecer
correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituigcdo e seu respectivo recebimento, a

restituicdo sera efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as udltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.
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§ 3° Na hipétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federagdo, o Fisco podera exigir do
remetente a comprovagdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipéteses de redugdo de base de céalculo
ou de redugdo de aliquota, apdés a retengdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de

substituigcdo tributdria, o wvalor do imposto
recolhido a maior sera restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em

estoque no dia anterior a vigéncia da redugdo da
base de calculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipétese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
devera comprovar o fato. —

Art. 24. O valor do imposto /jpoderd ser restituido

mediante: i
I - . reSsarcimento junto a sujeito passivo por
substituic¢ao inscrito | no Cadastro de

[ Contribuintes do ' ICMS deste'Estado;

II -+ abatimento de imposto -devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributaria;

IIT - lcreditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipétese do inciso I do caput deste

| artigo, em se tratando de combustivel derivado de

__petréleo, o ressarcimento sera efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° O disposto no inciso II do caput deste
artigo ndo se aplica nas hipbéteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituigdo tributaria por ocasido da entrada da
mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento e destina-1la a érgéo da
Administracao Piblica Estadual Direta, suas
fundag¢des e autarquias, com a isengdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, podera adotar
modalidade de restituicgéo estabelecida em
resolugcdo do Secretédrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecéao.

No caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina que a nota
fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser apresentada a Delegacia Fiscal
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de circunscricdo, para que seja autorizada a restituicdo, o que ndo foi observado no

caso em tela:

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatédrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serda exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput contera,
nos campos préprios, as seguintes indicagées,
vedada qualquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, enderego e numeros de inscrigdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS -deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por- substituigédo;

II - como natureza da operagdo: ‘|Ressarcimento de
ICMS”;

III - np: campo Informagdes Complementares da nota
fiscal:

[ a) o valor' do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 'l do' Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fisecal de que trata este artigo,

apés a | .autorizagdo de ressarcimento, sera
escriturado:
. I~ pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observagodes,
fazendo constar nesta a seguinte expresséo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuragdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituigdo tributaria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, langando no campo
Observagdes a expressao: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicagédo do wvalor)”.

(Destacou-se)

Por sua vez, a Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93 (e alteractes
posteriores), do qual os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo sdo signatarios, prevé o
ressarcimento do ICMS/ST retido na operacdo anterior em relacdo as operacdes
interestaduais, bem como a possibilidade de que cada Estado disponha sobre o modo de
ressarcimento dessas operagoes:

22.436/20/2°

Clausula terceira - Nas operag¢des interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias ja
alcancgadas pela substituicgédo tributaria, o
ressarcimento do imposto retido na operacgédo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
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estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta clausula,
visada na forma do § 5° podera deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituigdo a sistemdtica prevista nesta
clausula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituigéo
tributdria a ser ressarcido, ndo podera ser
superior ao valor retido quando da- aquisigdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

§ 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do; ICMS retido | a aquisigdo do
respectivo produto, tomar-se-a o |valor-do imposto
retido quando da ultima aquisigdg do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

[§ 5° A ' nota ‘/fiscal emitid paral fim de

ressarcimento devera ser ' visada - pelo o6rgéo
fazendario '‘em cuja circunscrigdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relagéo
discriminando as operag¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada wunidade

federada, a relagdo ©prevista no paragrafo
| anterior podera ser apresentada em meio
‘magnético.

§ 7° As cépias das GNR relativas as operagdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serédo apresentadas ao érgéo

fazenddrio em cuja circunscrigdo 1localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apés o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
paragrafo anterior, os o6rgdos fazendarios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido. (Grifou-se)

Conforme se depreende da legislacdo supra, havendo aplicacdo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolucdo em operacao
interestadual, existe a confirmacdo de que o fato gerador presumido ndo ocorreu (saidas
subsequentes da mesma mercadoria em territdrio mineiro, no presente caso),
possibilitando ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST

retido/recolhido a favor da unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu, 0
estado de Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo propria
do remetente (substituto), nos termos do art. 23, inciso | da Parte 1 do Anexo XV e art.
66, § 10, ambos do RICMS/02.

22.436/20/2°
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Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituigdo tributdria podera ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéo;

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 66. Observadas as demails disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

§ 10. Na hipdétese de restituigdo de valor do
imposto pago a titulo _de substituicédo ltributéria
correspondente a fato gerador presumido que né&o
se realizou, o) creditamento/de imposto-relativo a
operagdo-proépria /do remetente |se€ra autorizado
pelo Fisgo, por /meio de :visto aposto em nota
fiscal ou’, no DANFE emitidos pello| contribuinte,

| apds andlise ' das informacdes por este
apresentadas.

‘O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria, nessa situagdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma
vez que foi ele quem suportou .0 encargo financeiro da respectiva retencdo. Assim,
somente ele podera pleitea-la junto ao seu Estado.

Nessa situacdo, como houve a tributagdo sem a realizacdo do fato gerador
presumido (saidas subsequentes no territorio mineiro), a legislacdo do estado de Minas
Gerais disciplina, no art. 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 retro, as hipdteses
de ressarcimento do tributo pago anteriormente.

Nao se deve confundir a devolucéo fisica de mercadorias, que devem ser
acobertadas por nota fiscal de emissdo daquele que promover a devolugdo, com a nota
de ressarcimento, emitida para fins de restituicdo do ICMS/ST anteriormente retido
do contribuinte mineiro, Unico detentor desse direito, por ter sido ele quem suportou o
onus da retencdo, em relacdo as mercadorias que nao tiveram operacfes subsequentes
no territorio mineiro, por motivo de devolucéo.

Como ja afirmado, a restituicdo em casos da espécie podera ser efetivada de
trés formas distintas, nos termos previstos no art. 24 do Anexo XV do RICMS/02, a
saber:

a) ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

b) abatimento de imposto devido pelo préprio contribuinte a titulo de substituicdo
tributaria;

c) creditamento na escrita fiscal do contribuinte.

22.436/20/2° 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo (Autuada), o contribuinte terd que emitir nota fiscal, exclusiva para
esse fim, tendo como destinatario o contribuinte substituto, desde que esteja inscrito no
cadastro de contribuintes do ICMS, observando as formalidades estabelecidas na
legislacdo mineira (art. 27 do Anexo XV).

A referida nota fiscal serd apresentada a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito o contribuinte mineiro para fins de autorizacdo do ressarcimento, a ser
exarada na propria nota fiscal ou no respectivo DANFE.

De posse dessa nota fiscal, devidamente visada pelo Fisco, o contribuinte
substituto podera se creditar do ICMS/ST das operagdes de devolugdes, abatendo do
préximo recolhimento do imposto devido a Minas Gerais, 0 que ndo ocorreu no €aso
dos autos, pois ndo houve a emissao dessas notas fiscais de ressarcimento.

Assim, o contribuinte substituto, in casu, a Autuada, somente poderia abater
o0 valor do imposto por substituicdo devido ao estado.de“Minas Gerais se'estivesse de
posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte substituido mineiro, o
gue ndo ocorreu no presente caso.

A forma do desfazimento do negocio juridico pode ser liviemente pactuada
entre as partes, por se tratar de questdo.comercial ndo vinculada o direito tributario,
porem, quanto a restituicdo 'do ICMS/ST, anteriormente retido, a legislagéo
vigente € absolutamente clara ao estabelecer procedimentos especificos a serem
seguidos para tal fim, sendo vedado a Impugnante escolher forma alternativa ou a
qgue melhor lhe convier, quando a legislacao impde procedimento especifico, isto é, a
legislacdo ndo faculta a Impugnante outro procedimento sendo aquele expressamente
determinado. |

Reitere-se que os arts. 22 a 24 e 27 do Anexo XV do RICMS/02 sdo claros
ao dispor gue cabe ao destinatario mineiro, na condi¢do de contribuinte substituido
(estabelecimento que recebe mercadoria sujeita a substituicao tributaria), ndo sé o
direito, mas até mesmo a forma a ser escolhida para a efetivacdo da restituicao.

Assim, se 0 estabelecimento mineiro opta pela restituicio na
modalidade de ressarcimento, a Impugnante, na condicdo de substituta tributaria,
somente poderia abater o valor do ICMS/ST, se devidamente lastreado pela respectiva
nota fiscal de ressarcimento, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos narrados sdo de
cumprimento anterior ao langamento do credito, uma vez que este somente podera ser
escriturado pelo contribuinte substituto apds o visto do Fisco previsto no art. 27 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Em relagdo as devolugdes de mercadorias realizadas pelos destinatarios
mineiros, buscou o Fisco o lancamento das notas fiscais de ressarcimento, emitidas por
estes para a Impugnante, que pudessem dar lastro ao aproveitamento de crédito, o que
néo foi encontrado.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante de fato
apropriou créditos de ICMS/ST referentes a devolucdes de mercadorias sem ter posse
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de notas fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor
do imposto devido ao estado de Minas Gerais, infringindo a legislacéo tributaria deste
Estado e, também, o convénio supracitado.

Portanto, em relacdo as operacdes de devolucdo de mercadorias realizadas
pelos destinatarios mineiros (contribuintes substituidos), a Impugnante ndo poderia ter
apropriado os créditos do ICMS/ST destacados nestas notas fiscais porque o direito a
restituicdo do ICMS/ST pelo fato gerador ndo concretizado € do destinatario mineiro,
porque foi ele quem suportou o dnus tributario da operacéo original.

Assim, conforme ja destacado, identificadas as operagdes de devolucao
efetuadas pelos clientes da Autuada e ndo estando as mesmas acobertadas por notas
fiscais de ressarcimento emitidas pelos contribuintes substituidos, a Fiscalizacdo
corretamente procedeu ao estornar os creditos indevidamente por ela apropriados.

Ressalte-se que o Fisco nédo contesta as devolugdes e nem mesmo 0s
créditos relativos as operagdes proprias, destacados nessas notas fiscais de
devolugdes.

Os créditos glosados ‘referem-se,; exclusivamente, “aos valores de
ICMS/ST apropriados_pela Impugnante, uma vez que néo lastreados em notas
fiscais de ressarcimento, hos termos exigidos no art. 27 do Anexol XV do RICMS/02,
devidamente visada pela reparticdo fiscal competente. :

Conforme exposto pela Fiscalizacdo, para a restituicdio do ICMS/ST,
quando a mesma se origina de devolucdo de ‘mercadorias recebidas em operacoes
interestaduais, o destinatario mineiro devera emitir, além da nota de devolugdo, na
qual, por 6bvio, constara'a descricdo dos produtos devolvidos, também a nota de
ressarcimento a que se refere a clausula terceira do referido do Convénio ICMS 81/93,
ndo havendo, portanto, apenas uma Unica nota fiscal.

'O ndo cumprimento das obrigacGes acessérias previstas na legislacdo
mineira impossibilitam que o Fisco comprove a regularidade dos créditos lancados pela
Autuada.

Observa-se que essa matéria ja teve entendimento devidamente firmado
pela Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), conforme resposta a
Consulta de Contribuinte n° 066/12, a seguir transcrita em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/12
CONSULENTE: Tracbel S.A.

[...]

1 e 2 - Nas operacoes envolvendo devolucao de
mercadoria adquirida em operacio interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicdo
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
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I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,

todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato

gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a

Consulente devera observar os procedimentos

previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde

se encontra prevista a emissao de nota fiscal na qual

tal fornecedor deve figurar com destinatario,

documento fiscal este que devera ser apresentado a

Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a

Consulente, para fins de autorizacao do ressarcimento,

a ser exarada na proéopria nota fiscal, ou no respectivo

DANFE.

(Grifou-se).

No mesmo sentido, a resposta da Consulta de Contribuinte n® 113/15, cujos
excertos sao a seguir transcritos: '

«

Nas-operagbes envolvendo ..devolucdo de
mercadona adquirida em operagao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido| mediante substituicao

| tributaria| pelo remetente, em 'decorréncia de convénio

ou protocolo firmado por este Estado, a Consulente
tera direito a se restituir do ICMS/ST recolhido em
favor do Estado’ de| Minas Gerais, bem como a se
creditar do ICMS" relativo a operacdo propria do
remetente, nos termos do inciso I do art. 23 da Part. 1

| doAnexo XV e § 10 do art. 66, todos do RICMS/02,
“haja vista a inocorréncia do fato gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicdo do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29). (Grifou-
se)

Cumpre mencionar que esta matéria esteve em analise neste Conselho de

Contribuintes, com aprovacdo das exigéncias fiscais, Acorddos n° 20.900/15/22,

21.030/16/28,
22.187/16/1°,

21.029/16/2,
22.192/16/18,

21.035/16/28, 21.088/16/28, 22.161/16/2?, 22.160/16/28,
21.347/17/28, 21.348/17/28, 22.503/17/1% e 22.476/17/32,

como se pode verificar, a titulo de exemplo, no Acérdéo a seguir reproduzido:

22.436/20/2°

ACORDAO: 22.476/17/3
PTA/AI: 01.000657699-43
IMPUGNANTE: HEWLETT-PACKARD BRASIL LTDA
IE: 001422665.00-93

(.)
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - RETENGAO E

15

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM
RAZAO DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST
ORIUNDOS DE DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SEM A
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS, NOS TERMOS DOS
ARTS. 22 A 24 E 27, TODOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO PROTOCOLO ICMS
81/93. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA
DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/c § 2°,
INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI
AMBOS DA LEI N° 6763/75. INFRACAO CARACTERIZADA.
DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.

Ao contrario do entendimento externado pela Defesa de que a autuacdo deu-
se, exclusivamente, pela inobservancia do requisito formal de emissdo de documento
fiscal pelo contribuinte substituido, sendo legitimo o creditamento do imposto, tem-se
as seguintes decisbes do E. TIMG, relativas a matéria-semelhante a dos presentes
autos, na qual restou consignado que a legislacdo arrola procedimentos necessarios a
verificacdo do direito do contribuinte em relacdo ao aproveitamento de créditos de
ICMS, recolhidos anteriormente por substituicdo tributaria, relativos a fatos geradores
que ndo se realizarem, 0s quais ndo se tratam de meras obrigacdes acessorias formais
ou burocraticas, mas de normas fundamentais a aferi¢do, pelo Fisco, do fato ocorrido.
Confira-se: :

EMENTA: APELAGAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO -
EMBARGQS 'A’ EXECUGAO FISCAL - LOJAS
AMERICANAS - DECADENCIA DE PARTE DOS CREDITOS

. EXEQUENDOS - ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MERCADORIAS  SUJEITAS AO REGIME DA

~ SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MULTA ISOLADA E MULTA
DE REVALIDACAO.

| - A LEGISLACAO ESTADUAL DISPOE SOBRE O APROVEITAMENTO
DE CREDITOS DECORRENTES DO ICMS PAGO A TITULO DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CORRESPONDENTE A FATO GERADOR
PRESUMIDO QUE NAO SE REALIZOU E DISCORRE SOBRE 0S
PROCEDIMENTOS INDISPENSAVEIS A VERIFICACAO DO DIREITO
DO CONTRIBUINTE, OS QUAIS BUSCAM EVITAR A OCORRENCIA DE
FRAUDES OU IRREGULARIDADES.

I - O DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO PERTINENTE NAO
SIGNIFICA APENAS DESCUMPRIMENTO DE MERA OBRIGAGCAO
ACESSORIA, MAS ATO QUE ACARRETA A IMPOSSIBILIDADE DE
ADEQUADA FISCALIZACAO E IDENTIFICACAO DOS CREDITOS
VALIDOS A SEREM APROVEITADOS.

lIl - SE NAO FORAM OBSERVADOS OS PRECEITOS NORMATIVOS,
CORRETA A INVALIDACAO DOS LANCAMENTOS E A EXIGENCIA DO
ESTORNO INTEGRAL, INCLUSIVE EM RELACAO AO IMPOSTO
SOBRE A OPERACAO PROPRIA, UMA VEZ QUE A EXECUTADA SO
FARIA JUS AOS CREDITOS APOS A CONVALIDACAO DO
PROCEDIMENTO DE RESSARCIMENTO DO ICMS/ST, EM RAZAO
DA SISTEMATICA ESPECIFICA APLICADA AO REGIME DE
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SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA. (TIMG - APELACAO  CIVEL
1.0024.12.171312-7/001, RELATOR(A): DES.(A) WILSON
BENEVIDES, 728 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 30/08/20186,
PUBLICACAO DA SUMULA EM 06/09/2016)

(..

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - DECADENCIA DE
PARTE DOS CREDITOS EXEQUENDOS - OCORRENCIA -
ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
IRREGULARIDADE DE PARTE DAS OPERACOES
AUTUADAS - MULTA |ISOLADA E MULTA DE
REVALIDACAO - DEVIDAS - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. -

(..)

- A LEGISLACAO ARROLA PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A
VERIFICACAO DO DIREITO DO CONTRIBUINTE QUE NAO SE
TRATAM DE MERAS OBRIGACOES ACESSORIAS FORMAIS OU
BUROCRATICAS, MAS DE NORMAS FUNDAMENTAIS A AFERICAO,
PELO FISCO, DO CONTROLE ENTRE AS MERCADORIAS

| ADQUIRIDAS COM A INCIDENCIA DE ICMS/ST E AS ENVIADAS A

OUTROS ESTADOS, A FIM DE QUE SE POSSA IDENTIFICAR
EVENTUAL FRAUDE OU IRREGULARIDADE.

(.)

- SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. (TJMG - AP

| CIVEL/IREEX NECESSARIO 1.0024.09.664519-7/001, REL.

-DES2. HILDA TEIXEIRA DA COSTA, 22 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 14/05/2013, PUBLICACAO DA SUMULA EM
27/05/2013).

‘A titulo de complementacdo, seguem abaixo excertos da manifestacéo fiscal

sobre a matéria em analise, que refuta com muita propriedade esses e outros
argumentos da Impugnante, in verbis:

22.436/20/2°

“... Da Manifestacao Fiscal as Alegacoes apresentadas
no tépico:

I - OS FATOS (fls. 286)
[...]

Da  argumentacdao  apresentada pela  propria
Contendora em sua peca impugnatéoria fica
evidenciado seu erro na aplicacdo da legislacao
tributaria mineira o que, por si s6, demonstra a
correcao da exigéncia fiscal. Sendo, vejamos: a
Impugnante declara concordar que, caso a operacao
com o destinatario mineiro estivesse concretizada e,
posteriormente alguma hipétese do artigo 23 do Anexo
XV do RICMS ocorresse, a emissao da nota fiscal de
ressarcimento seria necessaria. Ocorre que foi
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' legal em comento, verbis:

justamente isso que ocorreu sob o ponto de vista
tributario.

Portanto, a Impugnante se equivoca ao procurar
afastar seu caso concreto do inciso I do artigo 23 do
Anexo XV do RICMS. A situacao fatica ocorrida no
mundo real é exatamente a hipdtese prevista pelo
legislador no referido dispositivo legal, tendo em vista
que:

a) O estabelecimento do cliente mineiro da Impugnante
efetivamente recebeu a mercadoria remetida;

b) A mercadoria em tela esta sujeita a substituicao
tributaria;

c) O estabelecimento mineiro que -havia recebido a
mercadoria lhe deu saida para estabelecimento de
contribuinte situado em outra unidade da Federacao.

As condigdes .enumeradas acima| sdo _exatamente
aquelas determinadas pelo artigo |23, inciso I, do
Anexo XV, do RICMS, razao pela qual, com a vénia
devida, o fisco procede a transcri¢cao do |dispositivo

[...]

A luz da legislacdo -acima transcrita, poderia o
destinatario mineiro, depois de recebida a mercadoria
da /Impugnante, té-la encaminhado a qualquer

| estabelecimento de contribuinte localizado em outra

Unidade Federada que a hipotese legal estaria
concretizada no mundo fatico. No entanto, a
encaminhou a Impugnante, o que também se
enquadra no disposto na legislacao em tela. Isto
porque, na hipotese vertente, a Contendora se reveste
da mesma qualidade de qualquer estabelecimento de
contribuinte em outra UF.

Portanto, em que pese a Impugnante procurar
enquadrar o crédito indevidamente apropriado como
decorrente de operacdo comercial desfeita ou
cancelada, alegando que se deu apenas a anulacao dos
efeitos da operacao de remessa, o direito a referido
crédito € do estabelecimento mineiro, pois se trata
exatamente da hipotese prevista no artigo 23, inciso I,
do Anexo XV do RICMS. Veja-se que, num primeiro
momento, a Contendora é o remetente inicial e, num
segundo momento, € também o estabelecimento para o
qual a mercadoria foi posteriormente remetida pelo
entdao destinatario original que a havia recebido com
ICMS/ST retido. Portanto, a mercadoria objeto das
notas fiscais autuadas foi, de fato, remetida a
estabelecimento de contribuinte situado em outro
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Estado do Brasil, que, coincidentemente, € o mesmo
estabelecimento da remessa original, mas poderia ser
outro estabelecimento qualquer. Em vista disso,
ocorreu no mundo real o disposto no inciso I do artigo
23 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS, de forma que o
direito a restituicio € do estabelecimento mineiro,
cliente da Impugnante.

Em que pese a Contendora alegar que a operacao
mercantil foi desfeita em razado de irregularidades das
mercadorias ou das condi¢coes negociadas, € fato que,
com o recebimento pelo destinatario das mercadorias,
foi aperfeicoada a operacdo de remessa o que se
comprova através da emissdo da nota fiscal pelo
destinatario, que somente pode remeter a-Impugnante
a mercadoria porque esta foi anteriormente recebida.

Apenas a titulo de ilustracéo, uma vez que'se trata de
matéria estranha ao/ feito fiscal, na hipétese de nao
entrega da-mercadoria ao /destinatario” € possivel
afirmar “que nao foi concretizada A& operacdo de
remessa €.0 direito a restituicao do tributo cabe ao

| remetente, desde que atendidos os requisitos proprios

previstos na legislacao tributaria. Entretanto, no caso
concreto as operacoes de remessa foram aperfeicoadas
com o recebimento pelo destinatario sendo aplicavel o
inciso I do, artigo 23 do Anexo XV do RICMS. Nao ha
que.'se falar em apropriacdo de créditos visando

| estritamente anular os efeitos da saida anterior na

“medida em que esta foi efetivada com o recebimento do
destinatario mineiro.

Oportuno mencionar que, ao contrario do alegado, a
remetente transferiu o 6nus do tributo. Isso porque as
mercadorias remetidas sujeitas ao ICMS/ST devem ter
o tributo destacado e somado no valor total da nota
fiscal o que atesta a transferéncia do encargo. As notas
fiscais de devolucao emitidas em Minas Gerais
informam o valor do ICMS/ST retido anteriormente e a
Contendora, no primeiro paragrafo de fls. 11 de sua
peca impugnatoria que foi autuada as fls. 295, afirma
que o valor creditado coincide exatamente com o valor
informado nessas notas fiscais.

Repisa-se que, apesar da impossibilidade da
ocorréncia dentro de Minas Gerais do fato gerador
presumido, o oOnus financeiro do ICMS/ST foi
transferido ao destinatario, na medida em que o valor
do tributo foi somado ao valor total da nota fiscal de
remessa.

Existe procedimento especifico de ressarcimento
previsto na legislacdo para a hipotese mencionada no
paragrafo anterior, procedimento esse diferente
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daquele adotado pela Autuada o qual ensejou a
presente exigéncia fiscal.

A devolucao posterior de mercadorias, por meio de
Nota Fiscal de saida emitida pelo proprio destinatario
original, ainda que referida NF apresente as
informacoes relativas ao ICMS/ST, nao autoriza o
aproveitamento de crédito pelo substituto tributario,
no caso, a Impugnante. O Fisco mineiro procedeu ao
estorno dos créditos relacionados as devolucoes de
mercadorias dos clientes mineiros para a Contendora,
remetente paulista, porque se deu o descumprimento
dos arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02.

As alegacoes apresentadas neste item demonstram o
equivoco da Impugnante ao pretender-anular os efeitos
das operacoes de mercadorias sujeitas ao ICMS/ST
sendo que referidas mercadorias foram efetivamente
recebidas pelos destinatarios ineiros, o que
aperfeicoou.a operagao de remessa |[em.-todos os seus
efeitos. ! . :

: Assim, por‘tudo o'que foi exposto neste item, o Auto de

infracdo em'combate deve ser mantido integralmente.
Da Manifestacao Fiscal as Alegacées apresentadas no
topico:

PRELIMINARMENTE: OS PRESSUPOSTOS DA ACAO
FISCAL, E SUAS INCONGRUENCIAS COM AS

. CIRCUSTANCIAS AFETAS AS DEVOLUCOES DE

MERCADORIAS (fls. 289)

Tem razdo a Confutadora quando afirma, no ultimo
paragrafo de fls. 289, no primeiro e no segundo
paragrafo de fls. 290, que o fisco nao esta a questionar
a natureza das operacoes de devolucao realizadas.
Ocorre que o Auto de Infracdo esta fulcrado
justamente na ocorréncia dessas operacoes as quais
estdo documentadas pelas notas fiscais autuadas
emitidas pelos estabelecimentos mineiros,
destinatarios originais das operacoes de remessa de
mercadorias com ICMS/ST retido realizadas
anteriormente pela Impugnante. Todavia, equivoca-se
a Impugnante ao alegar ter direito ao crédito em
comento na medida em que esse direito € do
estabelecimento que recebeu a mercadoria com o
ICMS/ST retido e lhe deu saida para outra unidade da
Federacdo, nos termos do inciso I do artigo 23 do
Anexo XV do RICMS.

O Conselho de Contribuintes de Minas Gerais ja tem
como pacificada a questao presente, no sentido de que
o direito ao crédito € do destinatario mineiro que
recebeu a mercadoria sujeita ao ICMS/ST. A titulo de
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exemplo segue abaixo transcricdo de parte do Acordao:
22.164/19/23.

[...]

Evocar o paragrafo 7° do artigo 150 da Carta Magna
em nada afasta a exigéncia fiscal da Impugnante. Isto
porque referido dispositivo legal assegura a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga em razio de
fato gerador presumido, quando este nao se realizar,
sendo certo que o fisco mineiro nao esta negando a
restituicao do tributo.

. Em momento algum o fisco mineiro vedou o direito de
utilizacdo de crédito de ICMS/ST. Esse direito esta
assegurado pela Carta Magna e pela|l legislacao
mineira, inexistindo no caso presente . violacdo ao
Principio da Nao-Cumulatividade. Nao obstante, no
caso presente em que-ocorreram devolucoes com notas
fiscais emitidas.pelos clientes mineiros da Centendora,
a estes cabe o direito & restitulig:éio dag tributo.

O-fisco reconhece que o ICMS/ST relativo a operacao
| cujo, fato gerador nao mais ocorrera em Minas Gerais
devel ser restituido, porém mnao ‘da forma como
pretendeu fazer a Contendora. E direito do destinatario
pleitear a restituicdo do ICMS/ST no caso presente.
Assim, ndo pode a‘Impugnante pretender ressarcir-se

sem/base legal para tanto, ou seja, sem a nota fiscal de
| ressarcimento. Nao ha que se falar em enriquecimento
-ilicito de Minas Gerais.

O Acordao: 22.922/18/1%, cujos excertos seguem
abaixo transcritos, aborda magistralmente a questao,
a saber:

[...]

O fisco néao utilizou de inducao no feito fiscal, ao
contrario do que afirma a Impugnante. A fiscalizacao
simplesmente aplicou a operacao praticada no mundo
real a legislacdo cabivel, que no caso determina ser do
destinatario o direito ao crédito, razdo pela qual se
glosou o indevido aproveitamento do crédito pela
Contendora.

Na medida em que a Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais nao estd a negar o direito a
restituicao do ICMS/ST retido quando a mercadoria
respectiva ndo permaneceu em solo mineiro, ndo ha
que se falar em enriquecimento ilicito. Ocorre que a
Impugnante nao detém o direito a restituicao
perseguida. O cerne da questao em analise reside no
fato de que o direito a restituicdo do ICMS/ST glosado
é do destinatario mineiro e nao da Impugnante. Frisa-
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se que esta ultima transferiu o 6nus tributario de
valores de ICMS/ST ao inclui-los no valor total da nota
fiscal.

Realmente, o fisco constatou que as mercadorias
recebidas pelos destinatarios minérios foram
posteriormente remetidas a estabelecimento situado
em outra UF. Irrelevante é o fato de ser tal
estabelecimento o remetente, in caso a Contendora,
pois continua sendo um estabelecimento localizado em
outra UF. Por essa razao aplicou-se o inciso I do artigo
23 do Anexo XV do RICMS que dispoe ser do
destinatario o direito ao crédito e somente de posse da
fiscal de ressarcimento poderia a Impugnante creditar-
se dos valores respectivos.

Tendo em vista a Manifestacao Fiscal aos argumentos
apresentados neste topico; deve ser mantida a glosa
dos créditos em analise porque o aproveitamento em
GIA/ST efetuado pela Contendora| nae observou a
legislacdo. tributaria que exige "lnota | fiscal de
ressarcimento. '

Da Manifestacao Fiscal as Alegacdes apresentadas no
topico: / -
I1I - O MERITO

1.1 IMPROCEDENCIA DA ACAO FISCAL: A
INCORRETA INTERPRETACAO UTILIZADA NO

. LANCAMENTO QUANTO A NATUREZA DO DIREITO A

APROPRIACAO DO CREDITO NO CASO DAS
DEVOLUCOES DE MERCADORIAS (fls. 292)

Em que pesem as afirmacdoes da Contendora no
sentido de que a devolucdo tem o objetivo de anular os
efeitos da operacdo anterior, ndo se trata da simples
inobservancia do requisito formal de emissao de
documento fiscal pelo contribuinte substituido que
pode ser saneado através de uma conta aritmética, no
sentido de que a operacdo de devolucdo anula a
operacao de remessa. Ndo se pode perder de vista que
a legislacao impoe os procedimentos necessarios a
verificacao do direito do contribuinte em relacao ao
aproveitamento de créditos de ICMS, recolhidos
anteriormente por substituicdo tributaria, relativos a
fatos geradores que nao se realizarem. Referidos
procedimentos sao normas fundamentais a afericao,
pelo Fisco, do fato ocorrido nao sendo meras
obrigacbdes acessorias burocraticas ou formais

A ocorréncia de recusa no ato da entrega ou posterior
remessa a remetente das mercadorias pelos
adquirentes mineiros, mencionada pela Contendora, é
uma possibilidade que pode acontecer no mundo real,
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tanto assim que o legislador previu a conduta a ser
tomada diante dessas situacoes e determinou os
requisitos necessarios para a restituicdo do ICMS/ST
retido nas respectivas operacdes de venda. O fisco nao
estda a discutir a ocorréncia das operacoes de
devolucao. O cerne da questdao resume-se a
inobservancia dos requisitos legais para
aproveitamento do crédito do ICMS/ST assim como do
respeito a legislacdo tributaria que, na hipotese
vertente, determina pertencer o direito a restituicao ao
destinatario.

As afirmacdes da Contendora de que nédo ocorreu o
pagamento do preco ou que procedeu a devolucdo do
montante pago pelo adquirente, procurando justificar
sua tese de anulacdo da operacdo e seus efeitos nio
tem o condao de afastar o-feito fiscal. Isto porque o
ICMS/ST deve ser destacado na nota fiscal de remessa
e somado ao_valor /total da mota. Portanto, o 6nus
financeiro do tributo € transferido ao| destinatario.

Cumpre lembrar que a relacao fisco contribuinte nao

| se reveste das mesmas caracteristicas/de uma relacao

comercial entre particulares, na qual-podem ser feitas
concessdes ou compensacdes, visando, inclusive, a
manutengdo da relagdo comercial e a ganhos futuros.
No caso vertente o que se esta a discutir € um bem
publico, na“fnedida em que o tributo devido deve ser

| recolhido, pois compoée a receita da qual o Estado de

Minas Gerais necessita para prestar servico a
populacdo mineira assim como arcar com
compromissos assumidos.

Nao foi sem motivo que o Legislador determinou uma
série de regras tributarias, dentre as quais os
procedimentos necessarios para apropriacao do crédito
tributario. A alegacao de que a natureza das operacoes
autuadas €é de devolucdo de mercadorias, de
desfazimento de negoécio juridico com a anulacdo de
seus efeitos tributarios, pode ser valida entre
particulares, porém nao tem o condao de sobrepor-se
aos ditames legais.

Apenas a titulo de ilustracdo, vale mencionar que o
Convénio ICMS 142/18, em sua clausula décima
sexta, prevé para a hipotese de desfazimento do
negocio, que o ressarcimento do imposto retido na
operacao anterior podera, a critério da unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento, ser efetuado mediante emissao de NF-e
exclusiva para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como substituto
tributario, a saber:
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[...]

As notas fiscais autuadas referem-se as remessas dos
contribuintes destinatarios mineiros a remetente
original em Sao Paulo, cuja natureza da operacao é
devolucao de forma que nao se aplica a questao em
debate o artigo 76 da Parte Geral do RICMS, avocado
pela Confutadora. Referido artigo refere-se a
apropriacdo do imposto relativo ao recebimento de
mercadoria em devolugcdo por particular, produtor
rural ou qualquer pessoa nao considerada
contribuinte, ou nao obrigada a emissao de documento
fiscal. Cabe mencionar que o procedimento da
Contendora estaria mais préoximo da previsao
consubstanciada no artigo 78 do mesmo diploma legal
e que trata da recuperacao de impostc')' anteriormente
debitado e nao se limita .a pessoa nao obrigada a
emissdao de documento fiscal. Todavia, referido artigo
78 também néo.se aplica ao feito fiscal porque trata de
operacoes  cujas, mercadorias nao| chegaram a ser
entregues|.aos destinatarios. Essa situacdo é diversa

| da hipétese presente cuja operacao foi aperfeicoada,

pois’| os | destinatarios receberam ! as mercadorias
remetidas ‘pela /| Impugnante ~-e posteriormente
procederam a remessa para’outro estado, que no caso
foi o estabelecimente-da remetente original.

Portanto;, a” Impugnante nao consegue afastar a

| exigéncia fiscal ao procurar guarida na afirmacdo de

‘que o indevido creditamento é medida para anular os
efeitos da operacao anterior, pois se trata de operacoes
com mercadorias que foram entregues e recebidas
pelos destinatarios e posteriormente remetidas a
Contendora cabendo a estes o direito a restituicao.
Ainda que fossem operacoes de devolucdo/ retorno
integral de mercadoria nao entregue, a legislacao
tributaria prevé requisitos a serem observados, sem o
que nao pode o contribuinte aproveitar o crédito
respectivo.

Ressalta-se que o fisco mineiro nao esta negando o
direito a restituicao do ICMS/ST cujo fato gerador nao
ocorrera em Minas Gerais, ocorre apenas que esse
direito € do estabelecimento que recebeu a mercadoria
e a remeteu a outra UF, conforme artigo 23 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS. E o fisco informa claramente
ao contribuinte substituido seu direito a restituicao em
casos analogos ao presente, o que se depreende da
simples leitura da resposta a consulta de contribuinte
n°® 130/2019 que no caso foi formulada pelo
contribuinte substituido, ou seja, pelo contribuinte
mineiro que recebeu a mercadoria com o ICMS/ST
retido, verbis:
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Para apropriacao pela Impugnante do crédito em
debate, ndo ¢é permitido pela legislacdo estadual
simplesmente utilizar as notas fiscais de devolucao
emitidas pelos destinatarios mineiros com destaque do
imposto. Inexiste na legislacao tributaria mineira
qualquer dispositivo legal que dé a Impugnante a
opcao de realizar o creditamento do imposto em sua
escrita fiscal fulcrada apenas nas notas fiscais de
devolucao, ainda que inscrita em Minas Gerais.
Portanto, tal creditamento nao pode ser aceito. A glosa
do crédito, além da exigéncia dos encargos cabiveis, €
medida escorreita para regularizar a questdo. Apenas
nos casos de devolucdo/retorno integral da mercadoria
(quando nao chega a ser entregue ao destinatario, o
que nao ocorreu nas operagoes autuadas) é permitida
a apropriacao direta-do ICMS/ST,| como crédito na
GIA-ST, se, e-apenas se, cumpridas as-exigéncias
especificas para tal situacao. .' i

O Acordao 23.072/18/1? trata idéntica questdo de
| forma didatica, razao pela qual se apresenta o excerto
abaixo, verbis:

[...]

A alegacdo da’ Contendora de que os créditos
apropriados” indevidamente refletem exatamente o
| quanto ‘indicado nas notas fiscais emitidas pelos
respectivos destinatarios mineiros vem corroborar que
o ICMS/ST retido anteriormente e acrescido ao valor
total da nota fiscal foi repassado porque destacado e
somado ao valor total da nota fiscal.

A inocorréncia do fato gerador presumido em solo
mineiro nédo € condicdo suficiente para que a
Impugnante lance o valor do ICMS/ST em sua GIA/ST
porquanto no caso vertente o direito a esse crédito nao
lhe cabe, e sim ao emitente da nota fiscal de
devolucdo. Portanto, € justamente em razdo das
operacoes de devolucoes das mercadorias recebidas
pelos destinatarios mineiros, cuja ocorréncia a
Impugnante atesta, que foi lavrado o feito fiscal em
combate.

Ao rebater as alegacoes apresentadas neste topico, o
fisco ratifica a procedéncia da autuacao fiscal a qual
deve ser mantida integralmente.

O fato de o crédito apoiar-se unicamente nas notas
fiscais emitidas pelos substituidos justamente vem
corroborar o feito fiscal na medida em que esses
documentos fiscais atestam o necessario recebimento
pelo destinatario que somente assim poderia proceder
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a devolucao das mercadorias, como ocorreu. E a
legislacao determina que nessa hipotese o direito ao
crédito é do destinatario mineiro, portanto, nao é da
Impugnante razado pela qual o fisco glosou o crédito
indevidamente apropriado.

Merece reparo a afirmacao da Contendora de que na
delimitacdo das hipéteses de restituicdo previstas nos
trés incisos do artigo 23 do Anexo XV do RICMS nao
esta inserida a devolucado de mercadorias. Ocorre que
o legislador nao criou dispositivo legal especifico a
devolucao porque essa hipotese ja esta alcancada pelo
inciso I do referido artigo 23. Sendo, vejamos:
conforme linhas acima mencionado, quando o
destinatario mineiro recebe a mercadoria sujeita a
substituicdo tributaria e a envia & outra unidade da
Federacdao, pouco importando. que seja, o mesmo
estabelecimento  da- remetente | original, resta
caracterizada a, previsao contida no dispositivo legal
em comento. Forcosa € a conclusao que a operacao
de .devolucao a 'qual a Impugnante | se apega esta

¢ contida no inciso I;do artigo 23 do Anexo XV| do RICMS

que | estabelece serr do destinatario - o ' direito a
restituicao. Nao tendo direito a Impugnante ao crédito
apropriado, correta esta a‘glosa efetivada pelo fisco
razdao pela qual o fisco pugna pela manutencao
integral da'exigéncia fiscal.

| DarManifestacao Fiscal as Alegacoes apresentadas no
“tépico:

I1.2 IMPROCEDENCIA DA ACAO FISCAL: A
DEFINICAO DA PARTE LEGITIMA PAA FRUIR DO
DIREITO AO CREDITO NO CASO DAS DEVOLUCOES

(fls. 298)
Tendo em vista que neste topico a Impugnante:

Afirma que, conforme disposicoes normativas,
principalmente do artigo 10 da LC 87/96, a parte
legitima para pleitear a restituicdo quando o fato
gerador presumido do ICMS/ST nao se realiza € o
contribuinte substituido, e ressalta que isto faz sentido
pois foi ele que suportou o 6nus da operacdo quando
pagou o preco da operacdo ao substituto;

Conclui ser regra que a legitimidade para pleitear
restituicao recai sobre aquele que efetivamente suporta
o encargo e afirma ser essa a linha do procedimento de
restituicao do ICMS/ST contemplado nos artigos 22,
23, 24 e 27 do Anexo XV do RICMS, transcrevendo-os
em seguida.
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Alega que no caso de restituicio do ICMS/ST quem
suportou o o6nus do indébito € o adquirente da
mercadoria, razdo pela qual os dispositivos acima
atribuem a este o direito a restituicao.

Forcosa é a conclusao de que a Impugnante tem pleno
conhecimento da legislacdo, porém claudica quando,
em lugar de aplicar o inciso I do artigo 23 do Anexo XV
do RICMS, insiste em tentar validar seu indevido
aproveitamento de crédito de ICMS/ST alegando que
seu caso trata de devolucao de mercadorias que
objetivam anular os efeitos da operacdao anterior,
inclusive os tributarios.

O crédito tributario que a Impugnante; pretendeu
creditar-se decorre das notas fiscais~que integram a
autuacao em tela e que foram emitidas em Minas
Gerais e destinadas para-Sao Paulo| cuja natureza da
operacao € devolu¢cdo. Por/ conseguinte, o caso
coaduna-se.perfeitamente com a previsao contida no
inciso I do artigo,23 'do Anexo| XV do RICMS, conforme
o-fisco ja mencionou linhas acima

' A operacao de remessa nao foi desfeita pelas partes, ao
contrario, foi aperfeicoada com--o recebimento de
destinatario. E ndao ha que se falar em enriquecimento
ilicito porque' o/ fisco- mineiro nao esta negando o
direito a restituicao do tributo, apenas esta aplicando
a legislacdo que determina ser esse direito do

. destinatario mineiro. O substituido pode obter a
restituicdo do tributo porque a legislacdo assim
determina e porque arcou com o 6nus do tributo na
medida em que foi adicionado ao valor total da nota
fiscal. Qualquer acordo comercial entre as partes, tais
como devolucao dos valores pagos, bonificacdo de
mercadoria, entre outros, nao altera o documento
fiscal contabil no qual se verifica a transferéncia do
onus financeiro do imposto, pois foi acrescido ao valor
total da nota fiscal.

A parte legitima para pleitear a restituicao no caso em
comento € o substituido mineiro, destinatario das
mercadorias, o qual pode restituir-se conforme artigo
24 do Anexo XV do RICMS, inclusive mediante
emissao da nota fiscal de ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado.

Da manifestacao Fiscal as Alegacoes apresentadas no
tépico:

[.3 IMPROCEDENCIA DA ACAO FISCAL: A
INADEQUACAO DOS REQUISITOS ADMITIDOS PELA
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FISCALIZACAO NO CASO DAS DEVOLUCOES DE
MERCADORIAS (fls. 303)

A Impugnante reveste-se da condicdo de estar inscrita
em Minas Gerais, porém, para creditar-se, como fez,
necessita da nota fiscal ressarcimento prevista no
artigo 27 do Anexo XV do RICMS. Na falta da
observancia desse requisito, o fisco procedeu a glosa
dos créditos respectivos devendo o feito fiscal ser
mantido integralmente.

Os documentos fiscais acostados e a propria
declaracao da Impugnante demonstram que seus
clientes mineiros receberam a mercadoria e,
posteriormente, deram saida para outra unidade da
federacao, situacao essa prevista no-in€iso [ do art. 23
do Anexo XV do RICMS e que determina ser do
destinatario mineiro o--direito e tela. Dada a
insisténcia da argumentacao da Contendora, repisa-se
que o fato de o ‘estabelecimento da Autuada localizar-
se nessa’ outra unidade da |[Federacdo para onde a
mercadoria  foi ', | posteriormente | remetida pelo

| destinatario mineiro € irrelevante| para |deixar de

aplicar o inciso I do art. 23 do Anexo XV do RICMS.

Quando a Contendora alega'nao haver no referido art.
23 do Anexo XV _.do RICMS qualquer mencao a
devolucao . de -mercadoria ao estabelecimento de
origem, - deixou de observar que essa hipotese é

._abrangida pelo inciso I do referido art. 23. Em palavras

outras, poderia a mercadoria recebida da Contendora
ter sido remetida por seu cliente mineiro para a
empresa “X” localizada na Unidade Federada “Y” ou ter
sido remetida a propria Contendora, localizada em
Guarulhos/SP, como ocorreu de fato. Em ambos os
casos, o direito a restituicao é do destinatario mineiro
na medida em que as duas situacoes estao contidas na
hipotese prevista no inc. I do art. 23 do Anexo XV do
RICMS.

O fisco cumpriu seu dever ao efetuar o lancamento em
combate e respeitou o artigo 142 do CTN, pois a
fiscalizacao nao estendeu o alcance do artigo 23 do
Anexo XV do RICMS para incluir a situacdo da
Impugnante. Ocorre que as operacdes cujas notas
fiscais integram o auto de infracdo coadunam-se
perfeitamente com o inciso I do artigo em tela,
consoante exposto a exaustao linhas acima. E, tendo
em vista o artigo 27 do mesmo diploma legal, fica
condicionado o direito ao crédito do junto a sujeito
passivo por substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado a emissao de nota
fiscal de ressarcimento ...”
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Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Quanto & arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em fungdo de uma unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de célculo também distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislagdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidagdo, capitulada no art. 56, 8§ 2° da mesma lei, resulta do inadimplemento de
obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas _serdo calculadas l'tomando-se
como base:
[...] ' | .
L= o |valor 'das operacdes ou das prestacdes
realizadasy ]

IIT | - o' valor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor, do crédito de imposto indevidamente
utilizadd, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

— Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do wvalor do crédito indevidamente
apropriado;

Lei n° 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

[...]
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§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito

tributério:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributéria;

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributéario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacdo), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (&s quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, "sdo | postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributérias". '

Dessa forma, a multa de.revalidacao tem a/ finalidade -de| garantir a
integralidade da obrigagdo tributdria contra a pratica de ilicitos e néo se confunde com
a multa moratéria nem-com a compensatéria; ou mesmo_com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja-que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater_de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicagdo_cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da-seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N°1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DES.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o héa que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacédo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigagdo
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acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

As questbes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacédo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracédo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas no presente processo
atendem ao principio da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°
6.763/75.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar.-procedente ' o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Wagner Silva Rodrigues e, pela'Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Célio
Lopes Kalume: Participaram do julgamento, alem do signatario, as Conselheiras Cindy
Andrade Morais‘(Revisora), Gislana da Silva Carlos e lvana Maria de Almeida.

- Sala das-Sessodes, 14 de outubro de 2020.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

Cs/P
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