CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 22.389/20/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001366550-91
Impugnagéo: 40.010148939-32
Impugnante: Transportadora C. H. Xavier Ltda
IE: 041122010.00-32
Proc. S. Passivo: Samuel de Lima Neves/Outro(s)
Origem: DFT/Pogos de Caldas
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Nos termos do-art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional — CTN, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento
de oficio é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo
se encontra decaido o direito da Fazenda Ptblica Estadual de formalizar o crédito
tributario. | '

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO-- APURACAO POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatada a apurag&o
do ICMS pelo sistema de débito/crédito, em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a” do RICMS/02, que estabelece o crédito presumido. A
apuracéo pelo regime de debito/crédito, esta condicionada a concessdo do regime
especial, previsto no 8 12-do citado dispositivo. Infracdo caracterizada. Corretas
as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/14 a 31/12/14, uma vez que o estabelecimento autuado, que explora a
atividade de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS pelo sistema normal de
débito e crédito, sem possuir o Regime Especial autorizativo, contrariando o disposto
no art. 75, inciso XXIX c/c § 12° do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 52/77, acompanhada dos documentos de
fls. 78/89, com os seguintes argumentos, em sintese:
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- argui a decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual de constituir o
crédito tributario nos termos do art. 150, 8 4° do CTN;

- suscita a inconstitucionalidade da obrigacao de opcao ao regime especial;

- destaca que a apuracdo do imposto pelo sistema de déebito/crédito é a regra
geral prevista pelo Codigo Tributario Nacional;

- acrescenta que o estado de Minas Gerais, inverteu a sistematica de
apuracdo do ICMS, para os transportadores de cargas, excepcionando a regra geral,
com o intuito de obter maior arrecadacao;

- enfatiza que sua matriz apura o ICMS pelo sistema de débito/crédito,
razdo pela qual, manteve a mesma sistematica de apuracédo para a filial mineira;

- salienta que jamais foi notificada, pela Fiscalizagdo de Minas Gerais, para
em virtude de mudanca de legislagdo, pleiteasse a concessao de regime especial, para
continuar apurando o imposto, pelo sistema de débito/crédito para sua filial;

- aduz que o principio da ndo cumulatividade, consagrado no art.-150, inciso
I, § 2° da Constituiio da Replblica-de 1988 (CR/88), assegura aes Contribuintes o
direito de abater o imposto_incidente nas entradas de mercadorias, no momento em que
este € exigido nas saidas tributadas;

=esclarece que o ICMS agregado nos produtos de entrada, gera um crédito a
ser aproveitado e .compensado, com o valor a ser recolhide-nas saidas das mercadorias;

- informa que no Convénio ICMS 1° 196/96, a adocdo do regime de
apuracédo do sistema do crédito presumido e opcional para as transportadoras e ndo a
regra; -

- reitera que o RICMS/02, inverte essa ordem em desfavor do regime
débito/crédito; e tais disposicGes regulamentares infringem o principio da Reserva
Legal;

- cita a Lei Complementar (LC) n°® 87/96 e jurisprudéncia acerca da matéria;
- discorda da aplicacdo cumulativa das multas de revalidacéo e isolada;

- entende que as penalidades exigidas apresentam natureza confiscatoria.
Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 95/106, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de 01/01/14 a 31/12/14, uma vez que o estabelecimento
autuado, que explora a atividade de transporte rodoviario de cargas, apurou o ICMS
pelo sistema normal de debito e crédito, sem possuir 0 Regime Especial autorizativo,
contrariando o disposto no art. 75, inciso XXIX c/c § 12° do RICMS/02.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A Impugnante argui, a priori, a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
Estadual de constituir o crédito tributario ao teor do art. 150, § 4° do CTN.

Oportuno esclarecer que o citado 8§ 4° do art. 150 do CTN, estabelece que,
se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, este sera de 5 (cinco) anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, assim, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica
tenha se pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto
o crédito tributario.

No entanto, ao langcamento de oficio, que é o caso do langamento tributério
do Auto de Infracdo em exame, aplica-se 0 prazo decadencial de 5 (cinco) anos e a
forma de contagem fixada no art. 173, inciso | da Lei n® 5.172/66 (CTN)..Examine-se:

CTN

Art. 173. O direito de,/ a |Fazenda Publica
constituir o crédito tributario |extingue-se apds

5 (cinco).-ahos,. contados: .

I--"do pnimeiro, dia do exercicig seguinte aquele
em "que o lancamento poderial ter sjido efdtuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica,-no julgamento do
Agravo-em Recurso /Especial n® 76977 RS'2011/0191109-3, de 12/04/12. Confira-se:

TRIBUTARIO. 'CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANGAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
' PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. (...)
2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
~ HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO
EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER
AO LANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART. 149)
INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS
NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO
(ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG, REL. MIN.
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ  19/09/2007, P. 262). AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o Superior Tribunal de Justica, no
Agravo Regimental (AgRg) nos Embargos Declaratérios (EDcl) no Recurso Especial
de S&o Paulo (Resp) n° 1264479/SP, em acdrddo de relatoria do Ministro Gurgel de
Faria, publicado em 10/08/16, conforme ementa infra transcrita:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.
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1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO
DO RESP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART.
543-C DO CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A
DECADENCIA PARA A CONSTITUICAO DE TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO DEVE
SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I, DO CTN,
PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO
TAL PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E
REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO
LANCAMENTO NAO OCORREU DENTRO DO PRAZO
DECADENCIAL NAO FOI ENFRENTADA PELO ACORDAO
RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL INCIDE, NO PONTO, O
ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282 DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NA®© PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso EspeC| | n°® 533.405 —RS
(2014/0144927-8). Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
' REGIMENTAL NO ‘AGRAVO EM RECURSO |[ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO 'SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. | DECADENCIA. ~ AUSENCIA DE
PAGAMENTO ' ANTECIPADO:" ARTIGO 173, |, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO.DO ARTIGO 543-C DO CPC.

' 1. APRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO
"DO RESP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART.
543-C DO CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS
CASOS DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO NAO HA O PAGAMENTO
ANTECIPADO - CASO DOS AUTOS - O PRAZO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO E
AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2014 somente iria se expirar em 31/12/19, nos termos
do inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 16/09/19, conforme Aviso de Recebimento — AR
acostado as fls. 51.

Quanto as exigéncias apontadas no Auto de Infracdo, verifica-se que a
Contribuinte, prestadora de servigo de transporte, deve promover a apuracdo pelo
regime de crédito presumido, em conformidade com o previsto no art. 75, inciso XXIX,
alinea “a” do RICMS/02, caso ndo tenha formalizado o pedido de adogdo do regime
especial de apuracdo do imposto por debito e credito, conforme previsto no art. 75, 8
12 do citado dispositivo regulamentar.
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Confira-se:

22.389/20/2%

De inicio, pertinente destacar, que o estado de Minas Gerais, balizado pelas
normas estabelecidas no art. 155, inciso 11, § 2° da Constituicdo da Republica/88 c/c art.
19 e art. 20 ambos da Lei Complementar n° 87/96 c/c Convénio ICMS n° 106/96, e art.
29, 8 2° da Lei n° 6.763/75, adotou a sistematica do “crédito presumido”, que consiste
no abatimento de uma porcentagem fixa sobre o valor do imposto devido na prestacdo
de servico de transporte de cargas. Examine-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 29. - (...)

s 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificacdo da tributacdo, poderd facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores.

Oportuno esclarecer, que com a ratificacdo do Convénio ICMS n° 106/96, o
estado de Minas Gerais publicou, o Decreto Estadual-n® 44.253, em 09/03/06, que
introduziu o inciso XXIX ao art. 75 do RICMS/02 aprovado pelo Decreto n° 43.080/02.

_CONVENTIO [ICMS n® 106/96 :

| Dispbde sobre concessdo de '‘crédito presumldo nas

prestacdes de serv1gos de transporte

O Ministrno de Estado da Eazenda e o0s Secretarios
de Fazenda, ¥Financas ou Tributagdo dos Estados e
do Distrito Federal, na 84% Reunido Ordindria do
Conselho Nacional de Politica Fazendéaria,
realizada em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de

. 1996, tendo em vista o disposto na Lei

Complementar n® 24, de 7 de Jjaneiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servicgo de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS devido na prestacdo, que seré
adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em
substituicdo ao sistema de tributacdo previsto na
legislacdo estadual.

§ 1° O contribuinte que optar pelo Dbeneficio
previsto no caput n&o poderd aproveitar gquaisquer
outros créditos.

§ 2° A opgdo pelo crédito presumido devera
alcancar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territdério nacional e
serd consignada no livro Registro de Utilizacéo
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

§ 3° O prestador de servigo n&o obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracdo fiscal
apropriar-se-4 do crédito previsto nesta clausula
no préprio documento de arrecadacéo.
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Cladusula segunda O Dbeneficio previsto neste
Convénio né&o se aplica as empresas prestadoras de
servicos de transporte aéreo.

Cléusula terceira Este Convénio entra em vigor na
data da publicacdo de sua ratificacdo nacional,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
1997 ficando revogado o Convénio ICMS 38/89, de
24 de abril de 1989.

RICMS/02
Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:
(...)

XXIX - ao estabelecimento prestador de servico de
transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cente). . do valor do

imposto devido na prestacéo, observando-se o
seguinte:
a) o crédito présumido /sera| aplicado ©pelo

contribuinte,-—em substituic¢do a sistema normal
de débjito e crédito, vedada acgjutilizacdo de

_quaisquér outros créditos; %grifou—se).

Cumpre ressaltar, que com sua entrada em vigor, a pdl‘tll‘ de 01/04/06, o

regime de.apuragdo do imposto- utilizando o crédito presumido, em substltwgao ao
sistema de| débito e’ credito, passou a ser a regra para 0s prestadores de servico de
transporte rodoviario de cargas, nos termos'do inciso XXIX do art. 75 do RICMS/02.

Destaca-se, por oportuno, que a apura(;ao do imposto pelo sistema de débito

e crédito, enquanto exceg¢do, ainda foi assegurada, desde que a opgdo seja formalizada
mediante Regime:Especial, nos termos do § 12, do art. 75 do RICMS/02, in verbis:

22.389/20/2%

RICMS/02
Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

[...]
Efeitos a partir de 1°/04/2006

S 12. Em substituigcdo ao crédito presumido de
que trata o inciso XXIX do caput deste artigo,
fica assegurado ao prestador de servico de
transporte rodovidrio de cargas a apuracdo pelo
sistema normal de débito crédito, observado o
seguinte:

I - a opcdo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo
da Superintendéncia de Fiscalizacéo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessbérias que assegurem o controle da apuracgdo
do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo @ as
prestacgdes isentas ou ndo tributadas.

IITI - até a formalizacdo do regime especial, o
titular da Delegacia Fiscal a que o contribuinte

6
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estiver circunscrito poderd autorizéd-lo a adotar
o sistema normal de débito crédito, desde que
protocolizado o pedido de regime. (Grifou-se)

Verifica-se que a Autuada, ndo pleiteou a concessdo de regime especial, nos
termos da legislagéo vigente, supratranscrita.

Pertinente ressaltar, que ao disciplinar que o Contribuinte, optante pelo
Regime Especial, cumpra os requisitos do art. 75, 8 12, do RICMS/02, criando formas
de controle sobre o aproveitamento de crédito do imposto, a Fazenda Publica Estadual,
nada mais fez do que exigir o cumprimento das normas que ja se encontram
regulamentadas no Decreto 43.080/02 (RICMS/02)

Em relacdo a alegagcdo que a Fiscalizacdo ndo lhe notificou acerca do
pedido de concessao de regime especial, cabe esclarecer que o principio da;Publicidade
abrange toda atuagdo do estado, mediante a divulgacdo oficial de todos seus atos.

Ademais, os dispositivos regulamentares que-respaldam a presente autuacéo
entraram em vigor em 01/04/06, ao passo que os fatos geradores autuados se referem
ao exercicio de 2014, ou seja, a Impugnante'dispds de varios exercicios para adequar
sua forma de apuracao do imposto em consonancia a legislagao de r géncia.

Quanto ao principio da ndo cumulatividade do ICMS previsto no art. 155, §
2%, inciso |.da CR/88, que resguarda ao contribuinte o direito de abater em cada
operacdo ou prestaco relativa a circulacdo de 'mercadoria ou prestacdo de servico de
transporte interestadual e intermunicipal ‘e de comunicagéo, a titulo de crédito de
ICMS, o valor do imposto cobrado pela entrada de mercadorias e servi¢os cujos custos
sejam vinculados a saida do.‘produto'ou servico, ndo foi em momento algum
desrespeitado. '

' A utilizacdo do crédito presumido assegura esse direito uma vez que existe
a compensacdo de créditos com débitos, no entanto, o crédito a ser aproveitado €
calculado pela aplicacdo de percentual sobre o imposto devido na prestacao.

Nesse sentido, deve ser citada a recente decisdo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais TIMG, no Agravo de Instrumento 1.0000.17.027588-7/001, infra
transcrito:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE
SEGURANCA - ICMS - BENEFICIO TRIBUTARIO -
CREDITO PRESUMIDO - PREVISAO EM CONVENIO -
SERVICO DE TRANSPORTE — CALCULO DO IMPOSTO -
OPCAO PELO SISTEMA DEBITO CREDITO — VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE -
INOCORRENCIA.

1 — A CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL DE ICMS, como
CREDITOS PRESUMIDOS, NAO PRESCINDE DE DELIBERACAO

DO CONFAZ, POR FORCA DOS ARTS. 150, § 6° E 155,8 20, XII,
“G”, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.

2 — O ART. 75, XXIX, b0 DECRETO ESTADUAL N°. 43.080/2002
(RICMS), AO ASSEGURAR CREDITO PRESUMIDO AO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR DE SERVICO DE TRANSPORTE
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RODOVIARIO DE CARGAS NAO VIOLA O CONVENIO ICMS 106/96,
PORQUANTO APENAS ADOTOU COMO MODELO, EM RAZAO DA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE CADA ESTADO, A SISTEMATICA
NELE PREVISTA, CABENDO AO CONTRIBUINTE OPTAR POR
MODELO DIVERSO.

3 — IGUALMENTE, INEXISTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE, JA QUE E ASSEGURADO O CREDITO
PRESUMIDO PARA FINS DE COMPENSACAO, BEM COMO E
FACULTADA AO CONTRIBUINTE A OPCAO PELO SISTEMA DE
DEBITO-CREDITO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CVv Ne¢ 1.0000.17.027588-7/001 -
COMARCA DE MANHUAGCU - AGRAVANTE(S): JOLAZ
TRANSPORTES LTDA - AGRAVADO(A)(S): DELEGADO
FISCAL DA DELEGACIA FISCAL DE-TRANSITO DE
MANHUACU/MG DA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA DE ESTADO DE MINAS GERAIS (GRIFOU-SE)

Cumpre salientar que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, possui
entendimento consolidado acerca da_matéria;, conforme se \verifica pelos excertos de

acorddos e ementas a seguir transcritos. Examine-se: ,
| ACORDAO 23.238/19/32

CREDITO |DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
CREDITO  PRESUMIDO. EVIDENCIADO NOS AUTOS, O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DE ICMS, PELO
SUJEITO PASSIVO, 'QUE ATUA NO SEGMENTO DE TRANSPORTES
RODOVIARIOS DE CARGAS, EM RAZAO DA ADOCAO DO REGIME DE
| APURACAO DO IMPOSTO INCORRETO, NOS TERMOS DO ART. 75,
__“INCISO XXIX, ALINEA “A” E § 12 DO RICMS/02, UMA VEZ QUE A
AUTUADA NAO POSSUIA REGIME ESPECIAL. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA
ISOLADA, PREVISTAS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 56, INCISO Il
E ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAOQO Nr 22.934/18/3=

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.
ACUSACAO FISCAL DE RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS, EM
RAZAO DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DO IMPOSTO
TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE APUROU O ICMS DEVIDO
EM DESACORDO COM O PREVISTO NO ART. 75, INCISO XXIX,
ALINEA “A”, DO RICMS/02, QUE ESTABELECE O CREDITO
PRESUMIDO COMO REGRA GERAL NA HIPOTESE. CREDITO
TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FISCO CONSIDERANDO
ARGUMENTOS E DOCUMENTOS APRESENTADOS JUNTO A
IMPUGNACAO. ESTANDO A APURACAO PELO REGIME DE
DEBITO/CREDITO CONDICIONADA A CONCESSAO DO REGIME
ESPECIAL, PREVISTO NO § 12 DO ART. 75 DO RICMS/02, E NAO
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HAVENDO A COMPROVAGAO DE QUE A IMPUGNANTE ERA
DETENTORA DE TAL REGIME, CORRETAS SAO AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ICMS E DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.° 6.763/75, RESPECTIVAMENTE
NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO XXVI. LANCAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Verifica-se, pois, que a infracdo descrita pelo Fisco esta plenamente
caracterizada nos autos, sendo legitima, por consequéncia, a exigéncia do ICMS e as
multas de revalidacdo e isolada cominadas.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) previstano art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento'de obrigacdo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor-de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada)-foi exigida
pelo descumprimento de obrigagdo acessoria. ;

Vé-se, portanto, que se trata de infragoes distinta's, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacao acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa’ de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA:“APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
~~"CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELAGCAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)
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Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplemento de obrigacdo principal) sujeita a Contribuinte a penalidade moratdria
prevista no art. 56 da Lei n°® 6.763/75 e, existindo acéo fiscal, a multa prevista no inciso
IT do referido dispositivo legal.”

Por outro lado, ao apropriar crédito em desacordo com a legislacdo
tributaria, ocorre o inadimplemento pela Contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI da mencionada
lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa;-eumpre registrar
que nédo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forga de sua limitacdo de competéncia constante do art: 182 da Lej n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo je dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: '

Art< 182., Ndo se /incluem na competéncia do &érgao
julgador:

I -|a declaragcdo de inconstitucionalidade ou a
negativa |de'aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo & consulta a“que for atribuido este
efeito pelo Secretdario de Estado de Fazenda, nos
termos do '§ 2% .do art. 146;

(..%)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Ldcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
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.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias do Auto de Infracdo em
comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora) e Luiz Geraldo de
Oliveira.

Sala das Sessdes, 11 de marco de-2020.

André Barros de Moura '
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

cs/p
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