CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 22.362/20/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001385137-22
Impugnacéo: 40.010149078-95
Impugnante: El Elyon Pneus Eireli
CNPJ: 29.259420/0001-79
Proc. S. Passivo: Otavio Augusto Neiva de Melo Franco/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO -
OPERACAO INTERESTADUAL DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE DO ICMS. Constatada a falta de retencéo e recolhimento do
ICMS correspondente a diferenca -entre a aliquota interna e| & aliquota
interestadual (DIFAL), incidente em operac6es destinadas a consumidores finais
nédo contribuintes do imposto estabelecidos 'no estado de Minas Gerais. Infracdo
caracterizada nos-termos do art. 155, § 1°, item 11, da Lei n°® 6.763/75. Corretas as
exigéncias.de ICMS e da'Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, da
mencionada lei. -

LLangamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), no periodo de
01/04/18 a 31/05/19, incidente em operacdes com mercadorias destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas
Gerais.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacgéo, capitulada no art. 56, inciso Il da
Lein°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 124/141, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 169/173.

DEcisAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.
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Afirma que o Auto de Infracdo ndo atende as exigéncias legais,
representando verdadeira afronta ao art. 142 do CTN. Nesse sentido, alega que o
embasamento legal utilizado no langamento ndo condiz com a exigéncia ora imputada.

Acrescenta que “deveria o Fisco ter tipificado precisa e corretamente a
acusacdo (...)”, e que “nao se pode conceber que por motivagdo se entenda a mera
alusédo a dispositivos legais (...)".

Assim, defende a auséncia de informacdes/falta de motivagédo, o que estaria
violando o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois, o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragOes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais: e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos.-nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. !

O relatorio do Auto de Infragdo ¢ claro ao:informar que “O contribuinte em
tela, (...) foi objeto de fiscalizacdo a 'fim de verificar o correto recalhimento do
ICMS/DIFAL devido~a Minas Gerais nas vendas efetuadas a consumidor final no
estado”. - T

. Por sua vez, 0s dispositivos legais constantes do langamento sustentam
exatamente a/cobranca do ICMS/DIFAL, conforme pode ser verificado na anélise de
merito.

Lado outro, induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu
claramente da“-acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
Impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacéo,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado a presente autuacao versa sobre a acusacao fiscal de falta
de recolhimento do ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
aliquota interestadual (DIFAL), no periodo de 01/04/18 a 31/05/19, incidente em
operacbes com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do
imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75.

Consta do Auto de Infracdo que o lancamento tem respaldo na Lei 6.763/75
e RICMS/02, merecendo destaque os seguintes dispositivos que tratam da incidéncia
do imposto ora exigido:
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LEI 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacéao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado - neste Estado,
relativamente a parcela do impéstos correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria-, neste Estaddo e @ aligquota
interestadual; | I

RICMS/02 I | |

Art. 1% O imposto sobre operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre “Prestacdes de

| Servigos de ‘Transporte sInterestadual e

Intermunicipal !l e ‘de/ Comunicacdo (ICMS) incide
sobre: B :

XII/ < a operacdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
& diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

entendimento, contudo, ndo merece prosperar, com base nos

argumentos apresentados adiante. Alega, a Impugnante, que inexiste norma
complementar infraconstitucional capaz de delinear os balizadores para a exigéncia do
tributo em comento. Informa que a EC 87/2015 criou nova hip6tese de incidéncia ndo
contemplada pela Lei Complementar 87/96, o que exige outra lei complementar para
tratar do tema, o que ndo ocorreu até 0 momento.

De fato, segundo a Constituicdo da Republica, cabe a lei complementar

estabelecer normas gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe o Estado membro
legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral, enquanto a Unido ndo
exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, 3°):

22.362/20/2°

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(...)
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(Grifou-se)

Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para estabelecer

normas gerais sobre ICMS DIFAL, compete aos Estados-membros legislar sobre o
referido imposto de forma plena.

Exercendo sua competéncia legislativa, o Estado de Minas Gerais publicou

a Lei Estadual n® 6.763/75, que em seu art. 14, 8 3°, inciso 11, assim dispde:

n° 87/96:

22.362/20/2°

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéao
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servigo, descrita como fato gerador do_imbosto.

(...)

§ 3° Nas opera¢gles e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens; ou servicos a
consumidor—fifal, contribuinte oﬁ ndo d6| imposto,
localizado neste Estado), relativamente|ap imposto
correspondente| 'a diferenga entre a |aliquota
interna/ /e a ' aliqtiota interestadual, ' sdo
contribuintes do ‘imposto: S

(cnn)

IT -/em se trétandofde operagdo ou prestagdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente 'da mercadoria ou bem ou o prestador
do /servico.

Tél dispositivo reflete o comando presente no art. 6° da Lei Complementar

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositédrio a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condicdo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqlientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestagdes que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4& em
relagcdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado. (Grifou-se)
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Ainda, deciséo sobre o tema demonstra posigéo judicial que refuta a tese da

Impugnante de que seria necesséria a edi¢do de uma Lei Complementar para instituir a
cobranca do diferencial de aliquota:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LITIGANCIA
DE MA-FE. ICMS. RECOLHIMENTO DE DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL. EC 87/15. LEI
5.546/15. REGULACAO POR LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. E LITIGANTE
DE MA-FE AQUELE QUE RECORRE DE SENTENCA QUE LHE FOI
DESFAVORAVEL, MAS DESISTE DO RECURSO ANTES DO
JULGAMENTO, E DISTRIBUI NOVA PETICAO A OUTRO JUiZO, COM
O MESMO OBJETO, PRETENDENDO OBTER PRONUNCIAMENTO
JUDICIAL FAVORAVEL. 2. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA GARANTE
AO ESTADO DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA
DO ICMS SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS, EVITANDO,
CASO NAO EXISTISSE, A OCORRENCIA DE GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. 3. A INEXISTENCIA DE
LEl COMPLEMENTAR NAO INVIABILIZA! O EXERCICIO DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ESTADOS, EM| FACE DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE PREVE A DISTRIBUICAO DAS
RECEITAS POR MEIO DO DIFAL. 4. RECURSO CONHECIDO, MAS
NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA.UNANIME.

L(Td DF 07038341720188070018 DF 0703834-

17.2048.8.07.0018, RELATOR ROMEU GONZAGA NEIVA,
DATA DE JULGAMENTO: 20/03/2019, 72 TURMA CIiVEL, DATA DE
PuBLICACAO: PuBLICADO NO DJE: 25/09/2019. PAG.. SEM
PAGINA CADASTRADA.) (GRIFOU-SE)

Registre-se gue a /[Fiscalizacdo, na presente Autuacédo, observou as regras

contidas no art. 43, 8 8°, inciso | do RICMS/02, que determina a forma de calculo do

diferencial de aliquota.

Cumpre ressaltar que a Impugnante néo traz qualquer argumento capaz de

elidir as acusagdes fiscais, limitando-se a questionar a legalidade da autuacao.

Desse modo, a san¢do para 0 pagamento intempestivo do ICMS ¢é a Multa

de Revalidacdo, que deve persistir, prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, que

prescreve:

22.362/20/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

ITIT - o) valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte; (...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS e Multas de Revalidacao prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, pois verifica-se que restou plenamente
caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria e os argumentos apresentados pela
Impugnante ndo possuem o conddo de descaracterizar a infracdo cometida.

Quanto a incidéncia de juros de mora sobre as multas fixadas, razdo nao
assiste a Autuada, nos termos do art. 113 do CTN, que descreve quais parcelas
compdem o crédito tributario:

Art. 113. A obrigacdo tributédria é principal ou
acessobria. )

Para o legislador o crédito_.t¥ibutario pode ser
composto por trés parcelas, confira-se:

§ 1° A obrigacdo-principal surge com a| ocorréncia
do fato gerador, tem por objeté o padamento de
tributo /ou' penalidade |/pecunidria e extingue-se
juntamente/ com|o crédito dela decorrente.

S$ 2° A/obrigaddo, acessbria decorre da‘-legislacéo
tributaria e | tem por objeto as prestacodes,

| positivas ou négativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo-ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessédria, pelo simples fato da
sud inobservéancia, converte-se em obrigacéao
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Desse_modo, para o-legislador, o crédito tributario pode ser composto por
trés parcelas. Confira-se:

| - crédito decorrente da obrigacéo principal;

Il - crédito gerado em razdo de penalidade pecuniaria decorrente dessa
obrigacao principal;

Il - crédito eventualmente decorrente do descumprimento de obrigacdo
acessoria.

Citado por Leandro Paulsen, o Professor Eurico Marcos Diniz de Santi,
assim esclarece:

A obrigacdo principal, criacdo de expediente técnico
juridico, congrega em um so6 objeto, em uma so6 relacao
juridica, mediante a operacdo de soma ou uniao de
relacoes, os objetos das relacdes patrimoniais: relacao
juridica tributaria, relacdo juridica da multa pelo nao
pagamento, relacdo juridica de mora e relacao juridica
sancionadora instrumental, pratica esta que, se, de
um lado, facilita a integracdo e cobranca do débito
fiscal, de outro, dificulta o discernimento das varias
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categorias e regimes juridicos dispares que compoem a
denominada obrigacao tributaria principal.

O art. 161 do CTN dispbe sobre a incidéncia de juros de mora sobre o
crédito tributario ndo recolhido no vencimento. Confira-se:

Art. 161. O crédito n&o integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja
qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei ou em lei tributéria.
(Grifou-se) .

Verifica-se que a redacdo do dispositivo permite concluir que o Codigo
Tributario Nacional autoriza a exigéncia de juros de mora sobre o crédito.e;ao referir-
se a credito, evidentemente o dispositivo esta tratando de crédito- tributario, que
conforme definido pelo citado art. 113 do CTN, decorre da obrigagdo principal na qual
se incluiu tanto o valor do tributo devido como a p_enalidalde dele decorrente.

No ambito da regulamentacdo-dada a matéria pela legislacao| ordinaria,
deve-se citar o art. 226 da Lei n° 6.763/75 e ainda os arts. 2° e 3° da Resolu¢do SEF n°
2.880/97, que d|SC|pI|naram 0 assunto:

Lei n°;/6.763/7%

| Art. 226. Sobre, os |débitos decorrentes do
nadorecolhimento, d& tributo e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados de--dia em gque o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

= Resolugdo SEF n° 2.880/97

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqliente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com redugdo,
considera-se, para efeitos de cobranga dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subseqliente ao do recebimento
do Auto de Infracdao (AI).

Art. 3° Os juros de mora, ressalvada a hipdtese
do artigo 5°, serdo calculados no momento do
pagamento do crédito tributério.

Dessa forma, observa-se que as infracdes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova
capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame, em que as
penalidades exigidas se encontram na exata medida prevista na legislacdo tributaria
deste estado.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e
Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das SessoOes, 13 de fevereiro de 2020.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Carlos Alberto.Moreira Alves
Presidente [ '

P
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