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Impugnacéo: 40.010149736-26
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Coobrigado: Maria Aparecida Dias
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Proc. S. Passivo: Angelo Albuquerque Brant
Origem: DF/Manhuagu
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contratg social ou
estatuto, por for¢a do art. 135, inciso 1t do CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA + SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de. documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela -Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D), no caso com
faturamento” “zero”, e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartbes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgéao capitulada no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
Exclusdo da Autuada do Regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29,
incisos V e Xl e § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06. Tendo em vista que
ndo foi impugnado o Termo de Exclusdo, este tornou-se efetivo, conforme
estabelece o art. 75, 8 4° da Resolugdo CGSN n° 94/11.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de janeiro de 2017 a marco de 2019.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Consta do polo passivo a sdcia-administradora Maria Aparecida Dias, nos
termos do art. 135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso 1, da Lei n°® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso 1V, alineas “d” e “;” da Resolu¢gdo CGSN n°® 94 de 29/11/11.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por' seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 65/72,-contra a qual a ‘Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 95/126.

DEcIsAo

Da Preliminar

'Da Nulidade do Auto de Infragéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, em razéo
de vicios que entende existir no lancamento.

Alega-se . que em.-momento algum a fiscalizacdo teria comparecido no
estabelecimento . 'do contribuinte para averiguar “in loco” a real situagdo do
contribuinte.

~ Alega, ainda, que a base de célculo e aliquota adotadas pela Fiscalizagdo
foram arbitradas, desconexa da realidade do contribuinte, que possui duas atividades
econdmicas, 0 que ensejaria nulidade do langamento.

Entretanto, razdo ndo assiste a Impugnante.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacgéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, por meio de
cruzamento de dados, sem necessidade de presenca fisica no estabelecimento, é
tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02.

Como bem destacou a Fiscalizacdo em sua manifestacdo, é admissivel o uso
de presuncdes como meios indiretos de prova, em especial as presuncdes legais, caso
dos autos.

A presuncdo pode ser afastada mediante apresentacdo de prova em sentido
contrario, o que néo foi apresentado pela Impugnante.

Assim, o presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas
concretas do ilicito fiscal praticado. A apuracdo da base de célculo e definicdo da
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aliquota aplicavel observou o que dispde a legislagcdo, conforme serd4 abordado na
anélise do mérito.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do lancamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que' Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. .

O Auto de Infragdo foi lavrado, conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os-prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia-ao-principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, inclusive quanto a apuragdo da base
de célculo, aliquota e crédito tributario, confundem-se-com o proprio mérito e, assim
serao analisadas. | '

Do Mérito

Conforme “relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas ‘de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas--pela Impugnante a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de janeiro de 2017 a margo de 2019.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Consta do polo passivo a sécia-administradora da Autuada, nos termos do
art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracfes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e¢ “;” da Resolugao CGSN n°® 94 de 29/11/11.

Cumpre destacar que a Fiscalizacédo realizou diligéncia no estabelecimento
comercial da Autuada e, tendo em vista os indicios de saidas de mercadorias
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desacobertadas de documento fiscal, emitiu 0 Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF)
para exame do cumprimento das obrigaces tributarias no periodo que menciona.

O trabalho fiscal foi iniciado com a emissdo em 06/07/18, pela DFT
Manhuagu, do Termo de Intimacdo n° 437/2018, informando que mediante cruzamento
eletronico de dados, detectou inconsisténcias entre as informacbes prestadas pelo
contribuinte e aquelas prestadas pelas administradoras relativas as vendas no cartdo de
crédito/débito.

Diante da inércia do contribuinte, em 12/11/19, foi emitido o Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) N° 10.000032682.57 e enviado via Correios, para informar ao
contribuinte o inicio da agéo fiscal, recebido em 14/11/19.

Em seguida, por meio de auditoria, constatou-se a omissao da receita de
vendas e, consequentemente, por conclusdo fiscal, a saida--de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mensalmente pelas ‘vendas reais
informadas pelas administradoras de cartbes de crédito/débito, | destacando-se que
nenhuma venda foi declarada ao Fisco no periodo fiscalizado,

Cabe aqui destacar que a-Contribuinte declarou, més a|més, no periodo de
2017 a 2019, receita ZERO;-conforme DASN de fls. 14/19, o que consta demonstrado e
comprovado no ANEXO 3 do Auto de Infracao:(Conclusdo Fiscal 2017, 2018 e 2019)
as fls. 56/58: -

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuragéo de
saidas de mercadorias desacobertadas: de ‘documentacdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou debito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, € insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de
outras provas. z

‘Todavia, razdo nado lhe assiste, conforme se vera.

‘Conforme ja mencionado quando da andlise das preliminares, o
procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacdo subsidiaria e
fiscal da Autuada para apuracdo das operagdes realizadas, € tecnicamente idoneo e
previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.663/20/12

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacgdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro--Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente
inscritas, cuja atividade ou relagéo com
contribuinte inscrit® indique possivel realizacgdo
de operacdes ‘tributaveis pelo_ .7 imposto,
identificados na listagem disponiyel no endereco
eletrénico da Seéretaria de Estado de Fazenda,

'http://www.fazenda.mg.gov.b%/empresas/instituicoe

sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art., 2° e vigéncia- estabelecida pelo art.
5°, ambos|do'Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. L0=A. As administradoras de cartées,
instituidoras de arranjos de pagamento,
| instituicdes facilitadoras de pagamento,
“instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagcdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
enderegco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
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relacionados a administracdo de cartédes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrébnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de— pagamento,
instituicdes de pagamento; | inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos |lcomerciais
para a aceitacdo dé cartdes e |demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o_.aft. L0-Aj deste anexo gté o Ultimo dia

4til de |cada més; relativ?mente as operagdes e

prestacdes realizadas no més | imediatamente
anterior. ) |

§ 1°"As emp:esas;de que trata “e.caput:

I - deverao validar, ——assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa; ' TED' TEF, disponivel no endereco
eletrdnico”

| wwifazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
“ento, observando que a assinatura deve se dar por

meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizagdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,

6

Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.663/20/12

as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacgdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se .da versdo
mais atualizada do aplicativo.-—-validador e
transmissor. -

§ 2° - A omissdo de entrega das 1nformacdes a que
se refere o caput ;Sujeitard a ddministradora, a
operadora e empresa similari @ penalidade’ prevista
no incise XL do, art. 54 da |Lei n9 £.763, de 26 de
_dezembrb de 1975.7 |

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela admlnlstradora de cartdo de
crédito e/ou-débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto-no art. 132, inciso
11l do RICMS/02, transcrlto a sequir:

Art. 132! $é@ considerados, ainda, documentos

fiscals.j'

(..%)

SITT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacgdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢bes facilitadoras
de pagamento, instituig¢des de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais

7

Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.663/20/12

empresas similares, relativas as operacdes e
prestacbes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou| de débito
em conta-corrente ou por~similares, relativas as
operacoes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contrihuintes do IE€MS, cujos
pagamentos” sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débita ou similar.”

Paragrafo Unico.As informag¢des g dque se refere o
incilso III' do caput serdo' mantidas, ‘geradas e
transmitidas em, arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes | constantes do Anexo VII e, gquando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatério fimpresso em papel timbrado da
emprésa /ou'em meio magnético, conforme leiaute

| previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas

digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacgdes apresentadas
em meio eletrdénico, conforme a intimacédo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagbes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdénico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informag¢des
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:
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“Pardgrafo unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das 1informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartGes) com vendas declaradas pela Contribuinte,
gque no caso para o periodo objeto da autuacéo declarou inexisténcia de faturamento e
venda.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impughante¢ quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

]
Ha que destacar as disposicoes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso 1V do RICMS/02:
' Art., 43| % Ressalvado o disposto” no artigo
seguinte | e em oQutras hipdteses -previstas neste

Regulamento ‘e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é;

(...)

| IV 4~ na saida de mercadoria, a qualquer titulo,

_de estabelecimento de contribuinte, ainda que em

— transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Alega a Impugnante que deveria ser considerada a proporcionalidade das
receitas inerentes ao CNAE 4723-7/00 — comércio varejista de bebidas, produtos com
ICMS recolhido por antecipadamente por substitui¢do tributaria e por isso ndo ha que
se falar em pagamento do ICMS exigido no langamento.

Incontroverso que a Contribuinte esta cadastrada nas Receitas Federal e
Estadual para realizacdo das atividades de comércio varejista de bebidas e de
restaurantes e similares, o que foi considerado pela Fiscalizagdo conforme se verifica
da propria manifestacao fiscal, cujo excerto incorpora-se a seguir.

H& que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto (valor da operacdo no caso de fornecimento de alimentacéo,
bebida ou outra mercadoria por bar, restaurante ou por qualquer estabelecimento que
explore tal atividade), notadamente o disposto no art. 13, incisos IV e VI da Lei n°
6.763/76 e no art. 43, inciso IV, alinea “a” c/c inciso VI e art. 53, incisos III e VI do
RICMS/02:
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Lei 6.763/1975:

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso
VI do artigo 6°, o valor da operacédo;

RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuintej--ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese/ preyvista na alinea
seguinte, o _wvalor da operacgdo ou,| na sua- falta:

(vo)
k { |
VI - no | fornecimento de alimentagdo, [bebida ou
| outra mercadoria’ por Dbar,:. restaurante ou por
qualquer estabelecimento que - explore tal
atividade, ' o ! wvalor ~total da operacéo,
compreendend® o/ fornecimento da mercadoria e a

prestacdo do'| serwico, observado o disposto no
item-21 da-Barte 1 do Anexo IV;

(.40)

_— Art. 53. O valor da operacdo ou da prestacdo seré
arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)

IITI - a operagdo ou a prestacdo do servigo se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

VI - em qualquer outra hipdtese em gque sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes, os
esclarecimentos prestados ou os documentos

expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

Assim, sobre os valores das saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal (valor da operacdo ou receita de vendas omitida), aplicou-se a
aliquota do ICMS no percentual de 18% (dezoito por cento), para calcular o imposto
inicialmente devido.

A aliquota de 18% (dezoito por cento) aplicavel as saidas consideradas
desacobertadas de documentagdo fiscal esta prevista no artigo 42, inciso I, alinea “e”,
c/c 8 29, inciso do RICMS/02 e no art. 12, inciso I, alinea “d”, ¢/c § 71, inciso I da Lei
n° 6.763/75, pois ndo foram apresentados elementos e documentos que permitissem

avaliar qual a forma de tributacdo das mercadorias vendidas sem receita declarada e se
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essas mesmas mercadorias foram adquiridas com documentacéo fiscal e, ainda, no caso
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, se o ICMS/ST foi recolhido nas
operacdes antecedentes. Segue a legislacdo supracitada, in verbis:

Lei 6.763/1975:

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)

d - 18% (dezoito por cento)

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao

especificadas na forma das alineas_anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdtese do~§ 2° do ant. 49 e do art.
51, a aliquota sera de 18% (dezpito por cento),

. 1.
salvo se .o contribuinte: .

b |
-I-—="espeadificar 'e//comprovan, de fonma inequivoca,

quais as operacdes| e prestacdes |[rdalizadas, caso
em que serd aplicada a aligquota correspondente;

RICMS/02:
Art. 42. As aliquotas-do imposto s&o:
I - nas oOperagdes e prestacgdes internas:

()

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

§ 29. Na hipdtese do art. 53 e do paradgrafo tunico
do art. 196, ambos deste Regulamento, a aliquota

serd de 18% (dezoito por <cento), salvo se o
contribuinte:
I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,

quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aligquota correspondente;

(...)

Sendo assim, o Fisco arbitrou o valor da opera¢do como sendo a omissao de
receita proveniente unicamente da venda de refei¢cdes, medida que se mostrou a mais
benéfica ao contribuinte que ¢ do ramo de restaurantes e similares, pois sobre a
totalidade das saidas desacobertadas foi aplicada a aliquota de 8,4% para apuracdo do
ICMS efetivamente devido, conforme letra “a” do item 20 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/2002, transcrito a seguir:

RICMS (Decreto n° 43.080/2002) - Anexo IV
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MULTIPLICADOR

~ OPCIONAL PARA EFICACIA
) B REDUCAO | CALCULO DO IMPOSTO ATE:
ITEM HIPOTESE/CONDICOES DE: (POR ALIQUOTA)

18% 12% 7%

(..) (.) (..) (..) (..) (. (.)

Fornecimento de

alimentacdo, excluidas as

bebidas, quando promovida 53,33 0,084 | 0,056 0,032 31/12/2032
o0 | PO

a) bares, restaurantes,

lanchonetes e

estabelecimentos similares;

(.)

Caso o Fisco ndo tivesse utilizado a_reducdo’ de (53,33 /% sobre o
faturamento omitido para determinar uma nova base de célculo, ou seja, equivalente a
aplicacdo da aliquota efetiva de 8,4%.sobre a base de célculo origipal; 0 contribuinte
teria sido tributado pela aliquota de 18% sobre a totalidade dessa base de célculo
original.

Ressalte-se que cabe a aliquota aplicavel originalmente é de 18 %, pois para
a utilizacdo de' outra forma de tributacdo 'cabera ao. contribuinte especificar e
comprovar, de forma inequivoca, quais'as operacdes e prestacdes foram realizadas sem
a emisséo de documentacao fiscal. '

Infundada, pois, a-alegacdo de que deveriam ter sido consideradas as
receitas referentes ao CNAE 4723-7/00 — comércio varejista de bebidas na proporcao
de 50%, pois para esses produtos o ICMS teria sido recolhido antecipadamente por
substituicao tributaria.

Sendo impossivel ao Fisco especificar as mercadorias envolvidas nas
operacdes de vendas desacobertadas, a aplicacdo da aliquota de 18% a base de célculo
original é o que dispde a legislado retrocitada, bem como a reducéo da base de célculo
utilizada pelo Fisco para apuracdo do ICMS/Operacéo Prépria.

Nesse sentido diversos precedentes do Conselho de Contribuintes de MG.
Cite-se 0 Acordao n° 23.233/19/1%, no qual o Presidente / Relator, Manoel Nazareno
Procopio de Moura Junior assim se manifesta:

“... No caso dos autos, foi considerada a reducao de base de
calculo de que trata o item 20, Parte 1, Anexo IV, do
RICMS/02, de sorte que a carga tributaria resultou no
percentual de 8,4% (oito virgula quatro por cento). Além,
disso, registre-se _gue a Impugnante ndo apresentou
qualguer elemento probatério, mesmo _que_indiciario,
gue_ sustentasse a sua alegacdo de gue parte dos
produtos autuados ja haviam sido_tributados por
substituicdo tributaria. Portanto, a falta de cumprimento
das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita o contribuinte ao
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pagamento do imposto e demais acréscimos legais,
previstos na legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota
aplicavel ao ramo de suas atividades, conforme o citado art.
42, inciso |, alinea “e”, do RICMS/02...”. (grifo nosso)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades, nos
exatos termos da legislacdo de regéncia.

Acrescente-se que ndo ha que se falar em afronta ao principio da néo
cumulatividade do imposto, previsto no inciso | do 8 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, visto que ndo se esta negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderao ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de débitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condicdes
estabelecidas na legislacdo do imposto (Anexo VIIl.do RICMS/02).

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
também ndo lhe socorre, conforme o'disposto no art. 13, § 1 , inciso XIII, alinea “f”’ da
Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nauonal)

Independentemente de estar’'ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria 'sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. =3 - 0 Simples Nacional implica o
. recolhimento mensal, mediante documento unico de
_-——arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:
(«..)
§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdao ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:
EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -

APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
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TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais/ recentes desse esmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo” de Instrumento-Cv.n° 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data'da Publicacdo’ 16/11/16; TIJMG, 6% Camara Civel,
Apelagio n®1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acorddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 8* Camara Civel, Apelagéo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?, Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérdéo de
28/04/16, publicacéo de 06/05/16:

Salienta-se que_a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do.processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), os dispositivos em
questdo preveem:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
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a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b) quando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto exigido.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa; que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas; de maneira
cumulativa. :

Com efeito, a multa de 50% (cinquentaipor cento) prevista no-art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, incisa Il da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria. :

'Vé-se, portanto, que se trata de ‘infracoes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa-da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVAUDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAQC)ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
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FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo,| inclusive
em relacdo a consulta~a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do §.2°.do art. 146;
.. '

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia-em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis: -

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM_DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE/REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: -“NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
. PREVISTANO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
_ —~RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.
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Correta, também, a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigacdo
tributéaria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente - responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° =-"S&o pes%oalmente regspernisaveis pelos
créditos |correspordentes a |obrigacdes tributarias
resultanteés de ‘atos praticados | com ekxcesso de

| poderes ou, infracdo de 1lei, contrato|social ou
estattuto:

(...)

II - o diretor, opadministrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o' representante ou o gestor de
negécios,—pelo imposto devido pela sociedade que
| dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
“faz ou fez parte.

Dessa forma, considerando que o langamento observou todas as
determinacBes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n®
123/06, inciso IV, alineas “d” e “5” e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao do
Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n°® 94/11 e, para fatos posteriores a
01/08/18, o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e *“j” da Resolugcdo do CGSN n° 140/18, de
22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a: I - emitir documento fiscal de venda
ou prestagdo de servigo, de acordo com instrucgdes
expedidas pelo Comité Gestor;

(...)
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Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta.-TLei-Cdmplementar
pelos proéximos 3 (trés) ' anos-calendario
seguintes. 1

(...)

§ 3° -nmA"exclusaéj de ofitio send redlizada na
forma redulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamentlo, dos tributos e contribuicdes apurados
| aos respelctivos entes tributantes|. |

S 9° - ansidepa—se prética reiterada, para fins
do disposto nos/ iméisos V, XI e XII do caput:

I -/a ocbrréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
| apuragad; consecutivos ou alternados, de
‘~ifdénticas infracdes, inclusive de natureza
" acesséria, verificada em relacdo aos ultimos 5

(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de

lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n® 94/11:

Art. 76. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e
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ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

”

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18:

Art. 84. A exclusdo de.-oficig¢ da| ME oul da EPP do
Simples Nacional prpoduzira efeitos:
(...) . 7 _I
IV~ a partir do /préprio més em| que incorridas,
hipétese |'em que /| a empresa ficharg impedida de
fazer nova opcdd pelo Simples | Nacionmal nos 3
(tréks) anos-calendério subsequentes, nas
seguintes hipodteses: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art, 29, incisos IT a XII e § 1°)

(I

d) ter a-émpresa incorrido em praticas reiteradas

. de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°

123, de 2006;
(I

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracgéo, consecutivos ou alternados, de
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idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolugcdo CGSN n° 94/11 e, para fatos posteriores a 01/08/18, o art. 83 da Resolugéo
CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo relativo a
exclusdo de oficio € de competéncia do ente federativo que a efetuar, observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacao do contribuinte, in verbis: : '

Lei Complementar n9 123/06:

L
Art. 39. 10 contengioso adm%nistrativo relativo ao
Simples Nacional ! serd de | competéncia | do oérgéo

| jJulgador | integrafite da estrutura 'administrativa
do ente federativo que efetuar ‘o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados OJs dispositivds legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11:

| Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
‘ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigcos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclus&o do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada da exclusdo juntamente com o Auto de
Infracdo, conforme comprovante — Aviso de Recebimento — (fls. 62).
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Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido este Orgéo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do Acérdao
n® 22.394/17/1%:

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO DO| SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE-CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE' IDONEO, NOS TER 10S DO ART. 194,
INCISOS 1 E VII DO/ RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE, REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,

| INCISO 1l |[E MULTA ISOLADA '‘PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. -

SIMPLES | NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
. CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
—NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME

Registra-se que tendo sido regularmente intimada do Termo de Exclusao,
conforme fls. 62, a Autuada ndo o impugnou, hipdtese em que este se torna efetivo,
conforme estabelece 0 § 4° do art. 75 da Resolugdo CGSN n° 94/11.

Art. 75 (...)

§ 4° Ndo havendo, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado que iniciou o
processo, 1impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornard efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, observando-se, quanto aos efeitos da
exclusdo, o disposto no art. 76.

Portanto, considerando que o langamento observou todas as determinagdes
da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena validade, verifica-se que o0s
argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam capazes de elidir a exigéncia
fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido o Conselheiro Victor Tavares de
Castro (Revisor), que o julgava parcialmente procedente para excluir a Coobrigada.
Participou do julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, a
Conselheira Renata Pereira Schetini.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2020.

Marco Tulio da Silva
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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Acordéo: 23.663/20/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001441485-77
Impugnagao: 40.010149736-26
Impugnante: Repulblica das Massas Ltda.
IE: 395684068.00-32
Coobrigado: Maria Aparecida Dias
CPF: 073.909.496-35
Proc. S. Passivo: Angelo Albuquerque Brant
Origem: DF/Manhuagu

Voto proferido pelo Conselheiro Victor Tavares de Castro, ﬁ-'os termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e /a decisdo, proferida no_acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a.seguir expostos. - .

A autuacdo versa sobre : saidas, de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas ‘mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante ~a- Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartes de crédito e/ou débito, com recelhimento de ICMS a menor,
no periodo de janeiro de 2017 a margo de 2019.

A Sra.| Maria Aparecida Dias foi incluida no polo passivo, como
Coobrigada, unicamente por ostentar a condicao de socia-administradora, pois ndo foi
descrita qualquer conduta concreta que ela tenha praticado.

Nos termos do art. 21, § 29, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, sera atribuida a
responsabilidade pelo pagamento do tributo ao sécio-gerente (ou sécio-administrador),
dentre outros possiveis responsaveis, sempre que for verificado o nexo de causalidade
entre o inadimplemento e o ato praticado com excesso de poder ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto (conduta abusiva).

A acusacdo fiscal ndo indicou qualquer conduta praticada pela sdcia-
gerente, sendo uma acusacdo abstrata de que, como gestora, seria dela a
responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes tributarias (principais e acessorias).

N&o se pode admitir a responsabilidade com base no referido dispositivo
legal sem que seja descrita uma conduta abusiva atribuivel ao responsavel e que tenha
nexo de causalidade com o inadimplemento da obrigac&o tributéria.

A discussdo travada nos autos diz respeito a divergéncia entre as obrigacdes
acessorias e o faturamento informado pelas empresas detentoras das maquinas de
cartdo de crédito, sendo certo que o préprio fato gerador € indicado pela Fiscalizacdo a
partir de uma presuncéo de que tais divergéncias significam saidas desacobertadas.

Em que pese a possibilidade de a Fiscalizacdo presumir a ocorréncia do fato
gerador a partir das divergéncias de obrigacdes acessérias, ndo se pode estender tal
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presuncdo para considerar legitima a atribuicdo, também por presuncgéo, do vinculo de
responsabilidade a sdcia-gerente.

A aceitacdo da acusacdo abstrata, genérica, como forma de imputagdo de
responsabilidade tributaria a sdcia-gerente, além de violar o art. 21, § 2°, inciso 1l da
Lei n° 6.763/75 e a regra do art. 135 do Cddigo Tributario Nacional, também afronta o
art. 1.052 da Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil), que restringe a responsabilidade dos
socios ao patriménio da sociedade e estabelece a regra geral de separacdo patrimonial
entre a pessoa juridica e 0s seus SOcios.

Portanto, julgo improcedente o langamento em face da sécia-gerente.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2020.

Victor Tavares de Castro
‘Conselheiro ' -
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