CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.656/20/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001426904-63
Impugnacéo: 40.010150007-45
Impugnante: Rondopar Energia Acumulada Ltda
IE: 001416538.00-67
Proc. S. Passivo: Luiz Fellipe Preto
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/RJ
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO < SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DEVOLUGAO DE MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO
DE DOCUMENTO FISCAL PARA FINS DE RESSARCIMENTO. Constatado o
recolhimento a menor do ICMS devido.por, substituicéo tributaria em-decorréncia
de apropriacdo indevida créditos de ICMS/ST, haja vista a falta de emissdo de
nota fiscal para fins de ressarcimento, conforme previsto na legislacédo. Infracéo
caracterizada nos termos dos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02;Corretas as exigéncias fiscais de, ICMS/ST, da Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8§ 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI,"ambos da Lei n° 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

~ A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS substituicdo
tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de 01/01/15 a
30/04/18, em razdo de apropriacdo indevida de créditos do imposto oriundos de
devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, sem o cumprimento
dos requisitos legais para restituicdo, previstos nos arts. 22 a 24 e 27 do Anexo XV do
RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 20/34, acompanhada dos documentos de
fls. 35/45, com os argumentos infra elencados:

- sustenta, que a exigéncia da taxa de expediente para apresentacdo da
impugnacao caracteriza violacdo ao contraditorio e ao direito constitucional de peticéo,
conforme Sumula Vinculante n° 21 do Supremo Tribunal Federal — STF;

- aponta que a devolucdo de produtos € comum e ocorreu, no caso, por
motivos de defeitos nas mercadorias remetidas ao estado de Minas Gerais (menciona 0s
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arts. 12 e 18 ambos do Cddigo de Defesa do Consumidor, que tratam da concessdo de
garantia de mercadorias);

- acrescenta que ndo ocorreu o fato gerador presumido, gerando a
Impugnante o direito a restituicdo do ICMS/ST, razdo pela qual esta aproveitou os
créditos por meio de compensacdo em sua propria escrita fiscal, lancados na GIA/ST
para deducdo do ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, afirmando, ainda, que
seus clientes optaram pela restituicdo junto a Impugnante, garantindo o direito desta ao
crédito de ICMS/ST para abatimento do imposto devido;

- transcreve Consulta n® 19.828/19 da Secretaria da Fazenda de S&o Paulo -
SEFAZ/SP sobre os procedimentos de devolugdo de mercadorias, afirmando que hd um
apego exacerbado ao formalismo, e que a emissdo de nota fiscal de devolucdo ou de
ressarcimento trariam da mesma forma a permissdo do lancamento do crédito pela
Impugnante; B

- alega que a ndo permissdo do crédito nas-operacdes de devolucdo em
razdo das garantias concedidas as mercadorias viola o principio da ndo-cumulatividade;

- questiona a configuracae-de “bis in idem”, além da afronta ao principio do
ndo confisco no que diz respeito a aplicacdo das multas tributarias, pedindo, caso se
entenda pela aplicacdo das/multas, que sejam estas reduzidas.

Pede pela procedéncié da impugnacéo.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 46/57 com 0s seguintes argumentos:

- aduz Isinteticamente, que--0 -6rgdo consultivo de outra unidade da
Federacdo ndo socorre a Impugnante e que suas alegagdes ndo encontram respaldo na
legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais;

- explica pormenorizadamente as etapas da circulacdo fisica e juridica de
mercadorias da Autuada, e afirma que a devolucdo da mercadoria ao estabelecimento
de origem, que, no caso, se localiza no Parana, encontra previsao no inciso I do art. 23,
do Anexo XV do RICMS/02, informando que o direito a restituicdo do imposto
anteriormente retido por substituicdo tributéria, nessa situacao, cabe exclusivamente ao
contribuinte substituido, uma vez ter sido este quem suportou o encargo financeiro da
respectiva retencéo;

- transcreve as regras e requisitos das modalidades de restituicdo previstas
no RICMS/02, referentes aos arts. 24 e 27 todos da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, alegando que a escolha da modalidade cabe somente ao contribuinte
substituido, que, se optar pela restituicdo mediante ressarcimento, terd que cumprir 0s
requisitos do mencionado art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, e que o
procedimento adotado pela Impugnante, apropriando-se dos créditos de ICMS/ST
lancados nas referidas GIA/ST, no seu Campo 14, conforme autuado, ndo teve
autorizagédo do orgdo fazendario em cuja circunscricdo esteja localizado o contribuinte
substituido, o que caracteriza infracéo a legislacéo que regula a matéria;

- nomeia e transcreve trechos dos Acérdaos n° 20.900/15/228, 22.161/16/12 e
22.178/16/1% do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG e também
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Consultas de Contribuintes n°® 066/12 (citando ainda as consultas n°® 182/12, 195/12,
058/14 e 113/15) a respeito da restituigédo de ICMS/ST,;

- registra que as multas aplicadas possuem fundamentos em infracGes
distintas, sendo uma em decorréncia do descumprimento da obrigagdo principal e outra
em descumprimento de obrigacdo acessoria, informando que a incidéncia concomitante
das multas foi procedente no Conselho de Contribuintes de Minas Gerais — CCMG
(Acdrdéo n° 21.835/15/1%) e no Tribunal de Justica de Minas Gerais (Apelagédo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001) e que ndo compete a esfera administrativa negar aplicacéo de
dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08. Pede pela procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Conforme mencionado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
recolhimento a menor do ICMS substituicdo tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de
Minas Gerais, no periodo de 01/01/15 a-30/04/18, em razdo de apropriacao indevida de
créditos do imposto, oriundos de devolugdo de mercadorias efetivamente entregues ao
destinatario, sem o cumprimento dos requisitos legais para restituicio.

A “Autuada, situada'no estado do Parana, é inscrita-no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condi¢cdo de contribuinte substituto tributario, nos
termos do que prescreve a legislacao.

Exige-se ICMS/ST, Multa.de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2% inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n°
6.763/75. -

Inicialmente, tem-se que, apesar das alegacdes da Autuada de que teria
ocorrido violagcdo aos principios constitucionais do contraditorio e do direito de peticdo
sobre a exigéncia da taxa de expediente, ndo houve qualquer alegacdo de nulidade,
razdo pela qual serdo analisadas como razGes meritorias.

Ainda com relacdo a este ponto, tem-se que ndo se trata aqui de exigéncia
de depoésito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para a admissibilidade de
recurso administrativo, como menciona a citada Simula Vinculante n® 21 do STF, mas
sim, de taxa de expediente exigida para atos de autoridade administrativa da Secretaria
de Estado de Fazenda — SEF, no caso, para interposicéo de recursos junto ao Conselho
de Contribuintes de Minas Gerais, que encontra amparo legal no art. 88 e seguintes da
Lei n® 6.763/75, com valores estabelecidos no art. 92 e Tabela A, item 2.21, também da
Lei n® 6.763/75, razdo pela qual improcedem as alegacdes da Autuada nesse sentido.

Noutro aspecto, verificou-se na apuracdo do Fisco que a Autuada, procedeu
ao aproveitamento de créditos de ICMS/ST referentes a devolucdo de mercadorias de
contribuintes substituidos localizados no Estado de Minas Gerais.

Ocorre que, de fato, conforme previsdo no inciso | do art. 23 do Anexo XV,
do RICMS/02, o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
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tributéria, nessa situagdo, cabe exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez ter
sido ele que suportou o encargo financeiro (6nus) da respectiva retencao.

Cabe inicialmente ponderar que, em sentido amplo, nas devolugdes, tém-se
duas situacgdes distintas:

i) uma, em que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST e efetivamente entregue ao destinatario e, posteriormente, devolvida ao
remetente por meio da emissdo de um novo documento fiscal, destinado a acobertar a
saida de tais mercadorias do estabelecimento comprador, em retorno ao vendedor;

ii) outra, em que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST ndo chega sequer a ser entregue ao destinatario, ndo se configurando a
transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e, tampouco, do 6nus
referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por substituigéo-tributéria pelo
remetente.

Importante salientar que é pacifico ha jurisprudéncia que somente o
contribuinte que assume o Onus financeiro.do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacéo ao sujeito ativo da obrigagao tributaria. -

Como consequéncia, nos casos em ‘gue a legislagdo atribui ao remetente a
responsabilidade -tributaria por 'substitui¢do, relativamente-ao ICMS incidente nas
etapas vindouras da/cadeia de circulacdo da mercadoria, tais-situacOes apresentadas
configuram-se ‘duas  distintas  possibilidades de~ restituicdo do tributo
destacado/recolhido, as quais ddo origem a dois procedimentos absolutamente diversos.

Pois bem, em relagdo .as devolucBes de mercadorias efetuadas pelo
contribuinte substituido sediado neste estado, ou seja, na hipGtese em que ocorre a
efetiva entrega da mercadoria ao destinatario, ocorrendo a devolugdo posterior por
meio de nota fiscal de saida emitida pelo proprio destinatario original, esta ndo autoriza
0 _aproveitamento de crédito pelo substituto tributario, mesmo que tal documento
apresente as informacdes referentes ao ICMS/ST, posto que ha& procedimento
especifico de ressarcimento previsto na legislacdo para a hipdtese, diverso do adotado
pela Autuada.

Nesse caso, o 6nus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario
(somado ao valor total da nota fiscal), a despeito da inocorréncia do fato gerador
presumido.

Registra-se que o procedimento de restituicdo encontra-se previsto nos arts.
22 a 24 Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, dispositivos esses que estabelecem regras
gerais a serem aplicadas no regime de substituicdo tributaria, que assim dispdem:

Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que néao
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecéo.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:
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“Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicdo tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.”

(...)

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituigdo tributédria ©poderda ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacéo;

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - saida para estabelecimento_dé'contribuinte
situado em outra unidade da Federlhcdo,”

IT - saida amparada por isencéo ou nao-
incidéncia; [f

_.'. i i I.
IIT - perecimento,/ furto, noubo ou |qualgquer outro

“tipo de pérda. ) {
(.. ' '

Art. 24. |0 valor/do imposto poderd ser restituido
mediante: ! !

I - i
Efeitos :de 11°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido

| pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.

-4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;”

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéria;

ITI - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° O contribuinte poderd se ressarcir junto a
sujeito passivo por substituicdo inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado:

Efeitos de 1°/10/2018 a 31/12/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos do Dec. n° 47.487, de 14/09/2018:

“§ 1° Na hipdtese de que trata o inciso I do
caput do art. 23 desta parte, o contribuinte
poderd se ressarcir junto a sujeito passivo por
substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado, sendo que na
hipétese em que ocorrer saida de combustivel
derivado de petréleo para outra unidade da
Federacdo e o valor do imposto devido a unidade
federada de destino for inferior ao montante do
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imposto cobrado pela unidade de origem, a
restituicdo serd realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria.”

Efeitos de 1°/01/2018 a 30/09/2018 - Redacdo dada
pelo art. 11 e vigéncia estabelecida pelo art.
45, ambos do Dec. n° 47.314, de 28/12/2017:

“§ 1° Na hipdtese em que ocorrer saida de
combustivel derivado de petrdleo para outra
unidade da Federacdo e o valor do imposto devido
a unidade federada de destino for inferior ao
montante do imposto cobrado pela unidade de
origem, a restituicdo serd realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria.”

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida |pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 1° Na hipdtese do.-fAciso I| do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdleo, o ressarg¢imento serd efetivado’ junto ao
fornecedor da mercedoria.” | i

-I-~" na hipdtese'de que trata o inciso 1 do caput
do "art. 23 destayparte, |sendo que |na situacdo em
que | ocorjfrer saida de combustivel . 'derivado de
petrdleo de | importador, ~distribuidor ou
transportlador revendedor: retalhista - TRR -
localizados neste Estado para outra unidade da
Federacdo'e ¢ walor do imposto devido a unidade
federada’ de” destino for inferior ao montante do

| imposto” cobrado pela unidade de origem, a

-restituicéo sera realizada por meio do
~ ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria;

Efeitos de 1°/01/2019 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 47.581, de 28/12/2018:

“I - na hipdtese de que trata o inciso I do caput
do art. 23 desta parte, sendo que na hipdtese em
que ocorrer saida de combustivel derivado de
petréleo para outra unidade da Federacdo e o
valor do 1imposto devido a unidade federada de
destino for inferior ao montante do imposto
cobrado pela unidade de origem, a restituicdo
serd realizada por meio do ressarcimento junto ao
fornecedor da mercadoria;”

(...)

Como se viu, os arts. 22 a 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias, que podera
adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emisséo de nota fiscal
especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario inscrito em
Minas Gerais (e ndo so perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por ele mesmo
devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em sua escrita
fiscal.
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E ainda, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser visada pela
Delegacia Fiscal de circunscricdo para que seja autorizada a restituicdo, o que nao foi

observado no caso em tela.

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 2°, VIII, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“Art. 27. Na hipotese de restituig¢do mediante
ressarcimento junto a sujeito  passivo  por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentarda a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd |exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo- DANFE.”

Efeitos de 1°/12/2005 a-28/02/2019 -| Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147; de 14/11/2005:

]

“§ 1¢ Arnota fiscal de que;trata dlcaput conterd,
-nos’ campes proprios, as |seguintes indicacgdes,
vedada qualquer indicacdo 'no campo® destinado ao
destaque |da impoéto:

I - nome, _enderego e numeros de inscricdo no
Cadastro |de Conﬁribuintes'do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito-passivo por substituigdo;

II —rcomo natureza da operag¢do: “Ressarcimento de
| ICMS”;
“III - no campo Informac¢des Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;,

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apos a autorizacdo de ressarcimento, serd
escriturado:

I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,
nas colunas Documentos Fiscais e Observagées,
fazendo constar nesta a seguinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

II - pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuragcdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributdria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicag¢do do valor)”.”

Por se tratar de operagdes interestaduais entre os estados de Minas Gerais e
do Parana, signatarios de protocolo e/ou Convénio relativamente as mercadorias objeto

23.656/20/12
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do Auto de Infragcdo, ha que se observar o Convénio de normas gerais vigente,
especialmente a clausula que prevé o ressarcimento da substituicdo tributéria, bem
como a possibilidade de que cada estado possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento
dessas operacdes. Confira-se:

23.656/20/12

Convénio ICMS n° 81/93 (efeitos até 31/12/17)
(...)

Cldusula terceira Nas operacdes interestaduais,
com mercadorias Jj& alcancadas pela substituicéo
tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacéao anterior deveréa ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de nota fiscal
eletrdénica, exclusiva para esse fim, em nome de
qualquer estabelecimento inscrito como ,substituto
tributédrio que seja fornecedor _de--contribuinte
substituido.

Redacdo anterior dada-~ao ; caput da cldusula
terceira pelo Conv. ICMS/ 56/97, efeitos de
30.05.97 a 31+10.16. o

. et ) ' ] i e ,
Clausul&™ terceira/ Nas operacdes| interestaduais,
“entre contribuintes, com ercadorias ja

{ alcancadas' peld) |substituicdo | tributaria, o

ressarcimento do | imposto “retido -na' operacdo
anterior |devera /ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal,. exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento, fornecedor que tenha retido
originalménte' o imposto.

§ I° Q -estabelecimento fornecedor de posse da

. nota fiscal de que trata o caput desta cléausula,
~Visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do

imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemética prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributdria a ser ressarcido, ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicédo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da Ultima aquisicdo do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida ©para fim de
ressarcimento deveréa ser visada pelo 6rgao
fazenddrio em cuja circunscrigdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacgdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de <cada unidade
federada, a relacao prevista no parédgrafo
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anterior poderé ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coépias das GNR relativas as operagdes
interestaduais que geraram o) direito ao
ressarcimento seré&o apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os o6rgdos fazendarios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

(Grifou-se) .

Convénio ICMS n° 52/17 (efeitos -de 01/01/18 a
31/12/18) !

(...)
SECAO V - DO.RESSARCIMENTO

Clausuls” décima sextia Nak operacdes

interestaduais gom bens! e |mercadorias ja
alcancadds’ pelp regime de | substituicéo

tributarila,, o ressarcimento'do imposto retido na
operacgdo anterior| devera ser— efetuado pelo
contribuinte, mediante emissdo de NF-e exclusiva
para esse fim, —éem nome de qualquer
estabeleéimentq’ ~ fornecedor, inscrito como
substituto ®€ributario.

§.1° O ressarcimento de que trata esta clausula
deverd ser ©previamente autorizado pelo dérgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo se localizar o
contribuinte.

§ 2° O estabelecimento fornecedor, de posse da
NF-e relativa ao ressarcimento de que trata o
caput desta cléusula, poderad deduzir o valor a
ser ressarcido do préximo recolhimento do imposto
retido, a ser feito a wunidade federada do
contribuinte que tiver direito ao ressarcimento.

S 3° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicgéo do
respectivo produto, tomar-se-a o valor do imposto
retido quando das Ultimas aquisicdes dos bens e
mercadorias pelo estabelecimento,
proporcionalmente a quantidade saida.

§ 4° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributdria a ser ressarcido n&do ©poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo dos
respectivos bens e mercadorias pelo
estabelecimento.

§ 5° Em substituicdo a sistemética prevista nesta
cldusula, ficam as unidades federadas autorizadas
a estabelecer forma diversa de ressarcimento,
ainda que sob outra denominacéo.
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Cléusula décima sétima No caso de desfazimento do
negdcio, se o imposto retido  houver sido
recolhido, aplica-se o disposto na clausula
décima sexta.

(Grifou-se)

Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipdtese de mercadoria
sujeita a substituicdo tributéria, ocorrendo a sua devolugdo em operacgdo interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo prdpria do remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso I, da Parte 1 do Anexo XV (ja transcrito
anteriormente), e art. 66, § 10, ambos do RICMS/02:

RICMS/02 - CcAPITULO II

Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas _.as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a' forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes 9Qu nas prestacdes
realizadas no periodo, ; desdg " que a elas
vinculadoy; o valor do ICMS lcorrespondentle:

(.. 0)

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art! 1¢, e vigéncia: estabelecida pelo art.
3°, ambos|do'Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“§$ 10. Na__hipotese de restituicdo do valor do
imposto- pago a titulo de substituicdo tributdria

| correspondente a fato gerador presumido que ndo
“se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operacdo propria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apos andlise das informacgdes por este
apresentadas.”

Portanto, o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por
substituicdo tributaria, nessa situacdo de devolucdo da mercadoria pelo cliente,
compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez que foi ele quem
suportou o encargo financeiro da respectiva retengéo.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte (no caso, o substituido mineiro) terd que emitir nota
fiscal exclusiva para esse fim, tendo como destinatario o contribuinte substituto
tributario escolhido, desde que esteja inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e
ainda, desde que atendidas as formalidades estabelecidas na legislagcdo mineira.

Para fins de autorizacdo do ressarcimento, a referida nota fiscal havera de
ser visada pela Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito o contribuinte.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pelo Fisco, podera
se creditar do ICMS/ST referente as operacdes de devolugbes, abatendo do proximo
recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.
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Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressalta-se, assim, que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada,
somente podera abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas
Gerais se estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte
substituido mineiro, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sdo anteriores
a apropriacdo do crédito, uma vez que este somente podera ser escriturado pelo
contribuinte substituto apds o visto fiscal previsto no art. 27 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Portanto, conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante
apropriou-se de créditos de ICMS/ST referentes a devolugdes de mercadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, apesar de inexistentes as notas fiscais de ressarcimento
visadas pelo Fisco, abatendo-os do valor do imposto devido ao estado de Minas Gerais,
infringindo, assim, a legislacdo tributaria deste estado e, também, os citados convénios.

Dessa forma, correto o estorno efetuado.-pela Fiscalizacdo dos creditos
relacionados as devolucGes de mercadorias realizadas pelos clientes, objeto da
autuacdo, em razdo do descumprimento-dos arts. 22 a 27 do Anexo XV-do RICMS/02 e
da Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93 (vigente até 31/12/17) e Clausula
décima sexta do Convénio ICMS n° 52/17 (vigente até 31/12/18), os [quais, tendo sido
firmados entre o$ estados e o Distrito Federal, estabelecem normas gerais a serem
aplicadas-ao regime de substituicao tributaria.

Ressalta-se que razdo ndo assiste a Defesa quando alega que a nao
utilizacdo do crédito do ICMS_destacado. nas notas fiscais de devolucdo viola o
principio constitucional da ndo-cumulatividade, visto se olvidar de um aspecto muito
importante; o direito a restituicdo do tributo na hipétese em tela é do destinatario
(contribuinte substituido).

__Considerando, assim, que nenhuma das condi¢bes legais foram cumpridas,
ndo restam davidas quanto a infringéncia a legislacdo tributaria mineira, uma vez que a
Autuada adotou procedimento préprio para o aproveitamento de créditos oriundos de
operacdes de devolugdo, ndo havendo emissdo de notas fiscais de ressarcimento
visadas pela Delegacia Fiscal.

Nesse sentido é a Consulta de Contribuinte n° 066/12 da SEF/MG:
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/12

(..)

1 e 2 - Nas operacoes envolvendo devolucdo de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor de
minas gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
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todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a
Consulente devera observar os  procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissdo de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar com destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacdo do ressarcimento,
a ser exarada na propria nota fiscal, ou no respectivo
DANFE. Grifou-se.

(..)

O Conselho de Contribuintes de Minas Gerais decidiu reité?adamente sobre

0 tema, seguindo na mesma concluséo logica do necessario cumprimento dos requisitos
de que trata o art. 27, Parte | do Anexo XV do RICMS/02 (Acorddao n° 23.468/20/3%),
com excertos infra transcritos: |

23.656/20/12

EMENTA CREDITO; DE ICMS - II:’ROVEITAMENTO
INDEVIDO = SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -

' RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADQ O RECOLHIMENTO

A MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DE SAO PAULO; CONTRIBUINTE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO| POR /[FORCA--DE CONVENIO, EM RAZAO DA
APROPRIAGAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST ORIUNDOS
DE DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SEM OBSERVANCIA DOS

| REQUISITOS LEGAIS. INFRAGAO CARACTERIZADA NOS TERMOS

“DO DISPOSTO NOS ARTS. 22 A 24 E 27, DA PARTE 1 DO ANEXO
XV DO RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS
Ne 81/93 E ART. 78 DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS
FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO EM DOBRO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/c § 2°, INCISO | E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75.

LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.
ACORDAO: 22.178/16/12 RITO: ORDINARIO

PTA/AI: 01.000406405-05

IMPUGNACAO: 40.010139833-93

IMPUGNANTE: VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA

IE: 074275474.00-63

PROC. S. PASSIVO: HELOISA GUARITA SOUZA/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/Juiz DE FORA

EMENTA CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO -  SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA -
RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM

12
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RAZAO DA APROPRIACAO INDEVIDOS CREDITOS DE ICMS/ST
ORIUNDOS DE DEVOLUGCOES DE MERCADORIAS SEM A
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS, NOS TERMOS DOS
ARTS.22 A 24 E 27 TODOS DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO PROTOCOLO ICMS
81/93.CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA
DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/C § 2,
INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI
AMBOS DA LEI N° 6763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa, valendo salientar que cada multa possui sua fundamentagao distinta, razao
pela qual descabe a alegagdo de ‘bis in idem’.

Ressalta-se que, alem do ICMS/ST ndo recolhido pela Autuada, exigiu-se a
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso II; 8 2°, item | da|Lei n® 6.763/75, in
verbis: !

L
Art. 56 = Nos 'cagos previﬁtos no |inciso III do
artigo 53, serdd os seguintes | os valores das
| multas: :

(..A

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenté porn cento) do valor do imposto,
observadas. as -hipbdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e.10 do art. 53.

-7, L)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributédrio:
I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributaria;

(...)

Vale destacar que as normas sancionatdrias que se extrai da interpretacdo
conjunta do caput e do inciso |, ambos do 8§ 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75,
determinam a aplicacdo da penalidade “em dobro” ao alienante/remetente, contribuinte
substituto tributario, por deixar de pagar o imposto devido por substituicdo tributaria,
tendo ou ndo efetuado a retencédo cabivel.

Nota-se que a norma contida no inciso | do § 2° do art. 56 estabelece
penalidade aplicdvel na situagdo em que haja previsdo de responsabilidade por
substituicdo tributaria cabivel ao alienante/remetente, em relagdo as operacdes
subsequentes. Ou seja, tal norma situa-se no universo da chamada substituicdo
tributaria “progressiva” ou “para frente”.
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No caso dos autos, o recolhimento do ICMS/ST realizado pela Impugnante
a menor no mesmo periodo alcancado pela acdo fiscal ndo teria eficicia para operar a
quitacdo do débito e, via de consequéncia, a extingdo da obrigacgdo tributéaria.

Com efeito, como ficou demonstrado pelas razbes de fato e de direito
articuladas nos autos, a Impugnante deixou de reter e recolher o ICMS/ST devido.

Assim, correta a exigéncia da parcela do ICMS/ST néo recolhida pela
Autuada e da Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST
exigido, de acordo com o art. 56, inciso Il c/c 0 § 2° do mesmo artigo, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art.55, inciso
XXVI, da Lei n° 6.763/75, exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessdria.

A aplicacdo cumulativa da multa de; revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder-Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

 EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGQS'! A EXECUCAO ' FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE-PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAQ, PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
~~"SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQ/:\O DAS MULTAS DE REVALIDAQ/:\O E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAC;()ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei 6.763/75 da mencionada lei.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributéria deste estado.

Constatado o recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela Autuada, em
razdo da apropriacédo indevida de créditos oriundos de devolugBes de mercadorias sem
observéncia dos requisitos legais, caracterizada a infracdo nos termos do disposto nos
arts. 22 a 24 e 27, da parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, reputam-se corretas as
exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no art. 56,
inciso 11 c/c 8 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI; ambos da lei
n® 6.763/75.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso:efeito confiscatorio da multa;jcumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho-de-Contribuintes negar aplicacao a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lel n° 6.763/75 (e art.
110, inciso-t-do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182, Nao ge incluem na competéncia do oOrgédo
julgador:

| I & a tdeclaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
—em relagdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
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NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA,  DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE
(). AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne
823.886 MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, crédito tributario

regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o
trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Cémara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e Paula Prado Veiga

de Pinho.

CSD

23.656/20/12

Sala das Sessdes, 04 de dezembro de 2 )gO.

Renata Pereira Schetini
Relatora

Geraldo da Silva Datas

. Presidente
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