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Proc. S. Passivo: Ricardo Alves Moreira/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -+TCD,- CORRETA ELEICAQ. Correta
a eleicdo do Coobrigado para o pelo passivo da obrlga(;ao tributaria, nos termos
do art. 21, inciso 111, da L.ei'n®14.941/03.

ITCD — DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. No caso dos
autos nao-se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao de-Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD), uma vez que o prazo para formalizar-o crédito tributario é de 5 (cinco)
anos que se inicia no primeiro dia-do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ser realizado, considerando como marco a data de
vencimento do tributo e/ou-a ciéncia do Fisco quanto a ocorréncia do fato gerador,
como define a‘norma insita no paragrafo unico do art. 23 da Lei n° 14.941/03
vigente a época dos fatos geradores c/c o art. 173, inciso I, do Cddigo Tributario
Nacional.

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
incidente na doagdo de bem movel (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111,
da Lei n°® 14.941/03. Os argumentos apresentados pela Defesa sdo insuficientes
para elidir a acusacéo fiscal. Corretas as exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 22, inciso 11, da Lei n° 14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracdo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n° 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade prevista no art. 25 da citada lei.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

23.614/20/12 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario efetuada pelo Coobrigado (doador) a Autuada (donataria),
no exercicio de 2013, de acordo com as informacdes constantes da Declaracdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Apurou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidagéo prevista no art. 22, inciso Il, da Lei
n° 14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

O Doador e a Donataria foram eleitos para o polo passivo da obrigacdo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso Ill, e no art. 12, inciso I, ambos
da Lei n°®14.941/03.

Inconformados, a Autuada e_o Cogbrigado apresentam em: conjunto,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnagéo as fls. 15/23,
contra a qual a Fiscalizagdo-manifesta-se as fls..48/51.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doagdo de numerério efetuada pelo Coobrigado (doador) a
Autuada (donataria),-no exercicio de 2013, de acordo com as informagdes constantes
da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil.

~ Constatou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidagéo prevista no art. 22, inciso Il, da Lei
n° 14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

O Doador e a Donataria foram eleitos para o polo passivo da obrigacao
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso Ill, e no art. 12, inciso 1l, ambos
da Lei n°®14.941/03.

Os Impugnantes alegam a impossibilidade da exigéncia fiscal em razéo de
ter decaido o direito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais de exigir o
crédito tributario.

No caso dos tributos em que o legislador transfere ao contribuinte as
funcbes de apurar e antecipar o montante devido antes de qualquer manifestacdo por
parte da Fiscalizacdo, em regra, o prazo para homologacao é de cinco anos, contados a
partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, conforme art. 150, § 4°, do
Cadigo Tributario Nacional (CTN).
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Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo

enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisao de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacao, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e

ndo a do art. 150, § 4°.
Apos a constatacdo do ndo pagamento do ITCD referente as doagdes

recebidas, a Fiscalizagcdo formalizou o langamento do crédito tributario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173, inciso I, do CTN, in verbis:

CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sdide - efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decis&o que houver anulado, /por|vicio" formal, o
lancamento anteriormente efetuado|.

7 ]
Paradgrafo-tnico. @ direitol a que  se refere este
artigo extinguerse¢ definitivamente| com o decurso
do-. prazo| nele previsto, contado| da data em que

| tenha sido iniciada a constituficdo "do crédito

tributario ‘pela notificacdo,- ao 'sujeito passivo,
de qualquer'’ medida preparatéria indispensavel ao
lancamentio.

(Grifou-se)

O incisa | retrotranscrito-elegeu, como marco inicial para contagem do

prazo para o langamento do-crédito tributario, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o/lancamento poderia ter sido efetuado.

_Ocorre que a Contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de Bens e Direitos

(DBD), conforme previsto no art. 17 da Lei n°® 14.941/03 que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizagdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario,
especialmente por se tratar de doagdo de numerério:

23.614/20/12

Lei n® 14.941/03

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminac&o dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendadria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaragdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretédrio de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de ©propriedade dos Dbens nela
arrolados, juntando fotocoépia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.
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§ 3° Apresentada a declaragdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficara sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributario, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Dessa forma e exatamente nos termos do paragrafo Gnico do art. 23 da Lei
n° 14.941/03, vigente a época dos fatos geradores, o prazo para formalizacdo do crédito
tributario comeca a fluir para a Fazenda Publica Estadual a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que todos os elementos necessarios-ao-lfangcamento séo
por ela conhecidos, por meio de declaracdo do contribuinte ou informacéo

disponibilizada a Fiscalizag&o. ;

Veja-se:

Lei fn°® 14.941/03 '

[ Art, 23.|Q servidor fazendario dque| tomar ciéncia

do néo—pagamentofou do pagamentol a menor do ITCD
deverd lavrar o /auto de infracdo—-ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas), sob pena'de sujeitar-se a processo
administﬁativo,f civil e criminal pela sonegacéo
da informacédo.

| Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do

~direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que O
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

(Grifou-se).

Em consonéncia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado pelo Decreto n® 43.981 de 03 de margo de 2005, no seu art. 41,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 44.317 de 08/06/06, com vigéncia a
partir de 01/01/06, in verbis:

23.614/20/12

RITCD
Art. 41. S&o 1indispensaveis ao lancgamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de dgque trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

II - o conhecimento, pela autoridade

administrativa, das informacdes relativas a

caracterizacdo do fato gerador do imposto,
4
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necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que O
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

E importante esclarecer que, diferentemente do ICMS, em que ha controle
cadastral dos contribuintes e os fatos geradores ocorrem continuamente, os fatos
geradores do ITCD sdo eventuais e seus contribuintes ndo sdo previamente elegiveis, 0
que inviabiliza a possibilidade do lancamento pelo Fisco a partir da simples ocorréncia
do fato gerador, especialmente nos casos de doacdo de-numerario, situacdo, na qual, as
tratativas acerca do negdcio juridico se consumam na esfera privada dispensadas da
exigéncia de formalizag&o e publicizacio de seus atos.

Assim, para que-a-Fiscalizacdo possa efetuar o lancamento do ITCD e
necessario que tome conhecimento das informagcoes relativas a caracterizacdo do fato
gerador, de-modo que a contagem do prazo decadencial do ITCD, conforme disposto
no inciso | do art. 173 do CTN, conta-se do' primeiro dia do exercicio seguinte ao
momento em que fique caracterizado que 0 Fisco teve ciéncia dos elementos do fato
gerador necessarios para o lancamento, ‘por meio da declaracdo entregue pelo
contribuinte ou por qualquer outro meio.

Nessercaso, a Receita Estadual somente tomou conhecimento a partir do
recebimento do'banco de dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil por meio
do Oficio n®510/2014-RFB/SRRF06/Gabin datado de 17/12/14 (fls. 10 dos autos), uma
vez que a Contribuinte, conforme ja mencionado, deixou de cumprir o dever de
entregar a DBD relativa as doagdes.

Assim, o prazo para a Fazenda Puablica Estadual constituir o crédito
tributario de ITCD, de que teve ciéncia, reiterando, em 17/12/14, s6 expirou em
31/12/19, de acordo com o disposto no art. 173, inciso I, do CTN e, uma vez que 0s
Sujeitos Passivos foram intimados da lavratura do Auto de Infracdo em 29/03/19
(Autuada) e 01/04/19 (Coobrigado), conforme comprovam os Avisos de Recebimento
— AR de fls. 11, ndo ocorreu a decadéncia do direito da Fiscalizacdo formalizar o
crédito tributario.

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, conforme deciséo transcrita a seguir:

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE — ITCD - DOACAO DE COTAS
SOCIAIS — DECADENCIA — TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARACAO AO
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FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.

1- O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR O ITCD
DECORRENTE DE DOAGCAO OPERADA ENTRE PARTICULARES E
CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE OCORRE COM A ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E
DIREITOS, NA EORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E-17, DA LEI
ESTADUAL:N® 14.941/03. | 0

3-"NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A

| OBRIGACAQO ACESSORIA DE DECLARAGAO, |PELO CONTRIBUINTE,

DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLAGAO
ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARACAO, PARA FINS DE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOACAO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO.

4- SE O LANCAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO

'QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO EM QUE O FISCO REUNE

OS ELEMENTOS PARA A CONSTITUIGAO DO ITCD, DECORRENTES
DE POSTERIOR DECLARAGCAO DO SUJEITO PASSIVO, NAO SE
CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE
INFRACAO LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL.

APELACAO  CivEL  1.0042.15.003323-3/001 0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017.

(GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior

Tribunal de Justi¢ca. Examine-se:

23.614/20/12

EMENTA: (...) VI. SE 0 FIscO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMACOES NECESSARIOS AO LANGCAMENTO, APLICA-SE A
REGRA DO ART. 173, I, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO
SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO CTN).

6
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SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANGAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ bE 10/09/07, P. 176.)

Nesse mesmo norte a Superintendéncia de Tributagio (SUTRI), Orgdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente para orientar 0s
contribuintes acerca de ddvidas quanto a interpretacdo da legislacdo tributaria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte:

23.614/20/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(MG de 08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA —O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera censtituir o
crédito tributario reférente ao ITCD ¢ de'5 (cinco) anos
contados do primeifo dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com

' base nas informacoes relativas'a caracterizacao do fato

gerador do imposto.

(-4 .
CONSULTA:

| 1 #“Qual o termo inicial para a contagem do prazo

-decadencial previsto no art. 173 do CTN, em se
tratando do ITCD?

(...)
RESPOSTA:

1 e 2 — O termo inicial para contagem do prazo de 5
anos em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, conforme dispde o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serao transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincao do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario € o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco toma

7
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conhecimento das informacdoes necessarias ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.

Atente-se, ainda, ao fato de que, nos termos do disposto no art. 13, inciso
VIII, da Lei n° 14.941/03, o vencimento do tributo em discusséo teria ocorrido em
15/01/14, quinze dias contados da data da realizagdo da doacdo formalizada
exclusivamente mediante langcamento nas declaragfes do Imposto de Renda Pessoa
Fisica dos respectivos envolvidos, conforme consta do documento de fls. 06 dos autos,
sendo evidente que o Fisco ndo poderia efetuar o langamento antes dessa data.

No presente caso, verifica-se que, independentemente -da Violacdo da
obrigacao legal da entrega da DBD, estando o Fisco impedido de exigir o cumprimento
da obrigagdo tributaria, ndo faz qualquer sentido-se alegar o transcurso de prazo
extintivo da decadéncia contra o ato de lancar, pois se configuraria ausente um dos
pressupostos necessarios a sua ocorréncia, qual seja, a inércia do titutar do direito, pois
que impedido de exercé-lo.por-expressa determinagao legal. |

Assim; aplicando a regra do art. 173, inciso I, do CTN, 0 inicio do prazo
decadencial deve ser considerado em 01/01/15, ou seja, o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele ‘em que poderia ser exigido o imposto (vencimento do tributo),
findando somente em 31/12/19.

Portanto, sob qualquer uma das duas dticas apresentadas, tem-se que nao se
encontra decaido o presente crédito tributario.

‘Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infragdo, registra-se que o
ITCD incide;entre outras hipoteses, na doagdo de quaisquer bens ou direitos a qualquer
titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme dispde o art. 1°, inciso IIl, da
Lei n®14.941/03. Veja-se:

Lei n° 14.941/03

Art. 1° - O 1imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

(...)

IIT- na doagdo a qualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

(.00)

Os Impugnantes contestam a legitimidade passiva do Coobrigando,
alegando que, de acordo com a legislacdo mineira (art. 12, inciso Il e paragrafo Unico,
da Lei n® 14.941/03), a responsabilidade subsidiaria do doador seria apenas na hipotese
de o “donatario ndo residir nem for domiciliado” no estado de Minas Gerais.

Contudo, ndo merece ser acolhida a argumentacéo da Defesa.
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A Lei n® 14.941/03 estabeleceu que o contribuinte do ITCD ¢, na

transmissao por doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso Il, a

saber:

Lei n® 14.941/03

Art. 12. O contribuinte do imposto é:
(«..)

II- o donatédrio, na aquisicdo por doacdo;
(«.2)

Paradgrafo UGnico. Em caso de doacdo de bem mdével,
titulo ou crédito, bem como dos direitos a eles
relativos, se o donatdrio ndo residir nem for
domiciliado no Estado, o contribuinte éfo doador.

Nota-se que, de acordo com o paragrafo Gnico do art. 12 da Lei n°

14.941/03, transcrito acima e citado pela Defesa, o doador seria o contribuinte do
imposto, na hipotese de o donatario ndo residir no estado de Minas Gerais, situacdo
que, de fato, ndo se amolda ao caso concreto. -

No entanto, ha-previsdo,. na legislacio mineira, da |responsabilidade

solidaria do Doador, pelo recolhimento do imposto devido pela Contribuinte, nos
termos do art. 21; inciso Ill, da Lei n° 14.941/03_,' in verbis:

Lei n® 14.941/03

Art. 21.| Sdpo /solidariamente responsaveis pelo
imposto devida.-pelo contribuinte:

(..%)
"III- o doador;

(.00)

“Conforme bem destacado pela Fiscalizagdo, a responsabilidade solidaria do

Coobrigado esta pautada na legislacdo mineira citada e em conformidade com os arts.
121, parégrafo unico, inciso I, e 124, inciso Il, ambos do Codigo Tributario Nacional -
CTN, ndo comportando beneficio de ordem para fins de cobranca do tributo devido:

23.614/20/12

CTN

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniédria.

Paradgrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacéao
principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

IT - responsavel, quando, sem revestir a condigéo
de contribuinte, sua obrigacgéo decorra de
disposigdo expressa de lei.

(...)

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:
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I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacéo que constitua o fato gerador da
obrigacgdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

(destacou-se)

Portanto, ao contrario do entendimento dos Impugnantes, correta a eleicao
do Doador no polo passivo da presente obrigacdo tributdria, na condicdo de
Coobrigado.

Conforme se verifica na peca de defesa apresentada, os Impugnantes néo
contestam a ocorréncia da doagdo. O argumento de defesa restringe-se a extin¢do do
crédito tributario pelo decurso do prazo decadencial e -a inexisténcia da
responsabilidade solidaria do Coobrigado, questdes ja superadas, conforme explicitado
anteriormente. '

No que se refere a penalidade-aplicada, deve-se considerar-que a atividade

da Fiscalizagdo é plenamente vinculada, devendo essa se ater aos|parametros fixados
- ~ S % - |

pela legislacéo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Assim, a Multé de Revalidacao, em-razéo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il, da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Lei n° 14.941/03

Art., 22.) A, falta de pagamento do ITCD ou seu

pagamente a menor ou intempestivo acarretard a

, aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
i -imposto devido, nos seguintes termos:

(.00)

II- havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacédo de 50% (cinglienta por cento) do wvalor
do imposto, observadas as seguintes reducgdes:

(..0)

Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigacdo
acessoria de que trata o art. 17 da Lei n°® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Lei n° 14.941/03

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregéd-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Ressalta-se que também ndo procede o pedido dos Impugnantes de que seja
deduzida do crédito tributario exigido a parcela referente a faixa de isencdo de 10.000
(dez mil) Ufemgs, prevista no art. 3°, inciso Il, da Lei n® 14.941/03:

Lei n° 14.941/03

Art. 3° Fica isenta do imposto:

23.614/20/1° 10
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(..0)
IT - a transmissd&o por doacgdo:

a) cujo valor total ndo ultrapasse 10.000 (dez
mil) UFEMGs;

Como bem esclarecido pelo Fisco, “tal alegacéo pressupde escalonamento
em faixas, o que ndo esta previsto na legislagédo atual”.

A aplicagdo da isengdo ¢ somente para “a transmissdo por doacdo cujo
valor total ndo ultrapasse 10.000 UFEMG’s”, como claramente esta expresso no texto
legal acima transcrito (alinea “a” do inciso II do art. 3° da Lei n° 14.941/03), situacao
que ndo condiz com 0 caso concreto.

Sendo assim, corretas as exigéncias fiscais, uma vez que se encontram
plenamente caracterizadas as irregularidades apontadas no Awute--de Infracdo,
mostrando-se as alegacOes dos Impugnantes insuficientes para elidir o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de;Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, por maioria-de votos, em n&do reconhecer a-decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencido o Conselheiro
Marcelo Nogueira de Morais-(Revisor), que a'reconhecia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante Patricia Simdes Pessoa Guerra,
sustentou oralmente o0 Dr. André Felipe Lara e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do signatério, os Conselheiros
Marcelo Nogueira de Morais (Revisor), Marco Tulio-da Silva e Paula Prado Veiga de
Pinho. '

~ Sala das Sessdes, 03 de novembro de 2020.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator

rpa
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Acordao: 23.614/20/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 15.000053516-41

Impugnagéo: 40.010147880-04, 40.010147881-87 (Coab.)
Impugnante: Patricia Simdes Pessoa Guerra

CPF: 067.845.146-02
Antdnio Simodes Pessoa (Coaob.)
CPF: 009.838.966-15
Proc. S. Passivo: Ricardo Alves Moreira/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro ‘Marcelo Noguelra de Morais, nos termos
do art. 53 do Reg|mento Interno do CCMG

‘A autuacdo versa sobre |a falta’ de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo de Quaisquer-Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario efetuada/pelo Coobrigado (doador) a Autuada (donatéria),
no exercicio de 2013, de acordo com as informacBes constantes da Declaracdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
questéo refere-se ao reconhecimento da decadéncia.

Nesta esteira, é imprescindivel elucidar alguns conceitos acerca do ITCD,
bem como do instituto da decadéncia, previsto no Codigo Tributario Nacional.

A Lei n° 14.941/03, que dispde acerca do ITCD em Minas Gerais,
determina que o fato gerador é a respectiva doacéo e estipula o prazo de 15 dias, a
partir da ocorréncia do fato gerador, para que o contribuinte realize o pagamento,
vejamos:

Lei n°® 14.941/03

Art. 1° - O Imposto sobre Transmiss&do Causa
Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos -
ITCD - incide:

(.00)

III- na doagdo a qualquer titulo, ainda gque em
adiantamento da legitima;

(...)

Art. 12. O contribuinte do imposto é:

23.614/20/12 12
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(...)

IT- o donatéario, na aquisicdo por doacéao.
(...)

Art. 13. O imposto serd pago:

(...)

VIII- nas transmissdes por doacdo de bem, titulo
ou crédito ndo referidas nos incisos anteriores,
no prazo de até quinze dias contados da
ocorréncia do fato juridico tributéario.

Noutro turno, o art. 173, inciso |, do Codigo Tributario Nacional — CTN
dispde que a Fazenda Publica teria o prazo de cinco anos, a contar do primeiro dia do
ano seguinte, para constituir o crédito:

CTN

Art. 173. O direito.-=de Sa |Fazenda Publica
constituir o crédito tributArio |extingue-se apds
5 (cinco) anosy conFados:

I - do primeiro dia do exdrcicio'seguinte aquele
em-que o lancamento poderial ter sido efetuado

E ressabido que o instituto da decadéncia é previsto no sistema juridico
brasileiro,.com a finalidade de trazer seguranca juridica aos cidadaos, uma vez que nio
é admissivel que uma obrigacdo se eternize. Motivo pelo qual, a ciéncia da Fazenda
ndo esta presente no art. 173, inciso I, do CTN.

Por oportuno, é importante destacar, ainda, que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil'de 1988, em seu art. 146, determina expressamente que cabe a Lei
Complementar estabelecer as normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
inclusive a'decadéncia:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..0)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributédria, especialmente sobre:

(.00)

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios.

A partir da andlise desses dispositivos, denota-se que a norma aplicada no
presente caso € clara ao dispor que a partir da ocorréncia do fato gerador, com a efetiva
doacado, iniciou o prazo decadencial para que a Fazenda possa constituir o seu crédito.

Assim, o prazo decadencial referente as doagdes realizadas no exercicio de
2013 iniciou no dia 01 de janeiro de 2014 e encerrou no dia 31 de dezembro de 2018.
Como os Autuados foram intimados do langcamento em 29/03/19, constata-se que
decaiu o direito da Fazenda de constituir o crédito tributario.

O Fisco sustenta que o prazo inicial ocorreria a partir do momento em que
chega a seu conhecimento a ocorréncia do fato gerador.

23.614/20/1° 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Todavia, conforme ja exposto acima, o Cddigo Tributario Nacional, lei
complementar competente para tracar os conceitos gerais acerca da tributacdo no
sistema juridico brasileiro, ndo ampara as alegacdes do Fisco.

E salutar destacar que a 32 Camara desta Egrégia Casa seguiu 0 mesmo
entendimento quando prolatou o Acérddo n° 21.083/13, no PTA n° 15.000014084-45,
vejamos:

ITCD - DOACAO - FALTA DE
RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A MENOR -
NUMERARIO. IMPUTACAO FISCAL DE FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO
DE QUAISQUER BENS E DIREITOS - ITCD, INCIDENTE NA
DOAGAO DE BEM MOVEL (NUMERARIO), NOS TERMOS DO ART. 1°,
INCISO Il DA LEI N.° 14.941/03. NAO RESTOQU COMPROVADA A
ALEGACAO DA DEFESA DE QUE A DOACAO NAO SERIA DE
NUMERARIO, MAS DE UM BEM IMOVEL: CONTUDO, [EM RELACAQO
AO EXERCICIO DE 2007, DEVEM SER'EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS
POR DECAIDO O DIREITO DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE
PROCEDER-~AO__LANCAMENTO. MANTIDAS~AS |EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ITCD E DA MULTA |[DE REVALIDAGAO
CAPITULADA NO ART.:22, INCISO Il DA LEI N.c 14.941/03. (GRIFO
' MEU). '

“(...) A PAR DA SEMPRE ATUAL DISCUSSAO SOBRE A QUESTAO
DA DECADENCIA, QUE NAO .INTERESSA PARA O CASO DOS
AUTOS, PODE-SE AFIRMAR QUE, COM EXCECAO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS ;AO-LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO, OS DEMAIS
| SUJEITAM-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO, OBSERVADA A REGRA
-PRESCRITA NO ART. 173 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
- ()
(...) ANALISANDO-SE O DISPOSITIVO ACIMA TRANSCRITO
PERCEBE-SE, PELA LEITURA DE SEU INCISO |, QUE PASSADOS 05
(CINCO) ANOS, CONTADOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO, OU SEJA, DESDE A OCORRENCIA DO FATO
GERADOR DO TRIBUTO, O FISCO DECAI DO DIREITO DE LANCAR,
PERDENDO O DIREITO DE CONSTITUIR EVENTUAL CREDITO
TRIBUTARIO.

NO CASO PRESENTE, O LANGAMENTO FOI CONSTITUIDO PELA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGCAO QUE FOI RECEBIDO PELO
IMPUGNANTE EM 22 DE ABRIL DE 2013 (FL. 09).

EM RELACAO AO EXERCICIO DE 2007, QUESTIONADO PELO
IMPUGNANTE, O PRAZO DECADENCIAL TERIA SE INICIADO,
OBSERVANDO-SE A REGRA DO CITADO INCISO | DO ART. 173 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, EM 1° DE JANEIRO DE 2008,
CONSEQUENTEMENTE, SE ENCERRANDO EM 31 DE DEZEMBRO
DE 2012. (...)” (GRIFO MEU)

Por oportuno, é imprescindivel destacar que o Egrégio Superior Tribunal de
Justica j& vem proferindo reiteradas decisdes segundo as quais aplica-se o art. 173,
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inciso I, do CTN, no que diz respeito ao prazo decadencial que deve ser observado no
lancamento do ITCD:

RELATOR(A) MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
(1141) ORGAO JULGADOR T2 - SEGUNDA TURMA DATA DO
JULGAMENTO 13/11/2012 DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJE
21/11/2012 EMENTA PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
FUNDAMENTAQAO DEFICIENTE. TRIBUTARIO. IMPOSTO
DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO, DE
QUAISQUER BENS OU DIREITOS. ALEGA(;AO DE
DECADENCIA E PRESCRICAO. QUESTAO ATRELADA AO
REEXAME DE MATERIA DE FATO. OBICE DA SUMULA
7/STJ.

1. NO QUE SE REFERE A SUPOSTA OFENSA AO. ART. 535 DO
CPC, MOSTRA-SE DEFICIENTE A FUNDAMENTAGAO RECURSAL.
ISSO PORQUE NEM SEQUER FORAM APRESENTADOS EMBARGOS
DE DECLARAGAO' EM/i FACE DO ACORDAO-"QUE NEGOU
PROVIMENTO AO 'AGRAVO REGIMENTAL."| APLICA-SE, POR
ANALOGIA, |0 OBICE /CONTIDO NA SUMULA 284/STF. 2. A
| COMUNICAGAD DO FATO GERADOR (DOAGAO) AQ FISCO NAO
TEM | O CONDAO DE AFASTAR A DECADENCIA, POIS "A
CIRCUNSTANCIA DE' O FATO GERADOR SER OU NAO DO
CONHECIMENTO, DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA NAO FOI
ERIGIDA COMO MARCO“INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL, NOS
TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
| NAQ'CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER" (AGRG NO
-REsP 577.899/PR, 22 TURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJE
~ DE 21.5.2008; REsp 1.252.076/MG, 22 TURMA, REL. MIN.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE DE 11.10.2012). CONTUDO,
NO CASO CONCRETO, O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU QUE
NEM SEQUER HOUVE COMPROVAGAO DA DOACAO. (...). (AGRG
NO AREsP 243664 / RS AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2012/0218086-6)

Levando a efeito os termos do novo Cddigo Processo Civil, é importante
destacar a passagem do voto do relator Ministro Mauro Campbell, na qual elucida que
0 crédito tributario deve ser constituido no prazo de cinco anos, com fundamento no
art. 173, inciso I, do CTN:

POR OUTRO LADO, CUMPRE ESCLARECER QUE A COMUNICACAO
DO FATO GERADOR (DOAGAQ) AO FISCO NAO TEM O CONDAO DE
AFASTAR A DECADENCIA, POIS "A CIRCUNSTANCIA DE O FATO
GERADOR SER OU NAO DO CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA NAO FOI ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO
DECADENCIAL, NOS TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM
ESTABELECER" (AGRG NO REsP 577.899/PR, 22 TURMA, REL.
MIN. CASTRO MEIRA, DJE DE 21.5.2008; REsP 1.252.076/MG,
22 TURMA, REL. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE DE
11.10.2012)
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Por todo o exposto, diante da analise dos elementos de provas constantes
dos autos, bem como dos fundamentos supracitados, conclui-se pela aplicacdo do art.
173, inciso I, do CTN, com o que decaiu o direito da Fazenda Publica constituir o
crédito tributario, estando extinto, com fulcro no art. 156, inciso V, do mesmo diploma
legal.

Sala das Sessdes, 03 de novembro de 2020.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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