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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-+- SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contratg social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21,8 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional o prazo deeadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos'contados a“partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em ique o lancamento_poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncia somente de Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, adequada nos termos do inciso I, § 2° do citado
artigo da mencionada lei, por se tratarem de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusao do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso V e XI, 88 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢io CGSN n° 94 de 29/11/11.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de crédito e/ou débito, no periodo de 01/01/14 a 31/12/14.

Exigiu-se apenas a Multa Isolada do art. 55, inciso 1l da Lei n°® 6.763/75, por
descumprimento de obrigacao assessoria, pois as mercadorias comercializadas estariam
sujeitas a substituicdo tributaria.

Afastou-se a aliquota do Simples Nacional por se tratar de operacdo
desacobertada de documento fiscal.

Para a apuracdo da base de calculo, procedeu-se ao rateio da saida de
mercadorias entre saida com tributagdo normal e saida com substituicdo tributaria e/ou
isentas, a fim de ndo se exigir tributo referente a mercadorias para|as quais o imposto,
em tese, ja foi recolhido. Em seguida, confrontou-se o valor do faturamento auferido
com o valor total de cartdo de crédito/débito a fim se apurar o valor-do faturamento
omitido. ' '

Foi incluido na autuacdo, como Coaebrigado, o administrador da empresa,
Sr. Silas Pereira da Silva.

Versa, dinda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacio de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas'de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em Vvista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissao de
documento fiscal'na vendade mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, Incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “;” da Resolu¢ao CGSN n° 94 de 29/11/11.

Inconformada, Autuada e Coobrigado apresentam, tempestivamente e por
seu procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 24/48, bem como
Impugnacédo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional, as fls. 49/51, contra os quais
a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 68/107.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no lancamento. Alegam violacédo clara do art. 89, incisos de IV a VI do
RPTA e “auséncia da descricao clara e precisa do fato que motivou a emissao.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragcBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,

23.603/20/12 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado e Coobrigado compreenderam e se defenderam
claramente da acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagao,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

Nédo € o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe comprovar, concretamente, as
alegacdes suscitadas.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes-regulamentares e
foram concedidos aos autuados todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

No que tange a alegacédo de carater acessorio da multa, e que,-ndo havendo
débito de ICMS, ndo poderia haver.a exigéncia de multa, é precisaconsiderar que a
natureza de multa por.-descumprimento de/ obrigacdo!l acessoria prescinde da
necessidade de exigéncia do principal, 'nos termos do art. 113 do Cédigo Tributario
Nacional --CTN, pois a penalidade consiste em reprimir a auséncia de pratica de
conduta necessaria a formalizacdo do lancamento.

No caso em tela, a exigéncia da'multa-capitulada no art. 55, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 é a reprimenda pela conduta consistente em dar saida a mercadoria,
entrega-la, transporta-la, recebé-la, ‘té-la em estoque ou depdsito desacobertada de
documento fiscal. s

‘Ainda que ndo se tenha configurada a exigéncia do imposto, pois as
mercadorias estavam sujeitas a substituicdo tributaria, restou configurada a ocorréncia
do fato descrito da norma, ensejando a exigéncia da multa isolada.

Com relacdo as alegacbes de nulidade relativas a violacdo da Regra do
Domicilio Tributario, pois os impugnantes elegeram a cidade de Belo Horizonte como
seu domicilio tributério, o Fisco tem a prerrogativa legal de proceder a alteracdo de
circunscricdo e unidade responsavel a que o contribuinte esta submetido.

Tal procedimento € corriqueiramente adotado pelo Fisco mineiro para
melhor adequacdo do planejamento fiscal, que leva em consideracéo a setorizagdo de
indicios de irregularidades levantados na base de dados da SEF/MG e a distribuicédo
para os auditores fiscais.

Certo é que a medida encontra-se amparada no art. 5°-A do Decreto n°

45.781/11:
Art. 5°-A A Subsecretaria da Receita Estadual, em
seu planejamento fiscal, podera distribuir as
atividades entre as Delegacias Fiscais, as
Delegacias Fiscais de Trédnsito e as
Administracdes Fazendadrias sem a observancia das
23.603/20/12 3
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respectivas areas de abrangéncia, respeitadas as
competéncias das unidades.

Também se respalda no art. 22, paragrafo Unico do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747, de 3 de margo de 2008 que assim dispde:

RPTA

Art. 22. Para fins deste Decreto:

(..0)

IIT - a circunscrigdo da reparticdo fazendaria é
a definida pelo Decreto n°® 45.781, de 24 de
novembro de 2011. Paragrafo unico. A
Subsecretaria da Receita Estadual, mediante
portaria, sem prejuizo da circunscricdo de que
trata o inciso III, poderd estabelecer que o
sujeito passivo fique, também, sujeito a
circunscricdo de outra-teparticédol fazendéaria.

Nesse sentido, a Portaria n° 116/12, em seu art. i°, trata da_publicidade da
relagdo dos contribuintes alcancados pela alteracao da circunscrigao: *

“PORTARIA ISRE N°4 #1116, DE 2|l DE DEZEMBRO DE 2012

| (MG:de 22/12/2012) Indica enderecol elefirénico em
que |consta), relacdo de contribuintes alcancados
pela alteracgéo da circunscricdo de que tratam o
art. 5°-A do| Decreto n° 45.781, de 24 de novembro
de 2011,/ e "o/ paragrafo tutnico do art. 22 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributdries Administrativos (RPTA), aprovado pelo

| Decreto n® 44.747, de 3 de marco de 2008.

“—="0 SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL, no uso de
suas atribuicdes, tendo em vista o disposto no
art. 5°-A do Decreto n® 45.781, de 24 de novembro
de 2011 e no paradgrafo uUnico do art. 22 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributédrios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n® 44.747, de 3 de marco de 2008,

RESOLVE:

Art. 1° A relacdo dos contribuintes alcancados
pela alteracdo da circunscricdo de que tratam o
art. 5°-A do Decreto n® 45.781, de 24 de novembro
de 2011, e o paradgrafo dunico do art. 22 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributérios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n® 44.747, de 3 de marco de 2008, estaréa
disponivel no enderego eletrdnico da Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais na internet
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/cadastro/un
idadesresponsaveis.

No presente caso, a empresa autuada teve sua circunscrigdo fiscal alterada
para DFT de Muriaé a partir de 10/07/19 e tal situacdo encontra-se passivel de consulta
na op¢ao “Relacdo dos Contribuintes alcangados pela alteragdo da circunscri¢ao” no
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site da Secretaria de Estado de Fazenda - SEF. Como o inicio da acdo fiscal ocorreu em
outubro de 2019 e o langcamento em novembro de 2019, verifica-se a legalidade do
procedimento adotado.

No que concerne as alegacOes de nulidade sobre o termo de exclusdo do
regime de tributacdo do Simples Nacional, em que pese afirmar a suposta auséncia ou
nulidade da intimacdo, ndo se verifica qualquer equivoco no procedimento adotado
pela Fiscalizacdo, tendo sido a Autuada e o Coobrigado intimados e apresentado defesa
contra esse ponto do lancamento, ndo havendo que se falar em cerceamento de defesa.

Rejeita-se, pois, as argui¢des de nulidade do langamento.

Quanto as demais razBes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias |desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em' extratos -fornecidos por
administradora de cartGes de crédito e/ou débito, no periodo de 01/ 1/14 a 31/12/14.

Exige-se apenas a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei
n° 6.763/75,-haja vista que as mercadorias comercializadas. pela Impugnante estao
sujeitas a substituicdo tributaria. a

A Impugnante, a priori, pleiteia que seja considerado decaido o direito da
Fiscalizacdo de lancar, relativamente’ aos fatos geradores anteriores a novembro de
2014, mencionando’ 0 disposto'no §4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional —
CTN, in verbis: 5

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em dque a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(.00)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seré
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem dgque a Fazenda
Ptblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Puablica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.
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Entretanto, no presente caso ndo se aplica a regra prevista no § 4° do art.
150 do CTN, pois se trata de lancamento por descumprimento de obrigacao acessoria.

De fato, o caso em analise trata de descumprimento de obrigacdo acessoria,
com aplicacdo necesséria do langamento de oficio, sendo que nessa situacdo, inegavel
aplicar-se a contagem disciplinada em seu art. 173, inciso | do CTN.

Reitera-se que constitui regra geral que ao lancamento de oficio aplica-se o
prazo decadencial na forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN, como se

segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter .sido—-efetuado;

(...)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual |constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2014-somente gxpirou em 31/12/19; nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributério exigido, uma vez que a Autuada foi'regularmente intimada da lavratura do

Auto de Infracdo-em 21/11/19, conforme AR de fls. 19.

‘Quanto & exigéncia apontada no Auto de Infracio, o procedimento adotado
pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacdo fiscal da Autuada para apuragdo das
operacdes realizadas, € tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do
RICMS/02, nos seguintes termos:

-Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios;

(.00)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.603/20/12

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam sServig¢os operacionais
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relacionados a administracdo de cartédes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endere¢o eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(..0)

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec.. - n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartbes de débito em conta-corrente,
as empresas’ que |prestam [(servi¢os.-Opéracionais
relacioriados a4 jadministracdo |dé cdrtées de
crédito |ou de ' débito eml conta-corrente e as

| empresas similares entregardo o arquivo

eletrénido ' de qué trata o art. I0-A deste anexo
até o dia quinze de cada més,_relativamente as
operacdes ‘e prestagéeﬁ- realizadas no més
imediatamente anternior.

§ 1°. - As emprésaé de que trata o caput deverdo:

| I = gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se

-do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.”

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il do RICMS/02, transcrito a sequir:

23.603/20/12

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informacédes prestadas pelas
administradoras de cartées de crédito, de cartdes
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de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informag¢des a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposigbes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado~pelo |titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatodrio impresso em papel timbrado da

administradoray coptendo al totalidade--ou parte
das informacbes apresentadas em |meio eletrdbnico,

conforme |a intimagdo.” :

Repita-se, por joportuno, que as vendas ndo levadas |a tributacdo foram
apuradas pelo-.cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou--debito (conforme
informagdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pelo contribuinte
em PGDASD (Programa Gerador do Documento de Arrecadagéo do Simples Nacional-
Declaratorlo) e/ou DAPI (Declaracéo de Apuracéo e Informagéo do ICMS).

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacgdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02. No caso, em se tratando
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributarla, ndo se verifica a cobranca do imposto,
apenas da multa isolada, como j& apontado acima.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
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apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(.00)

f) na operag¢do qu prestacgao esacobertada de
documento fiscal; | i

=) | '

Cita-se, a proposito, ‘decisdo: do Tribunal de Justlga do Estado de Minas
Gerais, ja proferlda abordando a questao: :

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL"- SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL =" ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO

. TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
"PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, Xlll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGCAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelacdo n® 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdérdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelagdo n°
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1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula a Autuada pela
aplicacdo da reducdo prevista na alinea “a” do citado dispositivo. Os dispositivos em

questdo preveem:

23.603/20/12

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..0)

II - por dar saida a mercadoria, .éntrega-la,
transporté-la, recebé-la, té-la’ -em. estoque ou
depbdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdbétese do art. 40-desta’ Lei| - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por'cento) nos seguintes casocs:

a) gquando as infiagées gique Sk refere este
“inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e |nos -lancamentos
efetuados ‘na escrnita comercial ‘ou fiscal do
contribuinte; ' e

b) quando| se tratar de—falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiseal correspondente & mercadoria;

=T L)

RICMS/02
Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
I - outros documentos ndo mencionados nos artigos

anteriores e previstos neste Regulamento e seus
Anexos e na legislacdo estadual;

II - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualguer pessoa que
guarde relacdo com os 1interesses da fiscalizacéo
do imposto.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informagdées prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em contacorrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
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estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Entretanto, em que pese os dados apresentados pela administradora de
cartdo de crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, sem razdo a
Defesa, uma vez que o redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°
6.763/75 somente se aplica quando a apuracao do crédito tributario ocorrer com base,
exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita comercial ou
fiscal do contribuinte, o que ndo ocorreu no presente caso.

Portanto, ainda que ndo haja exigéncia do imposto, ao descumprir a norma
tributaria, ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso Il da mencionada lei.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no inciso I, § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a'duas vezes o
valor do imposto exigido. '

Ademais, apesar de afirmar_que ndo ha omissao de receita-nem saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal ¢ que as informagOes prestadas pela
administradora de cartdo de crédito ndo teriam sido corretamente avaliadas pela
Fiscalizagdo, o Contribuinte ndo comprovou as alegacOes trazidas, sobretudo a
afirmacéo-de que foram desconsideradas as faturas de cartdo no que-concerne as vendas
canceladas, devolucdes e estornos. '

Apesar de tecer tais alegag¢des, 0 Contribuinte sequer aponta quais teriam
sido’ as vendas canceladas, estornadas ou devolvidas, de forma a colacionar os
equivocos do lancamento que alega, nesse ponto. Assim, tais alegacdes ndo sdo capazes
de ilidir o lancamento, poesto que desprovidas de provas.

Destaque-se que este E. Conselho possui compromisso com a busca da
verdade material do langamento. Para tanto, o contribuinte pode e deve trazer aos autos
todas as informacdes necessarias a revisdo do lancamento, de modo a comprovar suas
alegacdes, o0 que nao se verificou no caso em tela.

Correta, portanto, a aplicacdo da penalidade na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacédo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretédrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(.v0)
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas a exigéncia constante do Auto de Infracédo
em comento.

Correta, também, a elei¢do do Coobrigado para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, em face das disposic¢des contidas no art. 135, inciso 1l do Coédigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cébdigo Tributadrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(.00)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de diréito jprivado.

Lei n° 6.763/75

]
Art. 2L< S&o solidariamente responsayveis pela
obrigacdo,tributaria: [

(..%)

§ 2° -| 8%3o pessoalmente “.responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributérias
resultanties 'de ' atos praticados com excesso de
poderes ou infra¢gdo de lei, contrato social ou
estatutos

(o)

—~="II - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacBes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante e Coobrigado néo se
revelam capazes de elidir a exigéncia fiscal.

No que concerne a excluséo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e *j”” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11.
Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

23.603/20/12 12
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgédo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-4& quando:

(.00)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusaa produzira
efeitos a partin” do proépri més em que
incorridas( ~dmpedindo a | opcdo pelp regime
diferengiado e fayorecido desta |[Lei Complementar
pelos préximos [ 3 (tiés) anos-calendario
seguintes. ! [ [

(...0

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regplamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dqsftribuﬁos e contribuic¢cdes apurados
aos respectivos entes tributantes.

(.a)

----§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins

do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(.00)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opcdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;
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(...)

J - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacgdo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(.00)

§ 6° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo ads ultimos
cinco anos-calendario, formatizadas por
intermédio de auto de infracde ou notilficacdo de
lancamento em um ou mais-procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve, ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere-a-L.ei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias.desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da|Lei Complementar n° 123/06-c/c art. 75, § 2° da
Resolu¢do CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus' dispositivos degais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

23.603/20/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples ©Nacional serd de competéncia do &érgdo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

II - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigcos incluidos na sua competéncia tributaria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusédo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
14
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o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacédo, observado o disposto no art. 110.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado do “Termo de Exclusdo” e do Auto de
Infracdo, conjuntamente, impugnando a sua exclusdo em peca diversa da que contestou
0 langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivagdo da exclusao) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrddo n° 22.394/17/12;

ACORDAO: 22.394/17/1=

MERCADORIA — SAIDA-DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA ' A || SAIDA | DE| _MERCADORIAS
DESACOBERTADAS! DE DQCUMENTAGAQ FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
| VENDAS | ' DECLARADAS  PELA | |AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA “GERADOR DO
DOCUMENTO, DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
' DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
-TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO I, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne° 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N°6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§1°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO-_HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - ~TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLEUSAO DO AUTOR/ DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRA DITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DQ ATO. L

) | \

' (TIMG  -| 'APELACAO CIVEL “ 1.0024.12.169985-4/001,

RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
ConNvocADO), ' 32 /| CAMARA= CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..)

. MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA_E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
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IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em andlise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. Na
medida em que estd sendo mantido o langamento, ndo ha como se afastar a exclusdo do
Impugnante do regime do SIMPLES Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Quanto a
prejudicial de mérito, a unanimidade, em néo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em
julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade, em julgar
improcedente a impugnacéo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros-Marco Tilio da Silva (Revisor) e
Marcelo Nogueira de Morais.

| Sala das Sessoes, 22 de outubro.de 2020.

Nayara Atayde Gong¢alves Machado
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CSD
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