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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DEVOLUGAO DE MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO
DE DOCUMENTO FISCAL PARA FINS DE RESSARCIMENTO. Constatou-se
que o sujeito passivo, sediado no Municipio de Indaial/SC, com atividade
principal de Comércio atacadista de lustres, luminarias je abajures (CNAE 4649-
4/06), substituto tributario por forca dos Protacolos ICMS n° 198/09 e n° 17/85,
vigentes no periodo -autuado,, reteve e recolheu ICMS'a menor em razdo da
apropriagdo -indevida de créditos| de ICMS/ST oriundos de devoluges de
mercadorias realizadas pelos destinatarios mineiros, sem observancia dos
requisitos legais para tal mister. Infracio'caracterizada nos termos do disposto nos
arts; 22 a 24 e 27 da Parte 1 do Anexo.XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias
fiscais de ICMS/ST, Multa de'Revalidacdo em dobro capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2°, inciso.1 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n° 6.763/75. )

Lancamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS retido por
substituicdo tributéria devido a este estado, no periodo de janeiro de 2015 a janeiro de
2019, em razdo do aproveitamento indevido de créditos do imposto oriundos de
devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, sem o cumprimento
dos requisitos legais para restituicdo, previstos nos arts. 22 a 24 e 27 do Anexo XV do
RICMS/02.

A Autuada, situada no estado de Santa Catarina, € inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condi¢cdo de contribuinte substituta tributaria, por
forca de Protocolo ICMS.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 25/40, alegando, em sintese, que:
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- nas operacdes de devolucdes, ou recusas de recebimento das mercadorias,
a Autuada sempre assume a integralidade do 6nus da operacéo, inclusive do ICMS/ST
retido antecipadamente;

- mesmo nas situagdes em que houve o pagamento do ICMS/ST pelo
cliente, tais valores Ihes s&o devolvidos integralmente e que essa devolucéo é realizada
das seguintes formas: a) baixa de duplicata cumulada com abatimento do valor em
duplicata seguinte; b) abatimento do valor em duplicata seguinte ou c) devolugdo do
valor em moeda.

Dessa maneira, afirma que como é quem suporta o 6nus da operacao, ela € a
parte legitima para requerer a devolucdo do ICMS/ST pago indevidamente;

- para recuperacdo do valor do ICMS/ST pago promove 0O Seu
aproveitamento mediante creditamento escritural, conforme permitide-pelo art. 34 do
Anexo XV do RICMS/02, e esse é 0 mecanismo menos burocréatico para‘se proceder a
recuperacao daqueles valores cujo énus assumiu;

- 0 Fisco desconsiderou erroneamente g assuncédo desse onus e.o-seu efetivo
direito a recuperacdo dos valores, a-autuando por considerar que p-direito ao credito
escritural sO é possivel quando ocorrer o retgrno da mercadoria ndo entregue ao
destinatério, ou quandoemitida nota fiscal de ressarcimento pelo substituidg tributério;

-'mesmo que o procedimento adotado para essa recuperagao ndo cumpra 0s
requisitos legais, a/'legislacdo federal hodierna determina a minima intervencdo do
estado na atividade econdmica, sendo desarrazoada a autuagdo em funcdo de mero
descumprimento de obrigagdo acessoria-quando ha comprovada assuncdo do 6nus
tributério pela Impugnante;

- a0 fazer assim, a Fiscalizacdo restringe a aplicacdo do art. 34 do Anexo
XV do Regulamento do ICMS de Minas Gerais (RICMS/02);

- esse artigo em momento algum impde o dever de emissao de nota fiscal de
ressarcimento, bastando para tanto o lancamento do documento fiscal relativo a
devolucdo, ou retorno, no livro Registro de Entradas, registrando-se o crédito na coluna
respectiva desse livro;

- apesar do seu entendimento, o Fiscal considera que o crédito escritural
previsto no art. 34 s6 é admitido nos casos de mercadorias ndo entregues ao
destinatario, nos termos do art. 78 do RICMS/02;

- traz esclarecimentos sobre a diferenca do conceito de devolucéo e retorno,
e conclui que para que haja devolucdo faz-se necessario que ocorra a transferéncia
efetiva de mercadorias para o terceiro;

- 0 art. 34 ndo trata apenas do retorno, mas de duas operacdes distintas,
possibilitando o crédito nos termos do seu inciso I, alinea “a”, para as duas operacoes,
quais sejam, devolucdo, ou retorno de mercadoria que ndo tenha sido entregue ao
destinatario;
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- ndo haveria logica a legislacéo citar devolucgéo e retorno se ambos os casos
tratassem apenas de retorno e a expressdo “mercadoria que ndo tenha sido entregue ao
destinatario” ndo se aplica para as devolucdes, mas apenas para os retornos;

- 0 retorno de mercadoria ocorre quando a operacdo e
cancelada, ou quando hé recusa no recebimento da mercadoria pelo destinatario. Nesse
caso, a mercadoria ndo é entregue a este destinatario que cancelou a operacdo, ou
recusou a mercadoria, a qual retorna ao estabelecimento remetente;

- na devolugéo de mercadorias o que ocorre € o seu recebimento pelo cliente
que, apas rejeita-las, as devolve ao destinatario por diversos motivos;

- para que haja devolucdo faz-se necessario que ocorra a transferéncia
efetiva da mercadoria para o terceiro, ou seja, nunca uma devolucéo pode ocorrer sem
que a mercadoria tenha sido entregue ao destinatario;

- conclui que a expressdao “mercadoria que ndo tenha sido!entregue ao
destinatario” aplica-se apenas para os retornos de mercadorias, ndo se aplicando para as
devolugdes, as quais exigem essa entrega.e, que, sendo assim, € possivel-utilizar os
procedimentos do art. 34 do Anexe XV do RICMS/02, tanto para os retornos de
mercadorias ndo entregues;—quanto para as 'devolucdes de mercadorias entregues,
sendo, portanto, permitido o crédito 'do ICMS em conta gréafica para todas as
devolucdes-recebidas, independentemente da existéncia de qualquer nota fiscal de
ressarcimento:;

- impedir o contribuinte de aproveitar-escrituralmente créditos aos quais
possui direito é um 'caso claro de exigéncia técnica desnecessaria para o fim desejado, 0
que|tem claro objetivo de limitar o direito do contribuinte, ensejando enriquecimento
ilicito do estado; L

- clama pelo direito a compensacao dos valores caso ndo seja viabilizado o
creditamento escritural, nos moldes acima alinhavados, de forma a se possibilitar a
recuperacao desses créditos mediante abatimento do débito de ICMS langado.

Diz que é credora do estado no exato montante do ICMS lancado nesta
autuacdo, sendo possivel a imediata compensacdo desses valores, nos termos do art.
368 do Cadigo Civil.

Finaliza dizendo que no caso concreto, além de assumir o énus financeiro
da operagdo, a Autuada é, de fato, sujeito passivo da operacdo, haja vista que é
responsavel tributario pelo ICMS/ST recolhido, nos moldes do art. 121, inciso Il, do
CTN.

A Autuada alega, ainda a ilegalidade da aplicacdo cumulada das multas em
virtude da ocorréncia de consuncdo, pois no caso concreto teria havido um suposto
creditamento irregular, pois ndo se concordou com a forma de recuperagdo do valor
pago indevidamente pelo contribuinte. Desse creditamento, por sua vez, decorreu um
recolhimento a menor de ICMS para o estado. Assim, uma coisa deriva da outra. N&o
hé& duas infracdes: ou ha crédito indevido, que enseja 0 seu estorno, ou ha o nédo
recolhimento de tributo em funcdo da apuracdo indevida de crédito, a qual diminui o
imposto a recolher.
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Recorda que no caso concreto, todavia, foram aplicadas duas multas: uma
pelo creditamento indevido e outra pela falta de recolhimento de imposto, como se
houvessem duas infragdes diferentes. Conclui que estaria configurado o “bis in idem”.
A dupla penalizagdo da Impugnante resulta na mualtipla puni¢do de um mesmo fato,
que, no fundo, seria 0 ndo recolhimento do imposto. Trata-se de uma Unica infracdo e,
como tal, deveria receber uma unica punigao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 235/252 argumentando, em sintese, que:

- 0 contribuinte substituto, ao receber devolucdo de mercadorias de seus
clientes mineiros somente podera abater o valor do imposto retido a titulo de
substituicdo tributaria, correspondente a fato gerador presumido que néo se realizou, se
estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento do substituido mineiro, emitida
exclusivamente para esse fim, em nome deste estabelecimento fornecedor 0 que, no
entanto, ndo ocorreu;

- foram consideradas para a forma(;éo do_crédito tributdrio, as 'notas fiscais
emitidas por terceiros e as notas fiscais proprias que a Autuada langou no campo 14 da
GIA/ST, em desacordo com a legislagao; - ;

- a Autuada apenas poderia informar no campo 14 da GIA/ST, as notas
fiscais relativas as mercadorias: ndo entregues ' ao destinatario, ou melhor, as notas
fiscais que ndo tenham dado ‘entrada‘no estabeleumento destinatario, conforme
preceitua o art. 8 do RICMS/02;

- a escolha da modalidade. de 'restituicdo cabe somente ao contribuinte
substituido, que optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito
passivo por substituicdo, tera gue emitir nota fiscal exclusiva para esse fim, tendo como
destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, conforme art. 24 do Anexo
XV do RICMS/02;

- 0 contribuinte substituto eleito pelo substituido, de posse da nota fiscal de
ressarcimento visada pela Delegacia Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST das
operacOes de devolucGes, abatendo do préximo recolhimento do imposto devido a
Minas Gerais, por meio do seu registro no Campo 15 da GIA/ST;

- as operagdes que antecederam as devolugbes das mercadorias
preencheram todas as etapas da circulacdo fisica e juridica: inicialmente a Autuada
emite uma nota fiscal de venda de mercadorias para seu cliente mineiro (destinatario) e
em seguida, as mercadorias transitam fisicamente entre os estados envolvidos até o
estabelecimento destinatario que registra a entrada dessas mercadorias em seu estoque
e em livro fiscal proprio, tornando-se o proprietario das mesmas e encerrando todas as
etapas referentes a esta circulacéo;

- em consequéncia ocorre a circulacdo da mercadoria e a transferéncia de
sua titularidade ao destinatario. Dessa forma, contrariamente ao alegado pela
Impugnante, o substituido participa da relacéo juridica tributéria;

- em um segundo momento, apos o registro de entrada pelo destinatario
mineiro, ha a emissdo de uma nova nota fiscal pelo mesmo, dessa vez de devolucdo das
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mercadorias compradas, frustrando a ocorréncia do fato gerador presumido, que seria a
saida subsequente dentro do territorio mineiro;

- em que pese a ndo ocorréncia do fato gerador presumido, a restituicdo do
valor do imposto pago a titulo de ICMS/ST deve seguir as regras previstas no Anexo
XV do RICMS/02, contrariamente ao creditamento automatico defendido pela
Impugnante;

- 0 direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria, nessa situacdo, cabe exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez ter
sido ele que suportou o encargo financeiro (6nus) da respectiva retencao;

- 0s creditos originados de notas fiscais de emissdo de terceiros, referentes
as devolucdes promovidas por contribuinte mineiro (situacdo na qual ha emissao pelo
destinatério original de documento fiscal para acobertar a operagdo de devolucgdo da
mercadoria) ndo sdo passiveis de creditamento no campo 14 da GIA/ST,;

- a relacdo comercial estabelecida entre/a Autuada e sua cliente, objetivando
anular o negocio juridico e seus efeitos; nao, encontra previséo legal-€; portanto, néo
dispensa a responsabilidade pela retengéo e recolhimento do ICMS/ST] pelo substituto;

- ndo_ha o que se‘pensar 'em encaminhamento de forma conjunta do
processo .para- julgamento (impugnagdo e a restituicdo. dos valores pagos
indevidamente) pelo Egrégio Conselho de Contribuintes. Caso a Autuada queira e
entenda devido, ela'poderd dar entrada/'no pedido.de restituicdo junto a esse Ndcleo de
Contribuintes Externos, em peca apartada; '

- a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, 82° inciso I, da Lei n°
6.763/75, aplicando 100%-(cem por cento) do valor do tributo néo recolhido, refere-se
a descumprimento de obrigacéao principal exigida em razéo do recolhimento a menor de
ICMS efetuado pela Autuada. Ja a Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XXVI,
da Lei n° 6.763/75, foi exigida por descumprimento de obrigacdo acesséria, qual seja,
apropriar crédito em desacordo com a legislacdo tributaria. Portanto, sdo infracdes
distintas, uma relativa a obrigacdo principal (ndo pagamento do tributo) e a outra
decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

- a aplicacdo das penalidades foi efetivada na medida prevista na legislagao
tributaria deste estado, ndo competindo a esfera administrativa negar aplicacdo de
dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, estabelecido pelo Decreto
n® 44.747/08.

DEciIsAo

Conforme mencionado, a autuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de
recolhimento a menor do ICMS substituicdo tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de
Minas Gerais, no periodo de 01/01/15 a 31/01/19, em raz&o de apropria¢do indevida de
créditos do imposto, oriundos de devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao
destinatério, sem o cumprimento dos requisitos legais para restituicao.
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A Autuada, situada no estado de Santa Catarina, € inscrita no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condicdo de contribuinte substituto tributario, nos
termos do que prescreve a legislacéo.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

Mediante anélise de documentos fiscais e das informacdes contidas na Guia
Nacional de Informacdo e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributaria (GIA-ST), a
Fiscalizacdo constatou o lancamento de créditos de ICMS/ST, especificamente no
campo 14 (ICMS de devolucgBes) da GIA-ST, que se refere a valores redutores do
ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, porém, sem o cumprimento dos requisitos
legais para isso.

Trata-se de operacOes, cujo imposto foi anteriormente.  retido por
substituicdo tributéria, relativas a devolucdo (parcial ou-total) de mercadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, sem o acobertamento por notas fiscais de ressarcimento,
nos termos do art. 27 da Parte 1 do Anexo XV, do RICMS/02.

Diante disso, a-Fiscalizagcdo procedeu ao estorno dos créditos aproveitados,
entendidos como indevidos. -

Cabe inicialmente pohderar que, em sentido amplo, nas-devolucdes, tém-se
duas situacoes distintas: '

i) uma, em que a mercadoria. remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST ¢ efetivamente entregue .ao destinatario e, posteriormente, devolvida ao
remetente por meio da emissdo de um novo documento fiscal, destinado a acobertar a
saida de tais mercadorias-do estabelecimento comprador, em retorno ao vendedor;

i) outra, em que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST ndo chega sequer a ser entregue ao destinatario, ndo se configurando a
transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e, tampouco, do Onus
referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por substituicdo tributaria pelo
remetente.

Importante salientar que € pacifico na jurisprudéncia gque somente o
contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacdo ao sujeito ativo da obrigacao tributéria.

Como consequéncia, nos casos em que a legislacdo atribui ao remetente a
responsabilidade tributaria por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente nas
etapas vindouras da cadeia de circulagdo da mercadoria, tais situacGes apresentadas
configuram-se  duas distintas  possibilidades de restituicio do tributo
destacado/recolhido, as quais dao origem a dois procedimentos absolutamente diversos.

Pois bem, em relacdo as devolucbes de mercadorias efetuadas pelo
contribuinte substituido sediado neste estado, ou seja, na hipotese em que ocorre a
efetiva entrega da mercadoria ao destinatario, ocorrendo a devolucdo posterior por
meio de nota fiscal de saida emitida pelo proprio destinatario original, esta ndo autoriza
0 _aproveitamento de crédito pelo substituto tributario, mesmo que tal documento
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apresente as informacgdes referentes ao ICMS/ST, posto que ha procedimento
especifico de ressarcimento previsto na legislacdo para a hipotese, diverso do adotado

pela Autuada.

Nesse caso, o 6nus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario

(somado ao valor total da nota fiscal), a despeito da inocorréncia do fato gerador

presumido.

Registra-se que o procedimento de restituicdo encontra-se previsto nos arts.

22 a 24 Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, dispositivos esses que estabelecem regras
gerais a serem aplicadas no regime de substituicdo tributaria, que assim dispdem:

23.594/20/12

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicgdo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o contribuinte observarid o disposto
nesta Subsecdo.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

L

“Art. 22} Para ‘'a [restituicdo do |valor do imposto
pago a titulv) | de substituicdo tributdria

| correspondente a‘' fato gerador presumido que ndo

se nealizou, o contribuinte ~observard o disposto
neste Capitulo.” o

(..0)

Art..23./0 estabelecimento que receber mercadoria
sujeita. -a substituig¢do tributdria poderd ser

| restituido do valor do imposto pago, quando com a
‘mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacéo;

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;”

IT - saida amparada por isengdo ou néo-
incidéncia;

III - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro
tipo de perda.

(...)

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I_

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituig¢do inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;”
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23.594/20/12

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituigdo tributaria;
ITT - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° O contribuinte poderd se ressarcir junto a
sujeito passivo por substituicdo inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado:

Efeitos de 1°/10/2018 a 31/12/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos do Dec. n° 47.487, de 14/09/2018:

“§$ 1° Na hipdétese de que trata o inciso I do
caput do art. 23 desta parte, o contribuinte
poderd se ressarcir junto a sujeito passivo por
substituicdo inscrito no Cadalstro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;-sendo que na
hipétese em que ocorrer saidal de “combustivel
derivado de petrdleo.—para’ outra unidade da
Federacdo e o valor do imposto devido a unidade
federada de destino for inferior ao montante do
imposto .~cobrado |jpela wunidade | ¢de origem, a

_restituigao sera reali?ada por meio do

réssarcimento junto ao fornecedor| da mericadoria.”

Efeitos de 1°/01/2018 a 30/09/2018. - Redacdo dada
pelo art. 11 e 'vigéncia estabelecida pelo art.
45, ambos do Dec. n° 47.314, de 28/12/2017:

“S$ 1° Na hipStese em que ocorrer saida de
combustivel., derivado de petrdleo para outra
unidade: da Federacdo e o valor do imposto devido

| a“unidade federada de destino for inferior ao
‘montante do imposto «cobrado pela unidade de

origem, a restituicdo serda realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria.”

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 1° Na hipétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdéleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.”

I - na hipbétese de que trata o inciso I do caput
do art. 23 desta parte, sendo gque na situacdo em
que ocorrer saida de combustivel derivado de
petrdleo de importador, distribuidor ou
transportador revendedor retalhista - TRR -
localizados neste Estado para outra unidade da
Federacdo e o valor do imposto devido a unidade
federada de destino for inferior ao montante do
imposto cobrado pela unidade de origem, a
restituicéo sera realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria;

Efeitos de 1°/01/2019 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 47.581, de 28/12/2018:

8
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“I - na hipdtese de que trata o inciso I do caput
do art. 23 desta parte, sendo que na hipdtese em
que ocorrer saida de combustivel derivado de
petréleo para outra unidade da Federagcdo e o
valor do imposto devido a unidade federada de
destino for inferior ao montante do 1imposto
cobrado pela unidade de origem, a restituicdo
serd realizada por meio do ressarcimento junto ao
fornecedor da mercadoria;”

(...)

Como se viu, 0s arts. 22 a 24 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias, que podera
adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emissédo de nota fiscal
especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributarioinscrito em
Minas Gerais (e ndo s perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por ele mesmo
devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em sua escrita

fiscal.

E ainda, no caso da restituicdo mediante ressarcimento-junto a sujeito
passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1'do/Anexo XV do R CMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve| ser Vvisada pela
Delegacia Fiscal de circunscricdo, para que seja autorizada a restltuu;ao 0°que nao foi

observado no caso em tela.

23.594/20/12

Efeitos de 19/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art!i 2°, VIIT, e vigéncia estabelecida pelo
art.;3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“Art. 27. Na hipotese de restituig¢do mediante

~ressarcimento  junto a sujeito passivo  por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentara a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
propria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.”

Efeitos de 1°/12/2005 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos campos proprios, as seguintes indicac¢des,
vedada qualquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do Imposto:

I - nome, enderego e numeros de inscri¢do no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituigdo;

ITI - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;

IIT - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”
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§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apos a autorizacdo de ressarcimento, serd
escriturado:

I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,
nas colunas Documentos Fiscais e Observacdes,
fazendo constar nesta a seguinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributdria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observagdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacdo do valor)”.”

Por se tratar de operagdes interestaduais entre os estados de Minas Gerais e
Santa Catarina, signatarios de protocolo e/ou Convénio-relativamente asimercadorias
objeto do Auto de Infragcdo, ha que se observar o Convénio de normas gerais vigente,
especialmente a clausula que prevé o _ressarcimento da substituicdo.-tributaria, bem
como a possibilidade de que cada estado possa dispor sobre o modo |de ressarcimento
~ . " ! | |
dessas operacdes. Confira=se: |
' Convénio ICMS n° 81/93 (efeitos até 31/12/17)
(...) ' o
Cléusulalzterceira Nas 'operagées interestaduais,
com H@rqadoriaé J& alcancadas pela substituicéao
tributéria,'o ressarcimento do imposto retido na
| operacdo anterior devera ser efetuado pelo
-contribuinte mediante emissdo de nota fiscal
eletrbénica, exclusiva para esse fim, em nome de
qualquer estabelecimento inscrito como substituto

tributdrio que seja fornecedor do contribuinte
substituido.

Redacdo anterior dada ao caput da cldusula
terceira pelo Conv. ICMS 56/97, efeitos de
30.05.97 a 31.10.16.

Cléusula terceira Nas operacdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Jja
alcancadas pela substituicéo tributéria, o
ressarcimento do imposto retido na operacéo
anterior deverd ser efetuado mediante emissédo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta cléausula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicéo a sistemdtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal

23.594/20/12 10
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23.594/20/12

autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° 0O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributdria a ser ressarcido, ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicgdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

§ 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisigéo do
respectivo produto, tomar-se-&4 o valor do imposto
retido quando da UGltima aquisicd&o do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deverd ser visada pelo 6rgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operacdes interéstaduais.

§ 6° A critério do.fisco6 de cada unidade

federada, a relacio prevista no paragrafo
anterior podera | ser apresentada .-em meio
magnéticei” 1 f =

i [ |
-§--7° As |'‘codpias das GNR relativas as |operacdes
interestdduais ‘que geraram o| direito ao
ressarcimento serdo apresentadds ao brgdo
fazendarilo | em | cuja circunserig¢do localiza-se
contribuintéy no prazo maximo de 10 (dez) dias
apbés o pagamento; )

§ 89 N4 “falta de cumprimento do disposto no
parégrafo- anterior, os oOérgdos fazendadrios néao

| devverdo visar nenhuma outra nota fiscal de

_“ressarcimento do contribuinte omisso, até que se

cumpra o exigido.
(Grifou-se) .

Convénio ICMS n° 52/17 (efeitos de 01/01/18 a
31/12/18)

(...)
SECAO V - DO RESSARCIMENTO

Cléusula décima sexta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias ja
alcancadas pelo regime de substituicéo

tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operagcdo anterior devera ser efetuado pelo
contribuinte, mediante emissdo de NF-e exclusiva
para esse fim, em nome de qualgquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como
substituto tributéario.

§ 1° O ressarcimento de que trata esta cléusula
deverd ser previamente autorizado pelo dbrgao
fazenddrio em cuja circunscricdo se localizar o
contribuinte.

§ 2° O estabelecimento fornecedor, de posse da
NF-e relativa ao ressarcimento de que trata o
caput desta cléausula, poderd deduzir o valor a

11
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ser ressarcido do préximo recolhimento do imposto
retido, a ser feito a unidade federada do
contribuinte que tiver direito ao ressarcimento.

N 3° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisigdo do
respectivo produto, tomar-se-a o valor do imposto
retido quando das uUltimas aquisicdes dos bens e
mercadorias pelo estabelecimento,
proporcionalmente a quantidade saida.

§ 4° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributdria a ser ressarcido n&o poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo dos
respectivos bens e mercadorias pelo
estabelecimento.

§ 5° Em substituicdo a sistematica -prevista nesta
cladusula, ficam as unidades federadas autorizadas
a estabelecer forma diversa® de ressarcimento,
ainda que sob outra denominac¢do. '

Cléusula décima ségima No caso de desfazimento do
negbécio,~"se ‘o |imposto | retidas; houver sido
‘recolhido, aplica-dse o disposto| na| clausula
décima sexta. ' [

(Grifou-se)

Convénio | ICMS n° 142/18 (efeitos a partir de
01/01/19) -~

(o)
Secé@o Vi

"-Do Ressarcimento

Cléausula décima quinta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias Jjéa
alcancados pelo regime de substituicéo

tributdria, o ressarcimento do imposto retido na
operacdo anterior poderd, a critério da unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento, ser efetuado mediante emissdo de
NF-e exclusiva para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como
substituto tributdrio. (Nova redagdo dada pelo
Conv. ICMS 38/19, efeitos a partir de 1°.06.19)

Redacédo original, efeitos até 31.05.19.

Cléusula décima quinta Nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias Jja
alcancados pelo regime de substituicéo

tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacdo anterior podera, a critério da unidade

federada de destino, ser efetuado pelo
contribuinte mediante emiss&do de NF-e exclusiva
para esse fim, em nome de qualquer
estabelecimento fornecedor, inscrito como

substituto tributério.

§ 1° O ressarcimento de que trata esta cléiusula
deveré ser previamente autorizado pela

23.594/20/12 12
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administracdo tributdria em cuja circunscrigédo se
localizar o contribuinte, observado o prazo de 90
(noventa) dias, nos termos do § 1° do art. 10 da
Lei Complementar n°® 87/1996.

§ 2° O estabelecimento fornecedor, de posse da
NF-e relativa ao ressarcimento de que trata o
caput desta cliusula, poderd deduzir o valor a
ser ressarcido do préximo recolhimento do imposto
retido, a ser feito a unidade federada do
contribuinte que tiver direito ao ressarcimento.

S 3° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisigdo do
respectivo produto, tomar-se-a o valor do imposto
retido quando das uUltimas aquisicdes dos bens e
mercadorias pelo estabglecimento,
proporcionalmente a quantidade safida.

§ 4° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributaria a ser _ressarcido ndo poderd ser
superior ao valor retido quando |[da aquisicdo dos
respectivos~" | bens e | mercadorias pelo
estabelécimento, i !

§5° Em substituigdo a siséemética prevista nesta
cldusula, ficam ds unidades' federadas ‘autorizadas
a ebtabelecer forma diversa_ de _ressarcimento,
ainda que sob outra denominacdo.

Clausula décima/ sexta No caso de desfazimento do
negbcio, | se 'o/ imposto retido por substituicgéo
tributéria “"houver sido recolhido, aplica-se o

| dispostoc  na cldusula décima quinta deste

-convénio.

(Grifou-se)

-Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipotese de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria, ocorrendo a sua devolugdo em operacgdo interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federacédo de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo propria do remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso I, da Parte 1 do Anexo XV (ja transcrito
anteriormente), e art. 66, § 10, ambos do RICMS/02:

23.594/20/12

RICMS/02 - CAPITULO II

Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demals disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:
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“§ 10. Na hipdtese de restituicdo do valor do
imposto pago a titulo de substituig¢do tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operagdo propria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apos andlise das informagdes por este
apresentadas.”

Portanto, o direito a restituicio do imposto anteriormente retido por
substituicdo tributéria, nessa situacdo de devolucdo da mercadoria pelo cliente,
compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez que foi ele quem
suportou o encargo financeiro da respectiva retengao.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao_sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte (no caso, o substituido mineiro) tera que emitir nota
fiscal exclusiva para esse fim, tendo como destinatario o. contribuinte substituto
tributario escolhido, desde que esteja inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e
ainda, desde que atendidas as formalidades-estabelecidas na legislagao mineira.

Para fins de autorizacdo do, ressarcimento, a referida nota fiscal havera de
ser visada pela Delegacia Fiscal a que estiver cirgunscrito o contribuinte.

O-contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pelo Fisco, podera
se creditarido ICMS/ST referente as operacdes de devolucgdes, abatendo do proximo
recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se, assim, que o0 contribuinte substituto, in casu, a Autuada,
somente podera abater o valor-do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas
Gerais se estiverrde passe-da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte
substituido mineiro, o que ndo ocorreu no presente caso.

- Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sdo anteriores
a apropriacdo do crédito, uma vez que este somente podera ser escriturado pelo
contribuinte substituto apés o visto fiscal previsto no art. 27 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Portanto, conforme demonstrado no Auto de Infragdo, a Impugnante
apropriou-se de créditos de ICMS/ST referentes a devolugdes de mercadorias efetuadas
pelo contribuinte substituido, apesar de inexistentes as notas fiscais de ressarcimento
visadas pelo Fisco, abatendo-os do valor do imposto devido ao estado de Minas Gerais,
infringindo, assim, a legislacdo tributaria deste estado e, também, o(s) citado(s)
convénio(s).

Dessa forma, correto o estorno efetuado pela Fiscalizacdo dos créditos
relacionados as devolucBes de mercadorias realizadas pelos clientes, objeto da
autuacdo, em razdo do descumprimento dos arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02 e
da Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93 (vigente até 31/12/17), Clausula
décima sexta do Convénio ICMS n° 52/17 (vigente até 31/12/18) e Clausula décima
quinta do Convénio ICMS n° 142/18 (vigente a partir de 01/01/19), os quais, tendo sido
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firmados entre os estados e o Distrito Federal, estabelecem normas gerais a serem
aplicadas ao regime de substituicdo tributaria.

Observa-se que a matéria em questdio ja foi enfrentada pela

Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), dentre outras, no ambito da
resposta proferida na Consulta de Contribuinte n® 113/15, a seguir transcrita em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 113/15

(...)

Nas operacdoes envolvendo devolucdo de mercadoria
adquirida em operacao interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera |direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do-rémetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da-Part.;1 do Anexo XV e § 10.do art. 66,
todos do-RICMS/02; haja vista a inoeprréncia do fato
gerador presumido. :

| Nesse caso, a Comsulente, como substituida, podera

pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV:do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

No mesfﬂo sentido, a resposta da Consulta de Contribuinte n® 002/20, cujos

excertos sdo a seguir reproduzidos:

23.594/20/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 002/20
CONSULENTE: D. Center Distribuidora Ltda.

(-r)

1 - Nao. Nas operacdes envolvendo devolucdo de
mercadoria recebida em operacdo interestadual, cujo
imposto tenha sido retido mediante substituicao
tributaria pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou Protocolo firmado por este Estado, a Consulente
tera direito a se restituir do ICMS/ST recolhido em
favor do estado de Minas Gerais, bem como a se
creditar do ICMS relativo a operacdao propria do
remetente, nos termos do inciso I do art. 23 da Parte 1
do Anexo XV e § 10 do art. 66, todos do RICMS/2002,
haja vista a inocorréncia do fato gerador presumido,
dada a posterior transferéncia interestadual.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicdo do ICMS/ST relativo a operacao,
observando-se os arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/2002, por meio de uma das modalidades

15
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previstas nesta mesma Parte: RESSARCIMENTO (art.
27), abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Esclareca-se que, apos a vigéncia do Decreto n°
47.547/2018, ou seja, a partir de 1° de marco de 2019
nao mais é necessaria a apresentacao da nota fiscal a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacao da restituicdo no caso de abatimento ou
creditamento. Todavia, tratando-se de restituicdo
mediante RESSARCIMENTO, conforme situacao
exposta pela Consulente, permanece a exigéncia de
autorizacao da Delegacia Fiscal, conforme estabelece o
art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002:

Art. 27. Na hipotese de restituicdo; mediante
RESSARCIMENTO junto a sujeito—passivo por
substituicdo, o contribuinte emitira NF-e tendo aquele
como destinatario e a apresentara a|Delegacia Fiscal a
que estiver circunscrito para | autorizacao de
RESSARCIMENTO, que sera éxarada na propria nota
fiscal ouno respectivo DANFE. '

() |

(destacou-se)

‘Considerando, assim, que nenhuma das condi¢des legais foram cumpridas,
ndo restam davidas quanto & infringéncia & legislacdo tributéria, uma vez que a
Autuada adotou procedimento proprio parao aproveitamento de créditos oriundos de
operacdes de devolugdo de mercadorias efetuadas pelo contribuinte substituido, ao
arrepio das previsoes legais:

Ressalta-se que razdo ndo assiste a Defesa quando alega que a ndo
utilizacdo -do crédito do ICMS destacado nas notas fiscais de devolucdo viola o
principio constitucional da ndo-cumulatividade, visto se olvidar de um aspecto muito
importante: o direito a restituicdo do tributo na hipdtese em tela é do destinatario
(contribuinte substituido).

Lado outro, na hipotese em que a mercadoria remetida com
retencdo/recolhimento do ICMS/ST ndo chega sequer a ser entregue ao destinatario,
ndo se configura a transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e
tampouco do Onus referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por
substituicdo tributaria pelo remetente.

Essa situacdo é denominada pela legislagdo como “devolugdo integral” ou
“retorno integral” e esta regulamentada pelo art. 34 da Parte 1 do Anexo XV c/c art. 78
da Parte Geral, ambos do RICMS/02:

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ou retorno de
mercadoria que ndo tenha sido entregue ao
destinatdrio, cuja saida tenha sido escriturada
nos termos do artigo anterior, o sujeito passivo
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por substituicdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I - lancard no livro Registro de Entradas:

a) o documento fiscal relativo a devolucdo ou ao
retorno, com utilizacdo da coluna Operacdes com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna Observacdes, na mesma linha do
lancamento referido na alinea anterior, o valor
da base de cédlculo e do imposto retido, relativos
a devolucdo ou ao retorno;

IT - no ultimo dia do periodo de apuracdo, os
valores <constantes das colunas relativas ao
imposto retido e a base de calculo seréo
totalizados, separadamente, por operacdes
internas e interestaduais. —

§ 1° - Tratando-se de contribuinte que utilize o
sistema de processamento eletrénico de dados, os
valores relativos ao imposta retido e a
respectiva.-base d& calculo a dque.-sé | refere a
alinea ™b” do ' inciso I do caputl deste artigo

~serdo lancados nd linha abaixo do| langamento da

operacdo | | propria, sob | o titulp comum
“Substituicdo Tributaria’” ou' o cdbdbdigo “ST”.

§ 2° - Em'se tratando de sdjéito passivo por
substituil¢cdo’ situado .-—em outra unidade da
Federagéol e, /ndeo~ inscrito no Cadastro de
Contribuintes ~do ICMS deste Estado, o valor do
ICMS recolhido a titulo de substituicédo

| tributdria relativo a saida de mercadoria que
tenha retornado integralmente ao seu

estabelecimento serd restituido por meio de
pedido de restituicdo de indébito tributério.
(Destacou-se) .

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 78. O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria n&o entregue ao destinatério,
para recuperar o imposto anteriormente debitado,
deveréa:

Efeitos de 1°/02/2015 a 04/02/2020 - Redag¢do dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 46.687, de 26/12/2014:

“I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que  acobertou o
transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;

II - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes
com Crédito do Imposto”.
Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original:
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“I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o
transporte da mercadoria;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”;”

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/01/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“IITI - manter arquivados, pelo prazo previsto no
inciso I do § 1° do artigo 96 deste Regulamento,
a 1% wvia da nota fiscal ou a via do DANFE que
acobertou ou acompanhou o trénsito da mercadoria,
anotando a ocorréncia no respectivo-documento.”

Paradgrafo Unico. Na hipdtese do caput:

I - a mercadoria seraacobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha |acobertado a sua

saida; - I
- | [

Il al, prestagéo de s@rvigo de transporte

correspondente sera acobertada pelo mesmo CTRC
que ' tenha' acobeértado a remessa, observado o
disposto no art.flO da Parte- 1 dQ'Anexo IX deste
Regulamento; ] o

IIT - lla mercadoria devera retornar ao
estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota fiscal! de que trata o inciso I deste

| pardgrafo.

"Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo

original:
“§ 1° Na hipdtese do caput deste artigo:

I - a mercadoria sera acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida, que terd seu prazo de validade renovado a
partir da data da declaragdo prevista no
pardgrafo seguinte;

ITI - a prestagdo de servigco de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no artigo 10 da Parte 1 do Anexo IX.

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/01/2015 - Redag¢do dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“§$ 2° O transportador e, se possivel, também o
destinatdrio, mediante declaracdo datada e
assinada, consignardo, no verso da nota fiscal ou
do DANFE, o motivo pelo qual a mercadoria ndo foi
entregue e, sendo o destinatdrio contribuinte,
deverd apor no verso do documento o carimbo
relativo a sua inscri¢cdo no CNPJ.”
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Como destacado, tais dispositivos legais cuidam das operagfes em que nédo
houve entrega das mercadorias ao destinatario. Nesse caso, a mercadoria foi objeto de
devolucao/retorno integral a origem, com utilizacdo do mesmo documento fiscal que
acobertou a saida do estabelecimento remetente.

A Autuada alega que a regra aplicavel para a recuperagdo de ICMS/ST, em
caso de devolucdo de mercadoria ap6s remessa interestadual, € a do art. 34 do Anexo
XV do RICMS/02, por se tratar de um regramento especifico, e ndo a do art. 23, inciso
I, do mesmo Anexo XV, que disciplina “saida” para outro estado, sendo este um evento
genérico em comparagdo a uma “devolugdo”.

Acrescenta que o referido art. 34 prevé procedimentos que foram
devidamente cumpridos pela Autuada, ndo havendo qualquer alusdo a uma prévia
autorizagdo ou a uma nota fiscal especifica de ressarcimento a ser
chancelada/carimbada, conforme exigido pelo Fisco. h

Entende, entdo, que os procedimentos em-guestdo para recuperagdo do
ICMS/ST coexistem em niveis de especificidade d|ferentes devendo a regra especifica
prevalecer sobre a geral.

Importa relembrar-que o estorno dos créditos relacionados [as devolugdes de
mercadorias de clientes, objeto da autuagéo, ocofreu por descumprimento dos arts. 22 a
27 do Anexo-XV do RICMS/02 e dos' Convénios ICMS citados-anteriormente, os
quais, tendo sido firmado entre os estados e o Distrito Federal, estabelecem normas
gerais'a serem aplicadas ao regime de substituic&o tributaria.

Por sua vez, o art. .34 do -Anexo XV do RICMS/02, ao contrario do
entendimento da Impugnante, ‘cuida das operacdes em que ndo houve entrega das
mercadorias ao destinatario, com devolucdo/retorno integral a origem, utilizando,
inclusive, 0 mesmo documento fiscal que acobertou a saida do estabelecimento
remetente.

Logo, como visto, as situagcbes ndo se confundem e ndo ha conflito de
normas e nem falta de observancia do critério de prevaléncia da norma especial sobre a
geral, mas, respeito a regra aplicavel a cada situacdo especifica.

E equivocado o entendimento da Defesa que seria possivel utilizar os
procedimentos do citado art. 34 tanto para os retornos de mercadorias nao entregues,
quanto para as devolucbes de mercadorias entregues, sendo permitido o crédito do
ICMS em conta gréfica, para todas as devolugdes recebidas, independente da existéncia
de qualquer nota fiscal de ressarcimento.

A Defesa afirma que ao fazer prevalecer o principio da ndo-cumulatividade
em sua escrita fiscal pode, eventualmente, ter descumprido algum dever instrumental,
pelo que cabe, quando muito, ser apenada por multa de descumprimento de obrigacdo
acessoria, mas jamais pela cobranca do imposto.

No entanto, razéo ndo lhe assiste ao nomear a irregularidade praticada como
descumprimento de dever instrumental. Pelo contrario, ao tomar para si o direito a
restituicdo, admitido somente ao contribuinte substituido, promoveu o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido, causando prejuizos aos cofres publicos.
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Conforme preceitua o art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96, o crédito do

ICMS néo constitui um direito em si mesmo, mas sujeito a idoneidade formal e
material. Confira-se:

Art. 23. 0O direito de crédito, para efeito de

compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao

estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o gqual tenham sido prestados os servicos,

estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,

se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

O principio da ndo-cumulatividade resta atendido no lancamento fiscal,
conforme preceitua a legislacéo pertinente.

Diante de tdo claras disposicOes legais, ndo se pode acatar o argumento da
Defesa de que a Impugnante teria arcado com o 6nus financeiro das operacoes de
devolugdo de mercadoria realizadas pelo contribuinte substituido, e, por isso, seria
parte legitima para requerer a devolucdo do ICMS/ST pago indevidamente, mediante o
creditamento escritural, conforme permitide-pelo art. 34 da/Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. ' :

Importa reiterar que o direito a restituicdo do im'posto nteriormente retido
por substituigdo tributdria, na' situagdo mencionada, compete exclusivamente ao
contribuinte substituido, uma vez que foi ele quem suportou 0 encargo financeiro da
respectiva retencao. '

Vale registrar que a matéria ' em questdo ja foi enfrentada pela
Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), dentre outras, no ambito da
resposta proferida na Consulta de Contribuinte n® 129/2019, a qual diferencia os
procedimentos a 'serem adotados nos casos de retorno ao estabelecimento remetente
(contribuinte substituto) da mercadoria entregue ou ndo entregue ao destinatario
(contribuinte substituido). Examine-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 129/2019
ORIGEM: Aracatuba - SP

ICMS - OPERACAO INTERESTADUAL - DEVOLUCAO
DE MERCADORIAS - RESTITUICAO ICMS/ST - Na
devolucdo de mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributaria, em operacao interestadual, ou
seja, no caso de o fato gerador presumido ndo se
realizar, cabera a restituicdo do valor do imposto pago
a titulo de substituicao tributaria, desde que atendidas
as exigéncias previstas na legislacao tributaria, em
especial nos arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002.

EXPOSICAO:

A Consulente, estabelecida no estado de Sao Paulo,
apura o ICMS pela sistematica de débito e crédito e
tem como atividade principal informada a fabricacao
de fogoes, refrigeradores e maquinas de lavar e secar

23.594/20/12 20
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para uso domeéstico, pecas e acessorios (CNAE 2751-
1/00).

Informa que busca entendimento acerca dos ritos ou
procedimentos fiscais a serem observados nos casos de
devolucoes de mercadorias pelas empresas
substituidas, estabelecidas no estado de Minas Gerais,
a Consulente, referentes aos créditos do ICMS/ST.

Transcreve os arts. 33 e 34 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002, reconhecendo que os procedimentos de
devolucao de mercadorias estdo expressamente
previstos nestes dispositivos regulamentares.

(...)
CONSULTA:

Nas hipoteses de devolucao de mercadorias| sujeitas ao
ICMS/ST a Consulente podera escriturar os créditos
deste imposto, nos termos do art. 34 da_Parte 1 do
Anexo XV-c/c art,! 78 da Parte |Geral, lambos do
RICMS/2002? '

| RESPOSTA:

A principio, cumpre esclarecer que, ocorrendo
devolucao ou retorno de mercadoria que nao tenha
sido _entregue' ao destinatario, cuja saida tenha sido
escriturada nos. termos do art. 33 da Parte 1 do Anexo
XV .do RICMS /2002, a escrituracao devera obedecer as
| formalidades previstas no art. 34 da mesma Parte 1, a

— ——saber:

(...)

E considerado retorno integral de mercadoria a
hipotese  de nao recebimento pelo contribuinte
destinatario, devendo a mercadoria ser acobertada
pela mesma nota fiscal que acobertou a saida, sendo
que o transportador e, se possivel, também o
destinatario, deverao consignar no verso da referida
nota fiscal o motivo do retorno, mediante declaracao
datada e assinada.

Por se tratar de operacao que envolve outro Estado da
Federacdao esse devera ser consultado quanto as
formalidades dos documentos necessarios para
comprovacao do referido retorno, bem como para
recuperacao do imposto cobrado na operacao propria.

Para recuperar o ICMS/ST recolhido a este Estado, o
contribuinte deve comprovar o retorno integral da
mercadoria por meio de documentacido respectiva,
escriturando-se a nota fiscal correspondente na forma
prevista no art. 34 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002.

21
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Por outro lado, tratando-se de devolucido total ou
parcial, em que a mercadoria for entregue ao
destinatario mineiro, esse devera emitir nota fiscal,
com destaque do imposto, se for o caso.

Assim, na devolucao total ou parcial da mercadoria ao
estabelecimento da Consulente, o contribuinte situado
neste estado emitira nota fiscal de retorno da
mercadoria, com destaque da mesma base de calculo e
do mesmo valor do imposto (operacido propria), nos
termos do § 10 do art. 42 e inciso XXI do art. 43, todos
do RICMS/2002. Nesta nota fiscal, o contribuinte fara
constar, nos “dados adicionais”, o niimero e a data da
nota fiscal referente ao recebimento da mercadoria, ora
devolvida. Neste sentido vide, dentre - outras, as
Consultas de Contribuinte nes 21472018, 164/2017 e

058/2014.

Na devolucdo de mercadoria/ sujeita ao regime de
substituicao-tributaria, em operacao interéstadual, ou
seja, no ‘caso de o fato gerador présumido ndo se
realizar, cabera a\restituicdo do valor do imposto pago

| a titulo de substituicdo tributaria, desde que atendidas

as exigénicias previstas na legislfa_céo tributaria, em
especial nos ‘arts./ 22/ a 31 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002.

Conforme o caso em questdo, as operacoes envolvendo
devolucdo de mercadoria adquirida em operacao

. interestadual, cujo imposto tenha sido retido mediante

substituicao tributaria pela Consulente (remetente),
em decorréncia de convénio ou protocolo firmado por
este Estado, os clientes mineiros da Consulente
(contribuintes inscritos) terdo direito a se restituir do
ICMS/ST recolhido em favor do estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a
operacido propria do remetente, nos  termos,
respectivamente, do inciso I do art. 23 da Parte 1 do
Anexo XV e § 10 do art. 66 da Parte Geral, todos do
RICMS /2002, haja vista a inocorréncia do fato gerador

presumido.

Portanto, os referidos clientes da Consulente poderao
pleitear a restituicdo do ICMS/ST retido, por meio de
uma das modalidades previstas no art. 24 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/2002: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Vale salientar que a modalidade de restituicao prevista
no referido art. 27 do Anexo XV, decorrente da
regulamentacdo da Clausula Décima Quinta do
Convénio ICMS n° 142/2018, prevé formalidades para
que os Clientes da Consulente obtenham a restituicao
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do imposto mediante ressarcimento junto ao sujeito
passivo por substituicao (Consulente).

(-..)

Cabe acrescentar que a orientacdo contida na
Consulta de Contribuinte n® 018/2018, a respeito de
devolucao ou retorno de mercadoria, refere-se a
operacoes internas, nao se aplicando as operacoes
interestaduais de recebimento em devolucdo de
mercadoria indicadas pela Consulente.

(...)

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 4 de julho de 2019. (Grifou-
se).

Cumpre mencionar que a matéria versada nos autos-ja esteve em andlise
neste Conselho de Contribuintes, com aprovacdo das_exigéncias fiscais, conforme
Acordaos n° 22.922/18/12, 23.072/13/18, 23.478/19/12, 22.074/19/22, 23.263/19/32 e,
mais recentemente, no Acordéo n° 23.468/20/32, cuja ementa transcreve-se:

ACORDAO: 23.468/20/3% '

.E.MENTA CREDITQ DE ICMS - APROVEITAMENTO

INDEVIDO - SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA -
RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DE SA@ PAULO, CONTRIBUINTE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO “POR~ FORCA DE CONVENIO, EM RAZAO DA

_ APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST ORIUNDOS

_DE DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS
DO DISPOSTO NOS ARTS. 22 A 24 E 27, DA PARTE 1 DO ANEXO
XV DO RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS
Ne 81/93 E ART. 78 DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS
FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO EM DOBRO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/C § 2°, INCISO | E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA
DE VOTOS.

Verifica-se, portanto, que o feito fiscal estd amplamente respaldado na
legislacdo que rege a matéria, sendo legitimas, pois, as exigéncias fiscais, constituidas
pelo ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I, e 55, inciso XXVI,

ambos da Lei n°® 6.763/75.

23.594/20/12

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..0)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
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mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipbdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do wvalor
do crédito indevidamente apropriado;

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislagcdo tributdria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;”

(.00)

Art. 56. Nos casos previstos no-4nciso III do
artigo 53, serdo os seguintes 'os valores das

multas:
(«..)

E ]
1 - h@vendo acdo/| fiscal,! a multa serad de 50%
(cinquentla por' g¢gento) dp valor| do| imposto,
observadas, as hipbteses de redugdes previstas nos

| §§ 9° e 10'do art. 53.
(o..)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, ' aplicando-se as reducdes previstas
no § 99 “do “art. 53, na hipbétese de crédito

tributdrio:
-I" - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgédo
tributaria;

“Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
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UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INERACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM.-APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S); ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento int g'ral da obrigacao
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo-acdo fiscal, a pena prevista no inciso‘ll do referido' dispositivo
legal. -

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXV|.da mencionada lei.

Correta, portanto; a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

- —Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretédrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(.00)

Finalmente, quanto ao pedido da autuada para que, caso nao seja
reconhecido o direito ao crédito escritural em GIA-ST, lhe seja possibilitado, nesse
momento, a compensagdo dos valores pagos indevidamente (crédito) com os débitos
lancados, tendo em vista que é parte legitima para pleitear a restituicdo desses valores,
¢ preciso apontar a inexisténcia de previséao legal para tal procedimento.
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Caso a Autuada queira, e entenda devido, ela deveré dar entrada no pedido
de restituicdo junto ao Nucleo de Contribuintes Externos, em peca apartada.

Verifica-se, portanto, que o feito fiscal estd amplamente respaldado na
legislacdo que rege a matéria, sendo legitimas, pois, as exigéncias fiscais, constituidas
pelo ICMS indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I, e 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidos os Conselheiros
Marcelo Nogueira de Morais (Relator) e Nayara Atayde Gongalves Machado, que o
julgavam parcialmente procedente, para excluir a majoracdo da Multa de Revalidacao,
em dobro, prevista no inciso | do §2° do art. 56 da Lei n°® 6.763/75. Designado relator o
Conselheiro Dimitri Ricas Pettersen (Revisor). Participaram do_julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais-e Nayara Atayde Goncalves
Machado.

Sala das Sessdes, 15 de outubro de 2020.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator designado

Marco Tulio da Silva
Presidente
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Impugnacéo: 40.010148821-32

Impugnante: Brasilux Ind Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda
IE: 001755235.00-83

Proc. S. Passivo: Dante Aguiar Arend/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS - Nconext - RJ

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS retido por
substituicdo tributaria devido a este estado, no periodo de janeiro de 2015|a janeiro de
2019, em razdo do aproveitamento indevido de.créditos do imposto oriundos de
devolucdo de mercadorias efetivamente entregues;ao destinatario, sem o_cumprimento
dos requisitos legais para restltuu;ao prewstos nos arts. 22 a 24 e 27-do Anexo XV do
RICMS/02. : '

A Autuada; situada no estado de Santa Catarina, € inscrifa no cadastro de
contribuinte de Minas Gerais, na condi¢do de contrlbumte substituta tributaria, por
forca de Protocolo ICMS.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de' Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
II'c/c § 2° inciso |, da Lei nO 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
da mesma lei.

A dlvergenC|a entre 0 voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre da exclusdo da majoracdo da Multa de Revalidacdo aplicada pela
Fiscalizacdo, prevista no inciso I do § 2° do art. 56 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no §9° do art. 53, na hipdtese de <crédito
tributério:

(...)

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributaria;

Pelo teor da norma supracitada € possivel concluir que a penalidade
somente pode ser aplicada quando ocorrer a auséncia de retencdo ou pagamento do
tributo. Por oportuno, o sistema tributario brasileiro, delimitado pela Carta Magna é
expresso ao dispor que deve se ater ao principio de legalidade, conforme dispde o art.
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150, inciso I da Constituicao da Republica de 1988, o qual delimita que nenhum tributo
podera ser criado ou majorado sem lei em sentido estrito que o estabeleca.

Por sua vez, Codigo Tributario Nacional, ao regulamentar o principio da
tipicidade, determina que as multas tributarias também devem respeito ao aludido
principio, que, conforme ja salientado, se constitui como um dos pilares do Direito
Tributério.

Desse modo, ndo se pode admitir a aplicacdo de majoracéo de penalidade ao
sujeito passivo quando ndo expressamente prevista na legislacdo de regéncia, isto
porque, em nenhum momento, a lei mineira delimita a possibilidade de
majoracdo da multa em casos de recolhimento ou retencdo do imposto a menor,
mas em outras oportunidades o legislador estadual fez questdo de delimitar tal
possibilidade, como por exemplo, no art. 56, inciso | da Lei n® 6.763/75, in‘verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes |os valores das
multas: '

I -havendo_.-espontaneidade/ no |recolhimento do

principal e dos agessérios antes| da inscrigdo em
divida ativa, nos' casos de falta| de pagamento,
pagamento ‘a mernor| ou intempestlivo do| imposto,

| observadd ‘o disposto no §. lo |deste “artigo, a
multa de [mora serd de:

(...) (Grifou-se)'.

N&o se pode perder de vista ‘que ‘0 primado da legalidade ndo se restringe ao
aspecto formal, muito pelo contrario, hdo basta a previsao da hipotese em lei como ato
ilicito a ser punido. A seguranca juridica exige que a lei esgote as possibilidades que
criai a obrigacdo tributaria, trazendo do Direito Penal para o Direito Tributario a
denominada especificidade conceitual ensinada pela Professora Misabel Abreu
Machade Derzi (DERZI, Misabel Abreu Machado. Tipo ou conceito no Direito
Tributério? Revista da Faculdade de Direito da UFMG,Belo Horizonte, v. 31, p. 213-
260, 1988; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributario, direito penal e tipo,
2007).

Por oportuno, o judiciario é claro e preciso quando analisa questdes
atinentes as penalidades, que devem seguir 0 mesmo norte interpretativo dos tributos:

IMPORTACAO.REIMPORTACAO.ATIVIDADESDISTINTAS.
TIPICIDADE.PRINCIPIODALEGALIDADE.IMPOSSIBILIDAD
EDEINTERPRETACAOEXTENSIVA.[...]2.AIMPORTACAO
E A REIMPORTACAO DE MERCADORIAS SAO
ATIVIDADES DISTINTAS,CABENDO,PORTANTO,A
LEGISLACAO TRIBUTARIA PREVER QUAIS AS
HIPOTESES DE INCIDENCIA DE IPIPARA CADA UMA

DAS MESMAS RESPEITANDO-SE SUAS
ESPECIFICIDADES.3.0PRINCIPIO MOR DA LEGALIDADE
EXIGE TIPICIDADE ESTRITA EM SEDE

TRIBUTARIA.INOCORRENDO A HIPOTESE DE
I’NCIDENCIA,TAL~ COMO PREVISTA NALELINEXIGIVEL
E A EXACAO,E POR ISSO MESMO,QUALQUER
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PUNICAO  ADMINISTRATIVA  DECORRENTE DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA.4.0E.STJASSENTOU NO
RESP N. 614.849,DA RELATORIA DO E.MINISTRO
CASTRO  MEIRA,PUBLICADO NO DJDE
04.10.2004,VERBIS:“POR OUTRO TANTO,A COBRANCA
DE MULTA ADVEM DA APLICACAO DA LEGISLACAO
APLICAVEL DA  IMPORTACAO DE
MERCADORIAS, HIPOTESE DISTINTA
DAREIMPORTACAO,ONDE NAO SE EXIGE A EMISSAO
DE GUIAS DE IMPORTACAO,POR SE REVESTIR DE
OPERACAO SINGULAR DE REIMPORTACAO DE
BENSNACIONAIS (NO CASO FITAS DE VIDEOTAPE DE
GRAVACAO DE NOVELAS PRODUZIDAS PELA REDE
GLOBO,NO TERRITORIO NACIONAL).[..]NO, CASO EM
EXAME NAO HA QUALQUER PREVISAO-LEGAL PARA A
APRESENTACAO DE GUIA DE.~ IMPORTACAO,NAS
HIPOTESES DE REIMPORTACAO E,ASSIM SENDO,E
INCABIVEL A SUA- EXIGENCIA |COM BASE NA
LEGISLACAO ATINENTE A IMPORTACAO,PORQUANTO
CONFIGURA OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE”[..](RESP 662.882/RJ,REL.MINISTRO

{ LUIZFUX,PRIMEIRATURMA,JULGADO EM

06/12/2005,DJ13/02/2006,P.672)

‘Noutro turno, o Cddigo Tributario Nacional também delimita que, NOS casos

de ddvida atinente 'a penalidade, deve ser, realizado-interpretacdo mais favoravel ao
contribuinte, na inteligéncia do art. 112 do CTN.

| Art. 112, A lei tributédria que define infracdes,

ou lhe comina penalidades, interpreta-se da
maneira mais favordvel ao acusado, em caso de
davida quanto:

I -a capitulagédo legal do fato;

ITI -a natureza ou as circunstédncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

IIT -a autoria, imputabilidade ou punibilidade;

IV -a natureza da penalidade aplicéavel, ou a sua
graduacgdao.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o langcamento para excluir

a majoracdo da multa de revalidacdo do inciso | do 8§2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75,

por inaplicavel a espécie.
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Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2020.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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