CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 23.593/20/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 16.001430392-17
Impugnagéo: 40.010148206-76
Impugnante: Gerdau Acos Longos S.A.
IE: 001541369.46-79
Proc. S. Passivo: Wagner Barcelos Monteiro/Outro(s)
Origem: DF/BH-3
EMENTA

RESTITUICAO — ICMS. Pedido de restituicio de valor pago a titulo de ICMS,
exigido e quitado em razdo do Auto de Infracdo-n°®.01.000236857-84 (nao
contencioso), lavrado diante da constatacdo de-ndo recolthimento de ICMS uma
vez que o Contribuinte ndo escriturou-notas fiscais - validas e ativas - para as
quais alega ndo ter ocorrido as operacdes. A Fiscalizacio demonstra e comprova
terem sido as notas fiscais regularmente autorizadas, mantendo-se no portal da
nota fiscal eletronica com o ‘status de autorizadas/ativas, e a Requerente nao
comprovaa-inexisténcia de saida/circulagéo das referidas mercadorias.

Impugnagdo improcedente. Decisdo pelo.voto de qualidade.

RELATORIO

A Requerente pleiteia da Fazenda Pablica Estadual, conforme documento
de fls. 02 e anexos (fls. 03/22), a restituicdo de valor pago em 2014 relativamente a
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS
referente ao exercicio de 2013, ao argumento de inexisténcia de circulacdo das
mercadorias referidas nas notas fiscais vinculadas ao ICMS recolhido.

Do Parecer Fiscal e Despacho de indeferimento da restituicdo

As fls. 26/28 a Fiscalizagdo analisa o pedido de restituicdo, destaca que no
SPED - registro tipo C100 - as notas fiscais estdo langadas como se canceladas fossem,
mas no sitio da internet da Nota Fiscal Eletrdnica a situacdo das notas é de autorizado o
uso/emissdo, sem qualquer registro ou anotacao de cancelamento.

Cita o Ajuste SINIEF n° 07/05, RICMS/02 e Portaria SAIF n® 11/13 e
aponta que a Impugnante ndo tomou as devidas providencias para cancelar as NF que
alega ndo corresponder a uma efetiva saida de mercadoria.

Permanecendo ativas as notas fiscais, a Fiscalizacdo entende que ndo ha
valor indevidamente recolhido a titulo de ICMS, sendo descabida a restituicdo do valor
pago.

O Delegado Fiscal, em Despacho de fls. 46, aprova o Parecer Fiscal e
indefere o pedido de restituicao.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 50/54 alegando em sintese:

- que apesar das NF constarem como autorizadas/ativas, foram apenas
geradas em contingéncia e sequer chegaram a ser impressos 0s Documentos Auxiliares
da NF-e - DANFEs;

- gue todas as notas fiscais vinculadas ao ICMS objeto do pedido de
restituicdo foram canceladas no Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED e
substituidas por outras notas fiscais com recolhimento do ICMS, e elabora quadro
correlacionando as notas ditas canceladas com aquelas que alega ter emitido em
substituig&o.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo as fls. 75/78v refuta as alega¢bes da Defesa e reitera que
permanecendo as notas fiscais como autorizadas/ativas, sem o regular procedimento de
cancelamento, tem-se caracterizada a cireulagdo das referidas mercadorias, ocorrido o
fato gerador, e devido o ICMS recolHido, sendo descabida a restitui 40 pretendida.

Da instrucdo processual |

Em10/09/19, a 3* Camara de Julgamento do CCMG exara despacho
interlocutorio para que a Impugnante; no prazo de 10 (dez) dias traga aos autos 0s
documentos fiscais cancelados e os que '0s substituiram, bem como comprovantes
formais da inocorréncia da circulagdo das mercadorias relacionadas nos documentos
cancelados. Em seguida, vista & Fiscalizagdo (decisdo de fls. 92).

Em resposta-de fls. 96/98 e anexos, a empresa reitera sua impugnagio,
ratifica que as primeiras notas foram apenas geradas em contingéncia e sequer
chegaram -a ser impressos 0s Documentos Auxiliares da Nota Fiscal Eletronica —
DANFEs, junta copia das notas fiscais que alega ter emitido em substituicdo e
documentos dos respectivos registros.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 234/237, entende que o Contribuinte ndo
atendeu plenamente o interlocutério nem agregou elementos novos aos autos. Destaca
que as notas fiscais continuam autorizadas/ativas no Portal da Nota Fiscal Eletronica, e
ao final reitera manifestacdo pela manutencdo do indeferimento da restituicdo e da
impugnacéo.

DEciIsAo

Conforme relatado, trata-se de pedido de restituicdo em que a Requerente
pleiteia da Fazenda Pudblica Estadual, conforme documento de fls. 02 e anexos (fls.
03/22), a restituicdo de valor pago em 2014 relativamente a Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS referente ao exercicio de
2013, ao argumento de inexisténcia de circulacdo das mercadorias referidas nas notas
fiscais vinculadas ao ICMS recolhido.
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O histdrico do pedido reporta-se ao fato de a Impugnante ter sido autuada
por meio do Auto de Infracdo — Al n° 01.000236857-84 (ndo contencioso), em
05/11/14, por néo recolher ICMS nos meses de abril, junho, julho, outubro e dezembro
de 2013, referente a notas fiscais especificadas em anexo do referido Al.

O crédito tributario ndo contencioso do aludido Al foi quitado em 22/12/14,
0 que é atestado pela copia do Documento de Arrecadacdo Estadual — DAE gerado € 0
respectivo comprovante do recolhimento anexados as fls. 51/52.

Concomitante, quanto ao descumprimento da obrigacdo acessoria de
registro daqueles documentos fiscais no livro Registro de Saidas, aplicou-se penalidade
especifica, em autuagdo distinta, Al n° 01.000236884-22, de 05/11/14, crédito
tributario de natureza contenciosa.

Ao analisar o Al referente a Multa Isolada 0 CCMG julgou-improcedente o
lancamento e cancelou as exigéncias fiscais (Acdrddo n° 20.823/15/2%), ao fundamento
de que diferentemente da acusacdo fiscal (falta de registro dos documentos fiscais) 0s
documentos objeto do langamento foram escriturados no Sistema Publico de
Escrituracéo Digital — SPED, néo se adentrando a dnalise do cumprimento da obrigacéo
tributaria principal vinculada as operac@es retratadas nos referidos documentos fiscais.

Apos 0 julgamento no CCMG pela improcedéncia do Al n° 01.000236884-
22, a Impugnante protocolizou o requerimento de restituicdo, entéo-indeferido, objeto
da impugnacdo em apreciagao. :

E sabido que a Nota Fiscal Eletronica-(NF-e) é um documento de existéncia
digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o intuito de documentar operagao
de circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos, no campo de incidéncia do
ICMS, cuja validade juridica é garantida por duas condi¢cdes necessarias: a assinatura
digital do emitente e a Autorizacdo de Uso fornecida pela administracdo tributaria do
domicilio do-contribuinte (Manual de Orientacdo do Contribuinte — NF-g).

Como destaca a Fiscalizagcdo em sua manifestacdo, na impossibilidade de
transmissdo da NF-e para a Administracdo Fazendaria do Estado do emitente ou de
obtencdo de sua autorizacdo em razdo de problemas técnicos, faculta-se emiti-la em
contingéncia, segundo regras da Clausula décima primeira, do Ajuste SINIEF n° 07/15,
cujos incisos elencam as alternativas para superacdo de eventual impedimento
transitdrio, utilizando-se para tanto a infraestrutura tecnoldgica da Receita Federal do
Brasil ou mesmo de outra unidade da Federacao:

Cléusula décima primeira. Quando em decorréncia
de problemas técnicos ndo for possivel transmitir
a NF-e para a unidade federada do emitente, ou
obter resposta a solicitagdo de Autorizacdo de
Uso da NF-e, o contribuinte poderd operar em
contingéncia, gerando arquivos indicando este

tipo de emissdo, conforme definicdes constantes
no MOC, mediante a adogdo de uma das seguintes

alternativas:
I - transmitir a NF-e para a Sefaz Virtual de
Contingéncia - SVC, nos termos das cléusulas

quarta, quinta e sexta deste ajuste;
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23.593/20/13

IT - transmitir Evento Prévio de Emissdo em
Contingéncia - EPEC, nos termos da cléausula
décima sétima-D;

IIT - imprimir o DANFE em formuldrio de segurancga
- Formuldrio de Segurangca para Impressdo de
Documento Auxiliar de Documento Fiscal Eletrdénico
(FS-DA), observado o disposto no Convénio ICMS
96/09, de 11 de dezembro de 2009.

§ 1° Na hipdétese prevista no inciso I, a
administracdo tributdria da unidade federada
emitente poderd autorizar a NF-e utilizando-se da
infraestrutura tecnoldégica da RFB ou de outra
unidade federada.

§ 2° Apbds a concessdo da Autorizagdo de Uso da
NF-e, conforme disposto no § 1°,—-a~8VC devera
transmitir a NF-e para a unidade federada do
emitente, sem prejuizo do dispgsto no § 3° da
cldusula sexta. 7l !

§ 3° Na hipdtese QO inciso; IT dp caputy; o DANFE
deverd _sefr impresso em mno minimd duas vias,
_Qonstando,no CorpQ a expre%séo “[ANFE impresso em
contingéncia - ‘EPEC regularmentle | recebido pela

| Secretaria’ da Receita Federal do Brasil”, tendo

as vias a seguinte destinacdo:

I - uma das /vias permitird o transito das
mercadorilas e deverd -ser mantida em arquivo pelo
destinatdrio | /pelo prazo estabelecido na

legisslacdo “fributdria para a guarda de documentos
fiscais

_“TI - outra via deverd ser mantida em arquivo pelo

emitente pelo prazo estabelecido na legislacgédo
tributdria para a guarda dos documentos fiscais.

§ 4° Presume-se 1indbil o DANFE impresso nos
termos do § 3°, quando n&o houver a regular
recepcgdo do Evento Prévio de Emisséo em
Contingéncia - EPEC - pela RFB, nos termos da
cladusula décima sétima- D.

§ 5° Na hipétese do inciso III do caput, o
Formuladrio de Seguranca - Documento Auxiliar (FS-
DA) deverd ser utilizado para impressdo de no
minimo duas vias do DANFE, constando no corpo a
expressédo “DANFE em Contingéncia - impresso em
decorréncia de problemas técnicos”, tendo as vias
a seguinte destinacédo:

I - uma das vias permitird o trénsito das
mercadorias e deverd ser mantida em arquivo pelo
destinatéario pelo prazo estabelecido na

legislacdo tributédria para a guarda de documentos
fiscais;

IT - outra via deverd ser mantida em arquivo pelo
emitente pelo prazo estabelecido na legislacéao
tributédria para a guarda dos documentos fiscais.
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§ 6° Na hipdétese do inciso III do caput,
existindo a necessidade de impressdo de vias
adicionais do DANFE, dispensa-se a exigéncia do
uso do Formuldrio de Seguranga para Impressdo de
Documento Auxiliar de Documento Fiscal Eletrdénico
(FS-DA) das vias adicionais.

§ 7° Na hipdétese dos incisos II e III do caput,
imediatamente apdés a cessagdo dos problemas
técnicos que impediram a transmissdo ou recepgdo
do retorno da autorizacdo da NF-e, e até o prazo
limite de cento e sessenta e oito horas da
emissdo da NF-e, contado a partir da emiss&do da
NF-e de que trata o § 12, o emitente devera
transmitir a administracdo tributdria de sua
jurisdicdo as NF-e geradas em contingéncia.

§ 8° Se a NF-e transmitida nos-termos do § 7°
vier a ser rejeitada pela administracéao
tributaria, o contribuinte devera: ]

I - gerar novamente o arquivo com _a mesma
numeracdo e-Série, lsanando @a irregularidade desde
que ndol“se altefre:] , “

a)-.as variaveis 'que determipam o |[valor do imposto

| tais como:, base 'de calculo, alilquota,.|diferenca
de preco, 'guantidade, valor. da “operacdo ou da
prestacad; / o

b) a correcdo de dados cadastrais que implique
mudancga dé remetente ou do destinatéario;

c) a datade emissdo ou de saida;

‘-IT - solicitar Autorizacdo de Uso da NF-e;

IITI - dimprimir o DANFE correspondente a NF-e
autorizada, no mesmo tipo de papel utilizado para
imprimir o DANFE original;

IV - providenciar, junto ao destinatéario, a
entrega da NF-e autorizada bem como do novo DANFE
impresso nos termos do inciso III, caso a geracgédo
saneadora da irregularidade da NF-e tenha
promovido alguma alteracdo no DANFE.

§ 9° O destinatdrio deverd manter em arquivo pelo
prazo decadencial estabelecido pela legislacéo
tributdria junto a wvia mencionada no inciso I do
§ 3° ou no inciso I do § 5°, a via do DANFE
recebida nos termos do inciso IV do § 8°.

§ 10. Se apds decorrido o prazo limite previsto
no § 7°, o destinatdrio n&o puder confirmar a
existéncia da Autorizacdo de Uso da NF-e
correspondente, deverd comunicar imediatamente o
fato a unidade fazendéaria do seu domicilio.

§ 11. Na hipdtese dos incisos II e III do caput,
as seguintes informacdes fardo parte do arquivo
da NF-e, devendo ser impressas no DANFE:

I - o motivo da entrada em contingéncia;
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IT - a data, hora com minutos e segundos do seu
inicio.
§ 12. Considera-se emitida a NF-e em

contingéncia, tendo como condicdo resolutdria a
sua autorizacdo de uso:

I - na hipdétese do inciso II do caput, no momento
da regular recepcdo do EPEC pela RFB, conforme
previsto na cléausula décima sétima-D;

IT - na hipbétese do inciso III do caput, no
momento da 1impressdo do respectivo DANFE em
contingéncia.

§ 13. Para os Estados do Acre, Amazonas, Mato
Grosso, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Rondénia, Roraima e Santa Catarina, na hipdtese
do § 5°-A da clausula nona, havendo| problemas
técnicos de que trata o caput, o cgntribuinte
poderd emitir, em no minimo; duas viag, o DANFE
Simplificado em contingéncia, ¢om a expressao
“DANFE Simplificad¢ em Contingéncia”, .-dispensada
a utilizdcdo ' de;| formuldrio de7” sequranca -
Documento. Auxdiliar (F%—DA), devendo ser
observadas as destinacdes de cada wia conforme o
| disposto néds incisos I e II'do § [B°.

§ 14. E vedada a reutilizacdo, -em contingéncia,
de numero de NF-e transmitida com tipo de emissédo
“Normal”.|

§ 15, REVOGADO
| § 1'6. REVOGADO

Conforme se-depreende da instrucdo processual (fls. 31/45 e 79/80v), os

documentos fiscais gerados em contingéncia foram transmitidos a administracdo
tributaria, constando como tipo de emissédo “normal” e situagdo atual “autorizada”.

Com vigéncia desde 01/04/08, o art. 11-F do Anexo V do RICMS/02,
dispde que, apds a concessdo de Autorizacdo de Uso da NF-e (fato incontroverso nos
autos), o emitente poderé solicitar o cancelamento da NF-e, desde que néo tenha havido
a circulacdo da respectiva mercadoria ou prestacéo de servigo. Confira-se:

Art. 11-F. Apbds a concessdo de Autorizacgdo de Uso

da NF-e, o emitente podera solicitar o
cancelamento da NF-e, desde que ndo tenha havido
a circulacgédo da respectiva mercadoria ou

prestacdo de servicgo.

O Manual de Orientagdo do Contribuinte — NF-e, disponibilizado no Portal
Nacional da NF-e, como ndo poderia ser diferente, cuida detalhadamente do
cancelamento da nota fiscal eletronica desde o envio e/ou recep¢do do evento, com
abordagem de todas as regras de validacdo especifica, delegando as respectivas
Secretarias de Estado de Fazenda autorizadoras do uso, a possibilidade de aceitacdo do
cancelamento fora do prazo, com a manutencdo de codigo de retorno diferente para
cada caso. Ou seja, as unidades Estaduais podem adotar regras proprias no que tange a
aceitacdo do cancelamento de uma NF-e.
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No periodo compreendido entre 01/01/12 e 31/10/12, o cancelamento de
NF-e emitida e/ou emitida em contingéncia, foi regulado pelo Ato Cotepe ICMS n° 33,
de 29/09/08, alterado pelo Ato Cotepe n° 13 de 17/06/10, cujo prazo estabelecido era de
até 24 (vinte e quatro) horas, contado do momento em que concedida a autorizacao de
uso.

Ato COTEPE/ICMS n° 13, de 17.06.2010 - DOU 1 de
22.06.2010

Altera o Ato COTEPE/ICMS n°® 33/2008 que dispde
sobre os prazos de cancelamento de NF-e e de
transmissdo de NF-e emitida em contingéncia,
conforme disposto no Ajuste SINIEF n° 07/2005.

(.00)

Art. 1° Passa a vigorar com a seguinte| redacdo o
art. 1° do Ato COTEPE/ICMS, ni% 33, | de 29 de
setembro de 2008:

"Art. 1° Podera o emitente solicitar o
cancelamento da NFf e, em prazo ndo superior a 24
horas, contado do /momento ém que| foli concedida a
respectlva Autorizacdo de Uso da| NF-e, desde que
nao tenha'ocorrido| a 01rcuiagao dal mercadoria ou

| a prestagédo de ‘servico e 'observadas as demais
normas constantes do Ajuste SINIEF n° 07/2005, de
5 de outubra de 2005.".

Art. 2° Este ato entra em vigor na data de sua
publicac¢cdd no) Didrio Oficial da Uni&o, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2011.

Até 27/02/13 o. cancelamento extemporaneo, apos 168 (cento e sessenta e
oito) horas contadas do-momento da autorizacdo da NF-e, era informado apenas por
meio- da denuncia espontanea, com o devido ajuste na escrituracdo fiscal, ou seja, o
contribuinte ndo tinha como transmitir os cancelamentos extemporaneos de NF-e. A
orientacdo era que, juntamente a dendncia espontanea, o denunciante demonstrasse que
a operacdo realmente ndo ocorrera, juntando, por exemplo, declaracdo do
correspondente destinatario.

A partir de 28/02/13, com a liberagdo de nova versdo no Siare, todos 0S
cancelamentos efetuados por meio de dendncia espontanea se sujeitaram a referida
solicitacdo no Siare e posterior transmissdo por WEBService de cancelamento de NF-e.

Destarte, esse procedimento tem respaldo nos 88 1° e 5° do art. 11-F do
Anexo V do RICMS/02, que dispdem:

RICMS/02 - Anexo V

Art. 11-F (...)

§ 1° O cancelamento da NF-e, em prazo néo
superior a vinte e quatro horas, contado do
momento da concessdo de Autorizacdo de Uso da NF-
e, serd efetuado pelo emitente mediante Pedido de
Cancelamento de NF-e e transmitido a Secretaria
de Estado de Fazenda via internet, por meio de
protocolo de seguranca ou criptografia, observado
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o disposto no Manual de Orientacéo do
Contribuinte.

Efeitos de 18/03/2010 a 24/06/2013 - Redacdo dada
pelo art. 2°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, III, ambos do Dec. n° 45.328, de
17/03/2010:

“§$ 1° O cancelamento da NF-e serd efetuado
mediante Pedido de Cancelamento de NF-e,
observado o disposto no Manual de Integracdo da
NF-e, transmitido via Internet, por meio de
protocolo de seguranca ou criptografia, pelo
emitente a Secretaria de Estado de Fazenda.”

Efeitos de 1°/04/2008 a 17/03/2010 - Acrescido
pelo art. 2°, 1V, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“§ 1° O cancelamento da NF-e serd efetuado
mediante Pedido de _.-Cancélamento |de NF-e,
observado o leiaute estabelecido em Ato COTEPE,
transmitido wia Internet, por meio de-protocolo
de segurahca ou |criptografia, |pelo emitente a
_Secretafia de Estado de Féz?nda.’

(..%)

§ 5°.0 cancelameﬁto da NF-e apds Q'prazo previsto
no § 1° e antes de cento e sessenta e oito horas,
contadas | do ‘momento da-concessdo de Autorizacéo
de Uso da NE—e,_seré considerado valido, desde
que .observado- o procedimento estabelecido por
Portaria.-—~da Superintendéncia de Arrecadacgdo e
Informacbes Fiscais (SAIF) da Secretaria de
“Estado de Fazenda.

‘A Portaria SAIF n° 011, de 03/07/13, publicada no Diéario Oficial do Estado

aos 04/07/13, instrui o § 5° acima transcrito:

23.593/20/13

PORTARIA SAIF N° (011 DE 03 DE JULHO DE 2013
(MG de 04/07/2013)

Estabelece procedimentos relativos ao
cancelamento extemporédneo de NF-e.

(.00)

Art. 1° Para o cancelamento da NF-e durante o
prazo de vinte e quatro horas apds e até de cento
e sessenta e oito horas da concessao de
Autorizacdo de Uso da NF-e o sujeito passivo
devera:

I - acessar o Sistema Integrado de Administracédo
da Receita Estadual (SIARE), na pagina da
Secretaria de Estado de Fazenda, e solicitar o
cancelamento extemporédneo no rol de servigos
relativos a NF-e mediante preenchimento dos
campos obrigatédrios;

IT - obter o respectivo protocolo gerado pelo
SIARE;
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IIT - no prazo de trinta dias, contado do
protocolo, transmitir o cancelamento utilizando a
funcionalidade disponivel no sistema emissor de
NF-e por ele adotado, da mesma forma utilizada
para transmitir o cancelamento da NF-e no prazo
de até vinte e quatro horas contado da
autorizacdo do documento.

Pardgrafo tuUnico. O manual sobre a solicitacé&o de
cancelamento extemporédneo da NF-e no SIARE seréa
disponibilizado no Portal NF-e da Secretaria de
Estado de Fazenda.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Depreende-se das disposi¢des legais que os procedimentos concernentes ao
cancelamento de documento fiscal, estabelecidos na legislacdo supracitada, ndo foram
observados pela Impugnante, ainda, ndo ha qualquer prova de que nao tenha havido a
saida/circulacdo das respectivas mercadorias, comprovacao requerida na disposicdo do
art. 11-F do Anexo V (anteriormente transcrito) e caput do art. 147,.ambos do
RICMS/02, o que foi requerido e opartunizado no despacho Iinterlocu.tério.

Art. | 147 O ‘deocumento I!fiscall s6 ppderd ser
[ cancelado 'antes i'de sua escrituracdo |no livro
préprio e 'no caso em que nédo tenha ocorrido a
saida da| mercaderia ou n&o se -ténha iniciado a
prestacdo do servigo, desde que integradas ao
bloco ou'l ao' formuldrio continuo todas as suas
vias, com. deglaracdo do motivo que determinou o
cancelamentd e referéncia, se for o caso, ao novo
| docgumento emitido.

A transmissdo-do SPED ndo exonera o contribuinte de promover o
cancelamento. da NF-e porventura ocorrido. Destarte, a primeira obrigacdo decorre
justamente da segunda, porque o SPED se presta a informacédo e apura¢do mensal do
imposto devido em virtude das operacOes praticadas no periodo, ndo podendo reputar
como cancelada notais fiscais autorizadas/ativas e validas.

O fato da Requerente ter emitido outras notas fiscais a alegacdo de
substituir as primeiras, em se tratando de mercadorias nao plenamente identificaveis, e
sem qualquer outro elemento de prova cabal do vinculo entre as duas notas fiscais
(ambas autorizadas/ativas) e uma unica operacdo de saida, mostra-se imprestavel a
comprovar o alegado pela Impugnante e a justificar a restituicdo pleiteada.

Ressalte-se que a obrigacdo tributaria referente aos procedimentos
concernentes ao cancelamento de documento fiscal, estabelecidos na legislacdo de
regéncia, ndo foram observados pela Impugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente a impugnacgéo. Vencidos os Conselheiros
Nayara Atayde Gongalves Machado (Revisora) e Marcelo Nogueira de Morais, que
julgavam procedente a impugnacéo. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Julia
Goulart Swerts e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Edrise Campos. Participaram
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do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Dimitri
Ricas Pettersen.

Sala das Sessodes, 15 de outubro de 2020.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Relator
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Acordao: 23.593/20/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 16.001430392-17
Impugnacéo: 40.010148206-76
Impugnante: Gerdau Acos Longos S.A.
IE: 001541369.46-79
Proc. S. Passivo: Wagner Barcelos Monteiro/Outro(s)
Origem: DF/BH-3

Voto proferido pela Conselheira Nayara Atayde Gongalves Machado, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a deciséo proferida nolacorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A Requerente pleiteia daFazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02 e anexos (fls. 03/22); a restituicdo de valor pago em 2014 relativamente a
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo;de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de-Transporte Interestadual e’ Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS
referente go exercicio de 2013, ao argumento de inexisténcia de circulagdo das
mercadorias referidas nas notas fiscais vinculadas ao ICMS recolhido.

Nesse sentido, destaca /que “ndo houve circulagdo de mercadoria
relativamente as notas fiscais relacionadas no pedido de restituicdo, sobre as quais
foram recolhidos os impostes devidos, sendo devida a repeticdo do indébito.

A Impugnante embasa suas alegacGes na comprovacdo de que as notas
fiscais emitidas foram substituidas, na mesma data, por novas notas fiscais, em valores
idénticos, contendo a descricdo de idénticos produtos e para 0s mesmos destinatarios.

Ressalta, ainda, que as notas fiscais objeto do pedido de restituicdo foram
emitidas com status “em contingéncia”, sendo sequer possivel a impressdo dessas para
juntada aos autos, o que demonstra a impossibilidade de ter ocorrido a circulacdo de
mercadorias.

Através do cotejo das informacdes prestadas nas notas fiscais emitidas em
contingéncia com as notas fiscais emitidas posteriormente, para corre¢do do equivoco,
verifica-se que ha coincidéncia entre as datas de emissdo, valores e quantidade dos
produtos que foram emitidos aos mesmos destinatarios da nota originaria.

Portanto, ainda que as notas fiscais emitidas anteriormente e posteriormente
ndo sejam plenamente identificaveis, considerando-se como plenamente identificaveis
a existéncia de caracteristicas que distingam os produtos ou o nimero do pedido/fatura,
o fato de as notas terem sido emitidas na mesma data, em todas as ocorréncias, com
mesmo valor, quantidade de produtos e destinatarios, denota a ocorréncia de equivoco
na emissao das primeiras notas que obrigou o Contribuinte a emitir as notas fiscais
posteriores, visando possibilitar a circulacdo da mercadoria aos seus destinatarios.
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Ressalte-se que, no caso em tela, o Contribuinte juntou os espelhos das
notas fiscais que alega terem sido canceladas, constando a informacdo de que a
DANFE foi emitida em contingéncia, o que inclusive impossibilitou a
emissdo/impressao das DANFEs.

Ademais, comprovou ainda que ndo houve a circulacdo de mercadoria
através do cancelamento das notas fiscais no sistema SAP da empresa e 0 estorno
contabil das vendas efetivadas através das referidas notas fiscais.

O fato de nédo terem sido observados os procedimentos para cancelamento
das notas fiscais, dispostos no Ajuste SINIEF n° 07/15, nos 88§ 1° e 5° do art. 11-F do
Anexo V do RICMS/02 e na Portaria SAIF n° 011, de 03/07/13 ndo pode, por si sO,
afastar a verdade material comprovada pelo Contribuinte de que ndo houve a circulagéo
da mercadoria, na medida em que o fato gerador do ICMS apenas se concretiza com a
prova da circulacdo da mercadoria. h

Registre-se, por oportuno, que, & luz das.razbes que justificam a propria
existéncia deste Conselho de Contribuintes, esta Conselheira entende correta a pratica
de privilegiar sempre a busca da verdade real, objetivo este que ha-de se sobrepor
inclusive as regras de cunho eminentemente formal/processual, desde que,
evidentemente, ndo se configure prejuizo a qualguer das partes.

Assim, em situacOes especificas’ nas quais se opGem uma regra
eminentemente formal e um valor maior, tutelado pelo Direito, a decisdo havera de
privilegiar este ultimo, sob pena de al¢car normas de natureza formal/processual/adjetiva
a uma estatura que ndo lhes é propria, eis que de modo algum tais normas podem se
constituir num fim em si mesmas.

Com base no exposto, entendo por julgar procedente a impugnacdo do
Sujeito Passivo.

Sala das Sessodes, 15 de outubro de 2020.

Nayara Atayde Gongalves Machado
Conselheira
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