CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.569/20/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001256765-63
Impugnacéo: 40.010149208-24
Impugnante: Vision Logistica Ltda.
CNPJ: 10.425172/0001-60
Coobrigados: Agromac - Agropecuaria e Participagdes Ltda.

CNPJ: 10.341224/0001-10
Elisandra Garcia Costa
CPF: 196.308.858-16
Orlando Carvalho de Medeiros
CPF: 002.753.708-01

Origem: DFT/Juiz de Fora~=2

EMENTA

MERCADORIA— TRANSPORTE DESACOBERTADO DE DOCUMENTACAO
FISCAL - CONTAGEM FISICA| DE MERCADORIAS —EM TRANSITO.
Constatou-se, mediante contagem fisica'de mercadorias em transito, o transporte
de gasolina desacobertada de documento fiscal'e sem comprovacio de pagamento
do imposto devido. Infracdo caracterizada nos termos dos arts. 1°, inciso | e 89,
inciso | do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56,.inciso 11, c/c § 2° inciso Il e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE - PRESTADORA/TOMADORA - CORRETA A ELEICAO.
Restou comprovado que a Autuada transportava mercadoria sem documento
fiscal e que seus atos e omissdes concorreram para o ndo recolhimento do imposto
e acréscimos legais devidos. Legitima a sua manutencdo no polo passivo da
obrigacao tributaria em face das disposi¢fes contidas no art. 124, incisos I e 11 do
CTN c/c art. 21, inciso |1, alinea “c” e inciso X1l da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O stcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso Il1l, do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre transporte desacobertado de mercadoria, 45.600
(quarenta e cinco mil e seiscentos) litros de gasolina automotiva tipo C - “gasolina
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comum?”, produto este sujeito ao regime substituicdo tributaria, conforme previsao do
Capitulo 6 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Consta dos autos que o flagrante do transporte sem documentacao fiscal foi
caracterizado na data de 15/02/19, as 18:30 horas, na BR 267, Km 56 em Guarard/ MG,
conforme Boletim de Ocorréncia n° 1303143190215183001 emitido pela Policia
Rodoviéaria Federal (PRF), fls. 08/15 e pelo Auto de Retengdo de Mercadoria (ARM)
n°: 004/02/2019 de 16/02/19, fls. 07, emitido para formalizacao do inicio da acéo fiscal.

Exige-se o ICMS/ST, acrescido de Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il e 82° inciso Ill e a Multa Isolada do art. 55, inciso Il, todos da Lei n°
6.763/75.

Foram arrolados na peca fiscal na condicéo de sujeito passivo, as empresas
Vision Logistica Ltda — CNPJ: 10.425.172/0001-60 e Agromac.—Agropecuaria e
ParticipacOes Ltda — CNPJ: 10.341.224/0001-10, proprietérias do veiculo transportador
(carreta e cavalo mecénico), bem como os respectivos sécios gerentes Orlando
Carvalho de Medeiros e Elisandra Garcia Costa.

Inconformada, a Autuada-Vision Logiética Ltda, apresenta Impugnacéo as
fls. 44/52, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 80/85.

DEcIsAo

‘Confarme relatado, a autuacdo versa sobre transporte desacobertado de
mercadoria, 45.600 (quarenta e cinco mil ‘e seiscentos) litros de gasolina automotiva
tipo /C - “gasolina| comum”, produto este sujeito ao regime substitui¢do tributaria,
conforme previséo do Capitulo 6 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Consta dos autos que o flagrante do transporte sem documentacao fiscal foi
caracterizado na data de 15/02/19, as 18:30 horas, na BR 267, Km 56 em Guarard/MG,
conforme Boletim de Ocorréncia n° 1303143190215183001 emitido pela Policia
Rodoviéaria Federal (PRF), fls. 08/15 e pelo Auto de Retencdo de Mercadoria (ARM)
n°: 004/02/2019 de 16/02/19, fls. 07, emitido para formalizacdo do inicio da acdo fiscal.

Exige-se o ICMS/ST, acrescido de Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il e 82° inciso Il e a Multa Isolada do art. 55, inciso Il, todos da Lei n°
6.763/75.

Consta do Auto de Infracdo que o veiculo e a carga foram apreendidos e
encaminhados & Policia Civil de Minas Gerais. Foram coletadas amostras do
combustivel para analise em laboratdrio credenciado pela ANP, cujos relatorios de fls.
25/26 comprovaram tratar, a mercadoria, de gasolina automotiva tipo C - “gasolina
comum”,

Alega a Impugnante que a Fiscalizagdo teria mencionado que a mercadoria
foi embarcada no estado de S&o Paulo e seria entregue no estado do Rio de Janeiro e,
dessa forma, o ICMS seria devido a este Estado destinatario. Contudo, tal alegacdo nao
encontra correspondéncia com qualquer elemento de prova que se identifique nos
autos.
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Aduz que ndo houve desembarque ou entrega da mercadoria dentro dos
limites territoriais do estado de Minas Gerais ndo podendo, portanto, Minas exigir o
ICMS por ilegitimidade ativa, mas os elementos dos autos sdo em sentido contrario.

Conforme Boletim de Ocorréncia n% 1303143190215183001 (fls. 08/15) e
Auto de Retencdo de Mercadoria n° 004/02/19 (fls. 07) a mercadoria, objeto da
autuacao, foi encontrada em territério mineiro e sem nenhum documento fiscal.

Ressalta-se que o art. 11, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 87/96
e o art. 61, inciso I, alinea “c”, do RICMS/02 definem o aspecto espacial da regra
matriz de incidéncia tributaria, no sentido de que o local da operacdo/prestacdo e de
definicdo do estabelecimento responsavel para as mercadorias em situacdo irregular,
quando da falta de documentacdo fiscal ou devido ao acobertamento por documentacao
falsa ou inid6nea, é o do lugar onde se encontram.

Caracterizada, pois, a sujeicdo ativa do estado de Minas Gerais para a
cobranca do ICMS incidente sobre a operacéo.

No tocante a sujeicdo passiva do langamento, restou comprovado que as
empresas autuadas transportavam mercadoria sem documento fiscal.“Assim, legitima a
sua incluséo no polo passivo-da obrigagdo tributaria, em face das disposicdes contidas
no art. 124, incisos | e Il do CTN c/c art. 21, inciso II, alinea “c” e inciso XII da Lei n°
6.763/75: .- '

CTN

Art. 124. S&do, solidariamente obrigadas:

I -/ as/ pessoas que tenham interesse comum na
| situacéao que constitua o fato gerador da
-obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

(..0)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

IT - os transportadores:

(...)

c) em relacdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade vencido.

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nédo-
recolhimento do tributo por estes.

Foram arrolados na peca fiscal, na condicéo de sujeito passivo, as empresas
Vision Logistica Ltda — CNPJ: 10.425.172/0001-60 e Agromac — Agropecuaria e
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ParticipacOes Ltda — CNPJ: 10.341.224/0001-10, proprietérias do veiculo transportador
(carreta e cavalo mecanico).

Foram incluidos, ainda, 0s respectivos socios gerentes das transportadoras,

Orlando Carvalho de Medeiros e Elisandra Garcia Costa, no polo passivo da obrigacdo
com fundamento no art. 135, inciso Il do CTN c/c art. 21, 82° inciso Il da lei

6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o, solidariamente responsaveis pela

obrigacdo_ tributéaria: .

At ! ] |

| S 2° - Sao pessoalmente responsaveis pelos

créditos |correspondentes a obrigacées tributarias
resultantes’ de /atos praticados com excesso de
poderes ou infracido de -Tei, contrato social ou
estatuto: | ]

(...

| IT.- o diretor, o administrador, o sécio-gerente,

"0 gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Quanto ao mérito propriamente dito, restou demonstrada a infracdo e foi

corretamente exigido o ICMS a aliquota de 31% (trinta e um por cento), adotando
como base de célculo o Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF),
acrescido da Multa de Revalidacao no percentual de 100% (cem por cento) de que trata
o inciso I11 do § 2°, c/c inciso 11, ambos do art. 56 da Lei n°® 6.763/75:

23.569/20/12

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito
tributério:
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(...)

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéaria.

Foi também exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1l, (adequada
ao disposto no § 2°, inciso 1), ambos da Lei n® 6.763/75, que possue a seguinte redacao:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, -entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-lal] em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art: 40 desta Lei| - 40% __(quarenta
por cento)--do ‘valdr da operacdo, reduzindo-se a
20% (vihte por cento) nos seguinteé casos:

(o)

§ 2° - Ag multas previstas neste artigo:

I -ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

(...)

Questiona a Impugnantea cumulatividade das multas, que entende ter
carater confiscatdrio. Contudo, sem razdo a Impugnante.

Com efeito, a multa prevista no art. 56 da Lei n° 6.763/75 (Multa de
Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razéo da
falta de recolhimento do ICMS pela Autuada. J4 a multa capitulada no art. 55 da citada
lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigagdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS-INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. .-819-820). |DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTAISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O /CONDAO'DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

| CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR', O PROPRIO NEGOCIO

COMERCIAL OU COMPROMETER O “PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO, RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR|A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO, RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS bE 07/04/2015.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, estando o crédito

tributario regularmente formalizado e ndo tendo os Autuados apresentado prova capaz
de elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

‘Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Nayara Atayde Gongalves Machado (Revisora) e
Luciene Aparecida Silva Franco.

23.569/20/12

Sala das Sessdes, 29 de setembro de 2020.

Marco Tulio da Silva
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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