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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sécios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de /poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135;inciso 11l do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. '

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO
COMPROVADOS - CONTA "CAIXA/BANCOS". Constatada a saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante o
confronto entre 0s recursos existentes em contas correntes bancarias da
Contribuinte e os valores por ela declarados em sua escrita fiscal (PGDAS),
deduzidos os valores constantes em denuncia espontanea formalizada pelo
estabelecimento autuado. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos
termos do art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02. Corretas as exigéncias das
diferencas de ICMS apuradas, acrescidas da Multa de Revalidacédo capitulada no
art. 56, inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da
Lei n®6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do art. 29, incisos V e Xl da Lei Complementar n°
123/06 c/c art. 76, inciso IV, alinea “j” da Resolu¢io CGSN n° 94 de 29/11/11.
Entretanto, deverédo ser considerados os efeitos do Termo de Exclusdo a partir de
fevereiro de 2014, nos termos do art. 29, inciso V c/c 8 9°, inciso | do citado artigo
da Lei Complementar n°® 123/06.
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Lancamento procedente. Parcialmente procedente a impugnacdo relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, nos exercicios de 2014 a 2017, apuradas mediante o confronto
entre 0s recursos existentes em contas correntes bancérias da Contribuinte e os valores
por ela declarados em sua escrita fiscal (PGDAS), deduzidos os valores constantes em
denuncia espontanea formalizada pelo estabelecimento autuado.

Tendo em vista a pratica reiterada de saidas de mercadorias sem a
documentacdo fiscal correspondente, o Fisco notificou a Contribuinte sobre a sua
exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional, conforme Termo de Exclusao
acostado as fls. 69/70.

Foram inseridos no polo passivo da obrigacdo tributaria os Srs. Carlos
Roberto de Oliveira e Valter Resende de.Sousa,;na qualidade de| sdcios-gerentes do
estabelecimento autuado, com fulcro: no art. 135, inciso Il do CTN c¢/c 21, 8 2°, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

As exigéncias referem-se a0 ICMS apurado, acrescido das' Multas de
Revalidagdo e Tsolada previstas nos arts. 56, inciso II e 55, inciso 11, alinea “a” da Lei
n° 6.763/75, respectivamente.

Inconformados, a Autuada e 0os Coobrigados apresentam, tempestivamente,
por ‘'meio de procurador regularmente constituido, Impugnacgdo as fls. 82/96, cujos
argumentos séo refutados pelo Fisco as fls. 112/123.

Em sessdo realizada no dia 26/09/19, a 12 Camara de Julgamento decide, em
preliminar, a-unanimidade dos votos, em remeter os autos a Assessoria do CCMG para
elaboragédo de parecer, em razdo do disposto no inciso Il do art. 2° da Resolucdo n°
4.335/11.

A Assessoria do CCMG exara o interlocutério de fls. 133/134, que gera as
seguintes ocorréncias: (I) juntada aos autos, pela Autuada, dos documentos e midia
eletrbnica acostados as fls. 140/175 e 176, respectivamente; (I1) manifestacdo fiscal
(fls. 178/181).

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 184/208, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da prefacial arguida e, no mérito, pela procedéncia do lancamento e pela
improcedéncia da impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08 c/c inciso 11 do art. 2° da Resolucéo n° 4.335 de 22/06/11.

DEcisAo

Da Preliminar
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Da Arquicdo de Nulidade do Lancamento—Ofensa ao Principio da Legalidade:

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracdo (e até mesmo do Termo
de Exclusdo do Simples Nacional), argumentando que houve ofensa ao principio da
legalidade, uma vez que o Fisco n&o teria observado as normas estabelecidas no art. 39,
8 2° da Lei Complementar n°® 123/06 e o art. 92 da Resolu¢cdo CGSN n° 140/18.

Essa arguicdo, no entanto, confunde-se com o mérito da presente lide e no
mérito sera tratada, oportunidade em que sera demonstrado que as normas
estabelecidas nos dispositivos legais supracitados ndo tém qualquer repercussédo sobre o
feito fiscal, uma vez que inaplicaveis ao caso concreto ora em analise.

Ressalte-se, por oportuno, que o presente lancamento foi lavrado com todos
0s requisitos formais previstos na legislagdo de regéncia, notadamente aqueles
estabelecidos no art. 89 do RPTA, contendo, especialmente, a descrigédo clara e precisa
do fato que motivou a sua lavratura e das circunstancias em que foi praticado, a correta
indicacdo dos dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles 'relativos as
penalidades cominadas, inexistindo qualquer méacula que possa acarretar a sua
nulidade. ' | ,

Rejeita-se, portanto;a prefacial arguida pela Impugnante.
Do Mérito ' i

Conforme relatado, versa a presente autuagéo sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, nos' exercicios de 2014 a 2017, apuradas
mediante 0 confronto entre os recursos existentes em contas correntes bancérias da
Contribuinte e os valores por ela declarados em sua escrita fiscal (PGDAS), deduzidos
os valores constantes em_dendncia espontanea formalizada pelo estabelecimento
autuado. -

~ _Tendo em vista a pratica reiterada de saidas de mercadorias sem a
documentacdo fiscal correspondente, o Fisco notificou a Contribuinte sobre a sua
exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional, conforme Termo de Exclusdo
acostado as fls. 69/70.

Foram inseridos no polo passivo da obrigacdo tributaria os Srs. Carlos
Roberto de Oliveira e Valter Resende de Sousa, na qualidade de socios-gerentes do
estabelecimento autuado (fl. 61), com fulcro no art. 135, inciso 11l do CTN c/c 21, § 2°,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Em termos literais, a infracdo foi narrada da seguinte forma no relatério do
Auto de Infracdo, complementado, com mais detalhes, pelo Relatério Fiscal anexado
ao Al (fls. 10/20):

Relatorio do Auto de Infracao (fls. 03/04)
“... 5) Trabalho Executado:

5.1 - O Contribuinte apresentou em 21/06/2018
Termo de Autodentincia de n°® 05.000295111-44
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5.2 - O Termo de Autodenuncia refere-se apuracao de
divergéncias entre o movimento financeiro e o
movimento fiscal.

5.3 No Termo de Autodenuncia foram apresentados os
extratos bancarios.

5.4 Na analise da documentacdo apresentada
verificou-se que nao foram apresentadas as notas
fiscais de prestacoes de servicos citadas no Termo de
Autodenuncia.

5.5 Em 30/10/2018 o contribuinte foi intimado a
apresentar notas fiscais de servicos citadas no Termo
de Autodenuncia.

5.6 E por fim em 21/12/2018 foi-emitido o AIAF
10.000028507.00 para apresentarem 24 ‘horas Notas
Fiscais de Prestacao de Servicos:

0) Irregularidades Apluradas:

Constatou-se que o contribuinte redlizou vendas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

' Assim, lavra-se estepara exigir ICMS devido e multas

cabiveis.
7) Demonstrativo do Crédito Tributario:

[...]

. Ademais,; considerando as irregularidades apuradas,

08 socios administradoresforam incluidos no polo
passivo do presente PTA.

”»

8) Documentos em Anexo: ...
Relatorio Fiscal (fls. 10/20)

“.. 1.3 Periodo Fiscalizado: 01/01/2014 a
31/12/2017

[...]

1.5 Documentos analisados: PGDASN, Termo de
Autodentuncia n° 05.000295111-44, Extratos
Bancarios e Livro Caixa.

1.6 Regime de Recolhimento: Simples Nacional.
[...]
2. DOS FATOS

2.1 no dia 22/05/2018, conforme Intimacdo n° 33
(Anexo II) o contribuinte foi intimado a apresentar:

a) Arquivos eletronicos contendo a Escrituracao
Contabil Digital — ECD relativa aos exercicios 2013 a

4
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2017, com o leiaute estabelecido no item 4.1 do Anexo
Unico do Ato Declaratério Executivo COFIS n°
25/2010;

b) Os extratos bancarios de todas as contas correntes
mantidas pela empresa junto as instituicoes
financeiras, de janeiro a dezembro, relativos aos
exercicios 2013 a 2017.

2.2 em 21/06/2018, o contribuinte apresentou o
Termo de Autodenuncia n°. 05000295111-44 (Anexo
111);

2.3 em 22/10/2018 o contador enviou ao fisco,
através de e-mail notas fiscais de prestacao de servico.

Estas notas foram utilizadas para analisar os valores
lancados a titulo de Receita Bruta lancada nos PGDAS
referentes aos periodos de-01/2014 a 12/2017.

As Danfes foram gextraidas, do programa Auditor
Eletronico-conforme midia digital (CD)-anexado (Anexo
II). '

| Para esta| analise foram ' utilizados -os valores

constantes nas notas fiscais emitidas pelo contribuinte
nos periodos'01/2014 a 12/2017.

2.4 em 30/10/2018, para subsidiar a  analise do
Termo de Autodenuncia, intimou-se o contribuinte a
apresentar notas fiscais referentes as prestacoes de

. setvicos informadas no Termo de Autodenuncia n°
05.000295111-44, no prazo de 24 horas, conforme

Intimacao n°® 43 (Anexo 1V);

2.5 no dia 5/11/2018, em razao do funcionario da
empresa de contabilidade estar de férias a contadora
solicitou por telefone o prazo de 48 horas.

2.6 no dia 06/11/2018, os socios da empresa
estiveram nesta AF e solicitaram prorrogacao de prazo
para 30 de novembro de 2018, para a entrega das
notas fiscais solicitadas na Intimacao 43 (Anexo IV);

2.7 e no dia 30/11/2018, conforme Protocolo n°
900475 o contribuinte protocolou expediente
solicitando a prorrogacdo do prazo para cumprimento
da Intimacdo n° 33 de 22/05/2018 (Anexo V) e
informando que:

- o contribuinte foi intimado;

- foram apuradas divergéncias entre o movimento
fiscal e o movimento financeiro da empresa;

- confessou os fatos geradores do ICMS e
posteriormente parcelou seu débito;
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- a Receita Federal seria o o6rgao competente para
realizar a fiscalizacdo e cobranca das pessoas
enquadradas no Simples Nacional;

- diante desses fatos e como haviam outras operacoes
que apresentavam divergéncias o contribuinte retificou
as PGDAS e que seria feito o parcelamento dos débitos
para a quitacao total destas obrigacoes na Receita
Federal;

-0 contribuinte entende que teria que ser anulado o
Parcelamento n°® 12.070479600.8.

2.8 em 21/12/2018 foi lavrado o Auto de Inicio de
Acao Fiscal n°10.000028507.00, o qual foi recebido
pelo contribuinte, intimando-o a _entregar notas
fiscais referente as prestacoes de servicos informadas
no Termo de Autodenuncia apresentado.

Decorrido o prazo consignado | no AIAF sem
apresentacao~dos documentos, o fisco-procedeu a
analise dos documentos apresentados|junto ao Termo
de Autodenuncia.' | '

' Constatou-se a venda de mercadorias desacobetadas
de documento fiscal e assim lavrou-se o presente auto
para cobranca do ICMS devido das multas cabiveis.

[...]
4. SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO

-Pela constatacdo de pratica reiterada decorrente da
infracao ao disposto na LC 123/06, inciso I, a Fazenda
Estadual de Minas Gerais procede a emissao do Termo
de Exclusao do Simples Nacional, autorizado no artigo
28, no artigo 29, § 5° e artigo 33 da Lei Complementar
n® 123/06, c/c art. 83, II, da Resolucao CGSN n°
140/ 18, com efeitos a partir de 01/02/2014.

Este procedimento fundamenta-se no art. 29, incisos
VeXlI 8 1°e 3° e § 9° inciso I da LC 123/06 e
artigo 84 incisos IV, alineas “d” e “j”, 8§ 3° e 6°,
inciso I da Resolucdao CGSN n° 140/18.

5 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA INCLUSAO DE
COOBRIGADOS - SOCIOS ADMINISTRADORES

Em decorréncia dos fatos constatados e tipificados
neste auto de infracdo, inscreveu-se no polo passivo do
crédito tributario na condicao de coobrigados os socios
Carlos Roberto de Oliveira, CPF: 648.483.966-20 e
Valter Resende de Souza, CPF: 567.746.646-87, pelo
fato de serem os soécios administradores da empresa
no periodo fiscalizado e presumidamente responderem
pelos atos praticados na sociedade empresaria ...”
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As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagao e Isolada previstas nos arts. 56, inciso II e 55, inciso II, alinea “a” da Lei
n® 6.763/75, respectivamente, conforme demonstrativo acostado as fls. 67/68.

Ressalte-se, inicialmente, que o procedimento adotado pelo Fisco é
tecnicamente id6neo, estando respaldado no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

[...]

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito -passivo, | nos quais
conste a existéncia des mercadoria Qu servico
suscetiveis de se~~constituire em objeto de
operagdo ou prestagﬁo tributaveis)

Esclareca-se que a Contribuinte autuada tem como atividade principall a
fabricacdo de moéveis (CNAE-F 31.01.2-00) e'como atividades secundarias “servigos
de montagem de moveis” (CNAE-F 33.29.5-01) e “reparacdo de artigos do mobiliario”
(CNAE-F-95.29.1-05), conforme tela da’Receita Federal do Brasil-acostada a fl. 58,
informacdo condizente com aquela prestada pela propria-Autuada em sua impugnacgéo
(fl. 83). Y (!

O Resumo das Receitas Brutas mensais declaradas pela Autuada, relativas
ao periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2017, inerentes a vendas de mercadorias e
prestacdo de servicos, esta-acostado as fls. 26/27.

De acordo com esse ressumo, cujos dados foram extraidos dos documentos
acostados as fls. 36/45 (telas do PGDAS-D — Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério), a Autuada havia prestado servicos,
sujeitos exclusivamente ao ISSQN, apenas nos meses e valores abaixo indicados:

PERIODO| PREST. SERV. PERIODO| PREST. SERV.
mar-14 1.600,00f |abr-14 1.140,00
jun-14 110,001 |ago-14 240,00
nov-14 4,857,00

As Notas Fiscais de Prestacdo de Servicos referentes aos servicos
declarados estdo acostadas as fls. 28/35, sendo estas as uUnicas que foram apresentadas
ao Fisco, tanto antes quanto apos a lavratura do Auto de Infracao.

No entanto, ao apresentar sua dendncia espontanea (DVD - fl. 24), a
Contribuinte, apos especificar a sua movimentacdo financeira, de acordo com 0s

!De acordo com a sua segunda alteracdo contratual (fl. 61), a empresa tem como objeto social “a
prestacdo de servicos de marcenaria, industria e comércio de mdveis com predominancia de
madeira, compra e venda de produtos acabados e semi-acabados e prestacdao de servicos
conserto, restauracdo, coloca¢do e montagens de produtos, de pecas e partes de bens em geral”.
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extratos bancérios das contas correntes de sua titularidade, além de informar valores
mensais de vendas de mercadorias ndo acobertadas por documentos fiscais (coluna
“Revenda”), indicou, também, para todos os meses objeto da presente autuagao, valores
que seriam referentes a prestacdo de servicos ndo tributados pelo ICMS, em quantias
superiores as vendas denunciadas (atividade principal), conforme quadro
exemplificativo abaixo, relativo ao exercicio de 2014:

DEPGSITOS| ECETA PREST. ICMS A
PERIODO | (EXTRATO) BRUTA | DIFERENCA SERVIGOS REVENDA | TOTAL | cecoLHer
(PGDAS)

A B C=A-B D E F=D+E |G=EX12%
jan-14 54,522,50| 37.488,00] 17.034,50| 11.924,15| 4.258,63| 16.182,78 511,04
fev-14 65.514,40] 27.794,40] 37.720,00| 26.404,00] 9.430,00] 35.834,00] 1.131,60
mar-14 72.167,12| 31.021,80] 41.145,32| 28.801,72| 10.286,33| 39.088,05] 1.234,36
abr-14 82.492,09] 46.160,00] 36.332,09| 25.432,46] 9.083,02| 3451548 1.089,96
mai-14 49.601,00] 12.838,80| 36.762,20| 25.733,54| 9.190,55| 34.924,00] 1.102,87
jun-14 60.530,16] 16.130,00 44.400,16] 31.080,11| 11.100,04] 42.180,15 1.332,00
jul-14 82.022,73| 30.455,00] 51.567,73| 36.097,41| 12.891,93| 48.989,34] 1.547,03
ago-14 46.042,62| 55.018,40| -8.975,78| 6.283,05] 2.243,95| 8.527,00 269,27
set-14 52.331,44] 8.890,05| 43.441,39] 30.408,97| 10.860,35| 41.269,32] 1.303,24
out-14 54.972,81] 13.020,00] 41.952,81| 29.366,97| 10.488,20| 39.855,17] 1.258,58
nov-14 44.319,14] 5.257,00] 39.062,14| 27.343,50| 9.765,54| 37.109,04] 1.171.86
dez-14 39.014,17| 15.540,00] 23.474,17| 16.431,92| 5.868,54] 22.300,46 704,22

] Diante disso, ainda antes-da presente autuacao, o Fisco intimou a Autuada
(fl. 48) a apresentar - toda a_documentacdo fiscal correspondente aos valores relativos
aos 'supostos servicos mensais prestados (hipoteticamente ndo sujeitos ao ICMS),
indicados na dendncia espontanea.

“Apesar de ter reiterado a intimacao, desta vez por meio do Auto de Inicio de
Acdo Fiscal (fl. 02), as notas fiscais relativas aos supostos servicos prestados,
declarados na dendncia espontanea, nao foram apresentadas pela Autuada.

O Fisco decidiu, entdo, lavrar o presente Auto de Infragdo, no qual apurou
as bases de calculo mensais das saidas desacobertadas, utilizando a seguinte
metodologia:

a) dos montantes mensais dos recursos depositados em contas correntes bancarias da
Contribuinte, deduziu os valores correspondentes as vendas de mercadorias e servigos
prestados por ela declarados em sua escrita fiscal (PGDAS);

b) da diferenca obtida na forma acima, foram deduzidos os valores das vendas mensais
de mercadorias declaradas na denuncia espontdnea. O resultado assim obtido,
corresponde a base de célculo das saidas desacobertadas.

Portanto, na apuracdo da base de calculo ndo foram considerados os valores
lancados na denlncia espontdnea como decorrentes de prestacdo de servicos,
hipoteticamente ndo sujeitos a incidéncia do ICMS, uma vez que, apesar de intimada, a
Autuada ndo apresentou a respectiva documentacao fiscal.
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A titulo de exemplo, segue abaixo tabela demonstrativa da apuracdo das
bases de calculo mensais referentes ao exercicio de 2014 (fls. 65/66):

BASE DE CALCULO APURADA PELO FISCO - EXEMPLO - 2014

. BASE DE
. REC. BRUTA DEPOSITOS DIFERENCA REVE,NDA; BFSE DE SALDO CALCULO
PERIODO /BANCOS DENUNCIA | CALCULO | ANTERIOR FINAL
A B C=B-A D E=C-D F G=D-F
jan-14 37.488,00] 54.522,50| 17.034,50 4.258,63] 12.775,87 12.775,87
few-14 27.794,40] 65.514,401 37.720,00 9.430,00) 28.290,00 28.290,00
mar-14 31.021,80] 72.167,12| 41.145,32] 10.286,33] 30.858,99 30.858,99
abr-14 46.160,001 82.492,09] 36.332,09 9.083,02] 27.249,07 27.249,07
mai-14 12.838,80] 49.601,00| 36.762,20) 9.190,55] 27.571,65 27.571,65
jun-14 16.130,00] 60.530,16 44.400,16| 11.100,04f 33.300,12 33.300,12
jul-14 30.455,00] 82.022,73] 51.567,73] 12.891,93| 38.675,80 38.675,80
ago-14 55.018,40] 46.042,62| -8.975,78 2.243,95] -11.219,73
set-14 8.890,05| 52.331,44| 43.441,39] 10.860,35] 32.581,04| 11.219,73] 21.361,31
out-14 13.020,00] 54.972,81|] 41.952,81] 10.488,20f 31.464,61 31.464,61
nov-14 5.257,001 44.319,14f 39.062,14 9.765,54| 29.296,60 29.296,60
dez-14 15.540,00] 39.014,17| 23.474,17 5.868,54] 17.605,63 17.605,63

Para a apuragdo do ICMS, o. Fisco aplicou sobre-a base de calculo das
saidas .desacobertadas a aliquota de 12% ‘(doze por cento), nos exercicios de 2014 e
2015, nos termos ‘previstos no art. 42, inciso I, subalinea “b7” do RICMS/02 e de 18%
(dezoito por cento), nos exercicios de 2016 € 2017, com fulcro na alinea “e” do inciso I
do mesmo dispositivo legal.

__-Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacgdes internas:
[...]
b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servicgo
de transporte aéreo e nas operacdes com as

seguintes mercadorias:

Efeitos de 28/12/2013 a 31/12/2015

b.7) méveis:

[...]

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes néo especificadas nas alineas
anteriores;

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Autuada relata, inicialmente, que
“desconhecendo seus direitos como contribuinte do Simples Nacional, em 21/06/2018
apresentou Termo de Autodenincia n. 05000295111-44, confessando parte dos valores
divergentes como fatos geradores do ICMS”, acrescentando que “tratavam-se oS
demais valores divergentes de base de célculo do ISS, pois referiam-se a prestacao de
servicos realizadas pela Impugnante”.
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Salienta que, posteriormente, nos meses de outubro e novembro de 2018, o
Fisco Ihe requereu a apresentacdo das notas fiscais de servigos realizados, referentes
aos demais valores divergentes e que, diante deste fato, buscou auxilio de especialistas
solicitando orientacdo, tendo “constatado a forma equivocada que havia sido
conduzido o processo até entdo”.

Argumenta que, “Se uma empresa esta enquadrada no Simples Nacional e
exerce atividades incluidas no campo de incidéncia do ICMS e do ISS, e existe suspeita
de omissdo de receita que ndo se consiga identificar a origem, a autuacdo devera ser
feita utilizando a maior aliquota prevista na Lei Complementar n. 123/2006, para
depois ser realizado o rateio entre os entes da federacdo”.

Entretanto, teria sido induzida a erro, confessando ‘“valores atribuidos
exclusivamente a fatos geradores do ICMS que redundou em uma autuagéo que gera
receita exclusivamente para o Estado de Minas Gerais excluindo-do rateio os tributos
dos outros dois entes federados, Unido Federal e Municipio”.

Diante do ocorrido, foi “orientada a fazer denlncia espontanea de todas as
divergéncias entre sua movimentagao-financeira'e sua movimentagéo fiscal para a
Receita Federal do Brasil, o que foi feito” (fls..103/104).

Afirma que, “posteriormenté a Secretaria da Fazenda de Minas Gerais,
permanecendo--em erro, formalizou o' Auto de Infracdo PTA*01.001195197-61,
cobrando o valor de RS ... referente ao ICMS incidente. sobre a diferenga entre os
créditos em conta corrente bancaria da Impugnante e o valor declarado como receita
da empresa, considerou esta diferenca como.fato gerador do ICMS exclusivamente”.

Aduz que “esta préatica vem provocando reiteradamente ajustes totalmente
indevidos, sem qualquer ~chance de argumentacdo dos contribuintes que n&o
vislumbram outra opc¢éo sendo se submeterem a malfadada autodenincia, mesmo que
nao concorde com todos 0s seus termos”.

Frisa que “a autodenuncia sera objeto de acdo judicial para sua anulagéo,
com base em preceitos Constitucionais que garantem ao contribuinte a ampla defesa
de seus interesses, sem se submeter a qualquer forca externa que lhe minimize tais
direitos”.

Reitera que, “é certo que aplicam-se as empresas optantes do Simples
Nacional as presungdes de omissdo de receitas, porém, quando tais empresas exercem
atividades no campo de incidéncia de ICMS e ISS e seja apurada omissao de receita de
origem ndo identificavel, a autuacdo sera feita com utilizacdo da maior das aliquotas
relativas a faixa de receita bruta de enquadramento do contribuinte, dentre as tabelas
aplicaveis as respectivas atividades, nos termos do art. 39, § 2° da Lei Complementar
n° 123/06 e art. 92 da Resolugcdo CGSN n° 140/18, expedida pelo Comité Gestor do
Simples Nacional”.

No entanto, ao contrario das alegacdes da Autuada, o feito fiscal esta
perfeitamente amparado pela legislacdo vigente.
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Nesse sentido,

ha que se destacar, inicialmente, que ndo se aplicam ao

presente caso as disposi¢des contidas no § 2° do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06
e no art. 92 da Resolugdo CGSN n° 140/18.

| ou Distriltoe Federal|. (Grifou-se)

Lei Complementar Federal n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo
ao Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

[...]

§ 2° No caso em gque o contribuinte do Simples
Nacional exercga atividades incluidas-no campo de
incidéncia do ICMS e do 1ISS ‘e seja apurada
omissdo de receita des que hdo se consiga
identificar a origem} a J/autugcdo serd feita
utilizando a _.maior aliquota prevista .nesta Lei
Complementar, é za'parcela.autuadg que| ndo seja
correspondente aps tributos e contribuicdes
federais |serd rateada entre Estados e Municipios

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 92./No ‘caso“em que a ME ou a EPP optante
pelorSimples Nacional exerca atividades incluidas

| no scampo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja

_apurada omissédo de receita de origem ndo
identificéavel, a autuacao seréa feita com
utilizagdo da maior das aliquotas relativas a
faixa de receita Dbruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicéaveis as
respectivas atividades. (Grifou-se)

Observe-se que as normas em questdo estabelecem duas premissas basicas,

a saber:

a) apuracao de omisséo de receitas de contribuintes do Simples Nacional, que exercam
atividades mistas, sujeitas ao ICMS e ao ISSQN;

b) impossibilidade de se apurar a natureza da receita omitida, ou seja, se sdo
provenientes de operacdes sujeitas a incidéncia do ICMS ou de servicos sujeitos a
tributacdo exclusiva do ISSQN.

Ora, no presente caso, como ja relatado, a propria Contribuinte autuada, na
denuncia espontanea por ela formalizada, diferenciou os valores que seriam relativos a
operacdes sujeitas a tributacdo do ICMS e aqueles que seriam inerentes a servigos
prestados, com incidéncia exclusiva do ISSQN.

Assim, de plano, sem necessidade de maiores analises, verifica-se que 0s
dispositivos legais supracitados, como ja afirmado, ndo se aplicam ao presente caso,
pois a prépria Contribuinte tratou de diferenciar a origem das receitas omitidas.
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Isso ndo significa, no entanto, que os valores indicados pela Contribuinte
como pertinentes a prestacdo de servicos devem ser acatados, sem qualquer
questionamento, muito pelo contrario, pois cabe a Contribuinte comprovar o seu
levantamento, mediante documentacéo habil e iddnea, que possa demonstrar a natureza
de cada um dos valores autodenunciados.

Com efeito, de acordo com a presuncao legal estabelecida no art. 49, 8 2° da
Lei n° 6.763/75 (expressamente listado como infringido) c/c 194, 8 3° do RICMS/02, a
existéncia de recursos nao comprovados na conta “Bancos”, autoriza a conclusdo de
saidas de mercadorias ou prestacdo de servicos tributaveis (pelo ICMS) e
desacobertadas de documentacao fiscal, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto | compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, ~observado o
disposto no art. 201 desta Leixs

[...]

S 2° - ~~Aplicam-se subsidiariaménte aos
contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo| de regéncia dos

tributos |federais! (Grifou-se)
RICMS/02
Art. 194 ' - Para _.apuragdo das operacdes ou das

prestacdeés realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisgo poderd wutilizar quaisquer procedimentos
| teenicamente iddéneos, tais como:

—[...]
Efeitos de 15/12/02 a 20/12/19

§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nédo
comprovados na conta“Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes j& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigco tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal. (Grifou-se)

No caso presente, a caracterizacdo da omissdo de receitas se da de forma
concreta e ndo apenas presuntiva, pois a propria Contribuinte reconheceu tal fato em
sua denuncia espontanea, isto €, que as diferencas entre 0s recursos existentes em suas
contas correntes bancarias e os valores por ela formalmente declarados ao Fisco eram
provenientes de receitas omitidas.

Portanto, € questdo incontroversa nos autos, que os valores denunciados
pela Autuada se referem a receitas omitidas - saida de mercadoria ou prestacdo de
servigo tributaveis e desacobertadas de documento fiscal.

Dessa forma, a propria legislacdo do Simples Nacional esclarece a quem
cabe a competéncia para o langamento e a forma das exigéncias fiscais, que se dao fora
do sistema do Simples Nacional, conforme previsto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea
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“f” e art. 33, § 3°, ambos da Lei Complementar n° 123/06, abaixo reproduzidos, ndo
tendo, pois, qualquer relagédo com o art. 39, § 2° da mesma lei.

Lei Complementar Federal n® 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

[...]

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicéavel K as demais
pessoas juridicas:

[...]
XIII - ICMS devido:
[...] : :

f) na "operagcdo oOu prestacao esacobertada de
“documento fiscal.. |

Art. 331 A competéncia para fiscalizar o
cumprimento | das obrigacdes principais e
acessoérias relativas—~ao Simples Nacional e para
verificar | a 'ocorréncia das hipdteses previstas
no art. 29-desta Lei Complementar é da Secretaria

| da/Receita Federal e das Secretarias de Fazenda
-ou de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento, e,
tratando-se de prestacdo de servigos incluidos na
competéncia tributdria municipal, a competéncia
serd também do respectivo Municipio.

[...]

§ 3° O valor ndo pago, apurado em procedimento de
fiscalizacéo, serd exigido em lancamento de
oficio pela autoridade competente que realizou a
fiscalizacéao.

Retornando a questdo da denincia espontanea, verifica-se que o cerne da
presente lide reside no fato de se acatar ou ndo os valores indicados pela Contribuinte
como provenientes de servicos prestados, ndo sujeitos a incidéncia do ICMS.

Reitere-se, nesse sentido, que na apuracdo da base de calculo do ICMS o
Fisco ndo deduziu os valores lancados na dendncia espontanea como decorrentes de
prestacdo de servicos, hipoteticamente ndo sujeitos a incidéncia do ICMS, uma vez
que, apesar de intimada, a Autuada nao apresentou a respectiva documentacéo fiscal.

H&a que se dar razdo ao Fisco, pois cabe a Autuada comprovar de forma
inequivoca, mediante documentacdo habil e idbnea, a parcela dos recursos sem
comprovacédo de origem proveniente da prestacdo de servicos e ndo somente alegar e
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indicar valores aleatérios, como decorrentes de servigos ndo sujeitos a incidéncia do
ICMS, sem nenhuma comprovacdo documental.

Ressalte-se que, nos termos previstos no art. 208, inciso Il do RPTA, a
denuncia espontanea deve ser acompanhada da comprovacdo do cumprimento da
obrigacgdo acessoria a que se referir.

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, a comunicacdo deverd ser instruida com:

I - o comprovante do recolhimento do tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;

IT - o requerimento de parcelamento, hipdétese em
que as garantias, se for o caso, e o recolhimento
da primeira parcela deverédo ser efetuados
conforme estabelecido na legislacac  especifica;
ou

ITT - a prova do cumprimento da obrigagédo
acesséria a_que se referir.

(..

(bestacou—se).

No-entanto, como ja afirmado, a Autuada, apesar -de intimada, ndo
apresentou| as notas fiscais relativas aos'valores por ela. denunciados, inerentes aos
supostos servicos prestados, e nem mesmo documentos auxiliares, habeis e iddneos,
que /pudessem comprovar a natureza dos servigos alegadamente prestados, 0s
tomadores dos servigos e o0 valor de ¢ada um deles.

Mister:se faz relembrar que, no periodo objeto da presente autuagéo (janeiro
de 2014 a dezembro de 2017), a Autuada havia declarado originalmente nas PGDAS-D
servigos _prestados apenas em 04 (quatro) meses do exercicio de 2014, nos seguintes
periodos e valores:

PERIODO| PREST. SERV. | [PERIODO| PREST. SERV.
mar-14 1.600,00F [abr-14 1.140,00
jun-14 110,00 |ago-14 240,00
nov-14 4.857,00

Porém, em sua dendncia espontanea, os servicos alegadamente prestados
passaram a compreender todos os periodos objeto da autuacdo (janeiro de 2014 a
dezembro de 2017), em valores superiores as vendas autodenunciadas de moveis
fabricados (atividade principal da Autuada) e com percentual fixo de 73,68 %, em
relacdo aos valores totais denunciados, conforme exemplos abaixo, referentes ao
exercicio de 2014.
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PERCEMNTUAIS DE SERVICOS DENUNCIADOS PELA IMPUGMNANTNE - EXEMPLOS - 2014

i DEPGSITOS RECEITA PREST. REVENDA TOTAL % PREST.
PERIODO BRUTA DIFEREMNGA | SERVICOS SERVICOS
(EXTRATO])
(PGDAS)

A B C=A+B |D=A=C
jan-14 54.522,50| 37.488,00| 17.034,50| 11.924,15 4.258,63] 16.182,78] 73,68%
fev-14 65.514, 40| 27.794,40| 37.720,00] 26.404,00 9.430,00] 35.834,00] 73,68%
mar-14 72.167,12] 31.021,80| 41.145,32] 28.801,72| 10.286,33|] 39.088,05] 73,68%
abr-14 82.492,09] 46.160,00| 36.332,09] 25.432.46 9.083,02] 34.515,48] 73,68%
mai-14 49.601,00| 12.838,80] 36.762,20] 25.733,54 9.190,55] 34.924,09] 73,68%
jun-14 60.530,16| 16.130,00| 44.400,16| 31.080,11| 11.100,04f 42.180,15] 73,68%
jul-14 82.022,73] 30.455,00| 51.567,73] 36.097,41| 12.891,93| 48.989,34]| 73,68%
ago-14 46.042,62| 55.018,40 -8.975,78 6.283,05 2.243,95 8.527,00] 73,68%
set-14 52.331,44 8.890,05| 43.441,39] 30.408,97| 10.860,35] 41.269,32] 73,68%
out-14 54.972,81] 13.020,00| 41.952,81] 29.366,97| 10.488,20] 39.855,17] 73,68%
now-14 44.319,14 5.257,00] 39.062,14| 27.343,50 9.765,54] 37.109,04] 73,68%
dez-14 39.014,17] 15.540,00| 23.474,17| 16.431,92 5.868,54] 22.300,46] 73,68%

Ha que se destacar, também, que além de sua atividade principal (fabricacdo
e vendas de moveis), a montagem de moveis (atividade secundaria_complementar a
venda) também esta sujeita a incidéncia do ICMS, conforme solugio dada a Consulta
de Contribuinte n° 018/2012 que foi assim ementada:

Consulta de Contrlbumte n°® 018/20 1 2

“ICMS - BASE DE CALCULO - COMERCIO
E MONTAGEM DE MOVEIS. A montagem
de moveis enquadra-se no conceito de industrializacao,

previsto.‘na alinea “c” do inciso II do art. 222 do

| RICMS/02, todavia, € um servico complementar a
-atividade principal, que é a comercializacdo desses
produtos e, como nao estad previsto na Lista de
Servicos anexa a Lei Complementar n® 116/03, o valor
cobrado a esse titulo devera compor a base de calculo
do ICMS.”

Esse fato demonstra, uma vez mais, a necessidade de a Autuada comprovar
a veracidade dos valores por ela denunciados, que seriam referentes a Servicos
hipoteticamente ndo tributados pelo ICMS, pois os elementos contidos nos autos
induzem a conclusdo de que as receitas por ela emitidas se refiram a operacdes e
prestacdes inseridas no campo de incidéncia do ICMS, devendo-se reiterar que a
presuncdo legal ja referenciada anteriormente (art. 194, § 3° do RICMS/02) é no
sentido de que as receitas omitidas se referem a saidas de mercadorias ou prestacao de
servicos tributaveis pelo ICMS e desacobertadas de documentacao fiscal.

Quanto as retificacdes das PGDAS-D (fls. 53/54) efetuadas pela Autuada,
assim como o Recibo de Adesédo ao Parcelamento do Simples Nacional (fls. 103/104),
hd que se destacar essas providéncias foram tomadas somente em 26/03/19, data
posterior & do AIAF (fl. 26/12/18 — fl. 02) e também a de recebimento do Auto de
Infracdo pela Autuada (14/03/19 — fl. 71), ndo tendo, pois, o conddo de elidir o feito
fiscal, mesmo porque tais retificacbes foram feitas de forma similar a denuncia
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apresentada a SEF/MG, isto &, sem qualquer comprovacdo documental quanto aos
alegados servigos prestados.

Além disso, nas palavras da propria Autuada, ela foi “orientada a fazer
denuncia espontanea de todas as divergéncias entre sua movimentacdo financeira e
sua movimentacao fiscal para a Receita Federal do Brasil, o que foi feito”, porém, tal
orientacdo baseou-se no equivocado entendimento, como ja visto, de que o caso ora
analisado estaria sob a égide do art. 39, § 2° da Lei Complementar n® 123/06, quando
na verdade esta submetido & norma estabelecida no art. art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea
“f” do mesmo diploma legal.

Cabe a Autuada, se for o caso, pleitear a restituicdo do indébito, caso tenha
promovido pagamentos do parcelamento efetuado junto a Receita Federal, de parcelas
do ICMS que tenham sido direcionadas a este Estado e que ja tenham sido objeto de
pagamento na dendncia espontanea por ela formalizada junto a SEF/MG.

N&o obstante todo o acima exposto, a Assessoria do [CCMG, através do
interlocutodrio de fls. 133/134, concedeu nova oportunidade & Autuada (prazo total de
60 dias) para apresentacéo de documentos que pudessem demonstrar.a veracidade dos
valores por ela denunciados, relativos aos alegados servicas prestados, nos seguintes
termos:

Interlocutorio (fls. 133/134)

“... 1. Favor informar quais-sao os servicos usualmente

prestados, | por essa-. Empresa, sujeitos a incidéncia

exclusiva/do ISSQN, especificando o item da Lista de

Servicos a que se refere a Lei Complementar Federal

. n%116, de 31 de julho de 2003, vinculado a cada tipo
—-"desses servicos.

2. As fls. 51/53, essa Empresa afirmou que, apods
analises das divergéncias entre a movimentacao fiscal
e a financeira, promoveu a retificacao das declaracoes
no PGDAS, oportunidade em que apurou os seguintes
valores, que seriam relativos a prestacao de servicos:

[...]

Diante disso, favor providenciar o que se segue:

2.1. Tomando como referéncia a tabela exemplificativa
abaixo, favor elaborar planilha, em meio magnético
(CD/DVD), demonstrando analiticamente, por dia,
meés e exercicio, como foram obtidos os novos valores
mensais de prestacdo de servicos inseridos na
declaracao retificadora encaminha a Secretaria da
Receita Federal do Brasil;
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DEMONSTRAGAQ ANALITICA DOS VALORES MENSAIS DOS SERVIGOS PRESTADOS

ITEM DA LISTA IDENTIFIAGAO DO CLIENTE
DE SERVIGOS

(LC116/03) |NOME/RAZAD cPr/cac INSCRICAO
SOCIAL ESTADUAL

DATA NOTA |[VALOR| DESCRIGAO DO
(dd/mm/aa)|FIscAL Ne| (R$) | SERVIGO PRESTADO

TOTAL DO MES

2.2. Inserir na midia eletronica (CD/DVD) copias
digitalizadas de todas as notas fiscais emitidas,
inerentes aos servicos prestados ...” (Grifos Originais)

No entanto, o interlocutorio ndo surtiu os efeitos desejados, pois a Autuada
se limitou a acostar aos autos os documentos de fls. 140/175 (e DVD — fl. 176), os
quais em nada alteram as conclusfes até aqui expostas;-uma-vez que a Autuada ndo
apresentou uma Uunica nota fiscal de prestacdo de servico e, mesmo que se
desconsiderasse tal fato, ndo foram apresentados' sequer documentos-auxiliares com
dados que pudessem demonstrar; analiticamente, como solicitado nd item 2.1 acima,
quais foram os servigos .alegadamente prestados, tais como; valor, data, descricdo do
servigo e identificagdo do cliente. |

Conclui-se, portanto, que| os; servicos alegados pela Autuada em sua
denuncia espontanea ndo foram por ela devidamente comprovados nos autos.

Frise-selque as exigéncias fiscais-constantes no Auto de Infracdo em andlise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a-recomposicdo da conta gréafica, consequéncia da excluséo,
n&o esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado, se vier a ser
exigido, somente apos a notificacdo da Contribuinte quanto & publicacdo da exclusdo
no Portal do Simples Nacional.

Reitere-se que as retificacoes das PGDAS-D efetuadas pela Autuada (fls.
53/54), assim como 0 Recibo de Adesdo ao Parcelamento do Simples Nacional (fls.
103/104), ndo tem o condao de elidir o feito fiscal, mesmo porque tais retificacOes
foram feitas de forma similar a dendncia apresentada a SEF/MG, isto €, sem qualquer
comprovacédo documental quanto aos alegados servicos prestados.

Além disso, como ja afirmado, tais retificacdes basearam-se no equivocado
entendimento de que o caso ora analisado estaria sob a égide do art. 39, § 2° da Lei
Complementar n® 123/06, quando na verdade esta submetido a norma estabelecida no
art. art. 13, 8 1°, inciso XlII, alinea “f” do mesmo diploma legal.

O ndo acatamento dessas retificacbes é corroborada pelas seguintes decisfes
deste E. Conselho:

ACORDAO N° 22.944/18/1a

“... TRATA AINDA O LANCAMENTO DA EXCLUSAO DA AUTUADA DO
REGIME DO SIMPLES NACIONAL (REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO, SIMPLIFICADO E FAVORECIDO PREVISTO NA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06), TENDO EM VISTA O COMETIMENTO
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DA INFRACAO QUE ENSEJOU A AUTUACAO RELATADA, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl, § 1°, DA
CITADA LElI C/C O DISPOSTO NO ART. 75, 88 1° E 2°, DA
RESOLUCAO CGSN N° 94/11. O TERMO DE EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL CONSTA AS FLS. 02/03 DOS AUTOS.

[.]

A IMPUGNANTE ALEGA EM SUA DEFESA QUE, AO RECEBER O
TERMO DE INTIMACAO N° 198/2016, NA QUAL HAVIA A EXPLICITA
COMUNICACAO DE QUE AQUELA CORRESPONDENCIA NAO
CONFIGURARIA INIiCIO DE ACAO FISCAL, RAZAO PELA QUAL NAO
HAVERIA OBICE A UTILIZACAO DO INSTITUTO DA DENUNCIA
ESPONTANEA, TRATOU DE REVER OS SEUS LANCAMENTOS
CONTABEIS E RETIFICOU O PGDAS E PARCELQU O DEBITO
RECONHECIDO, TUDO COM AMPARO DA-—LEGISLACAO DE
REGENCIA.

ENTENDE QUE O PROCEDIMENTO POR ELA ADOTADO ESTA DE
ACORDO COM A ORIENTACAO FORNEGIDA PELA PROPRIA
RECEITA FEDERAL; CONFORME EXPOSTO EM.SEU SITE QUE DIZ
“CASO HAJA DIFERENCA A SER CORRIGIDA| DEVEM RETIFICAR O
PGDAS-D |DOS MESES RELACIONADOS, PAGAR OU PARCELAR
| OS VALORES, DEVIDOS, NAO SENDO NECESSARIO ENVIO DE
COPIA DE DOCUMENTOS PARA A RECEITA FEDERAL OU PARA OS
DEMAIS FISCOS COMO PROVA DA AUTOREGULARIZAGAO”.

ALEGA QUE NAQ INFORMOU AO FISCO MINEIRO PORQUE NAO
ESTAVA OBRIGADO A COMUNICAR.

| ENTRETANTO, CABE DESTACAR QUE O PROCEDIMENTO DE
~“AUTOREGULARIZACAQO” PROCEDIDO PELO CONTRIBUINTE NAO
TEM VALOR DE DENUNCIA ESPONTANEA PARA EFEITOS DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO, EM RAZAO DA
IRREGULARIDADE DE SAIDA DESACOBERTADA. ISTO PORQUE A
LEl COMPLEMENTAR N.°© 123/06 E CLARA AO CONDICIONAR O
TRATAMENTO BENEFICIADO E DIFERENCIADO DISPENSADO AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE A EMISSAQO
DO DOCUMENTO FISCAL CORRESPONDENTE A CADA OPERAGCAO.
E, COMO DITO, E INCONTESTE QUE NAO HOUVE A REGULAR
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL.

HA QUE SE RESSALTAR AINDA, QUE A APURACAO SE SUBMETE
AO CONTIDO NO ART. 13, INCISO VII, § 1°, INCISO XIII, ALINEA
“F", DA LC Ne 123/06, O QUAL DETERMINA QUE O ICMS
INCIDENTE SOBRE AS SAIDAS DE MERCADORIAS SEM
DOCUMENTOS  FISCAIS DEVE SER RECOLHIDO EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS ESTABELECIDAS PARA AS
DEMAIS EMPRESAS, QUAL SEJA, SOB O REGIME DE
DEBITO/CREDITO:

[...]

RESTOU CLARAMENTE COMPROVADO PELA DOCUMENTACAO
ACOSTADA AOS AUTOS (LIVROS DE SAIDA E ARQUIVOS MFD DO
EMISSOR DE CUPOM FISCAL), QUE AS RETIFICACOES DE
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FATURAMENTO EFETUADAS PELO CONTRIBUINTE NAO FORAM
BASEADAS EM DOCUMENTOS FISCAIS EMITIDOS NO PERIODO ...”

ACORDAO N° 21.582/17/22

“... CONFORME RELATADO A AUTUACAO VERSA SOBRE SAIDAS
DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS VENDAS
DECLARADAS PELA IMPUGNANTE A FISCALIZACAO E OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS POR ADMINISTRADORA
DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO, RECOLHENDO, EM
CONSEQUENCIA, ICMS A MENOR, NO PERIODO DE 01/06/13 A
31/12/15.

EXIGE-SE ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO CARITULADA NO ART.
56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I,
AMBOS DA LEIN°6.763/75.

TRATA AINDA A AUTUACAO, DA /[EXCLUSAO DE OFICIO DO
SIMPLES NACIONAL, CONFORME TERMO DE EXELUSAO DE FLS.
121. L | '

1] |

A AUTUADA ALEGA_- QUE FORAM DECLARADAS TODAS AS
OPERACOES, CONFORME PGDAS, NAO HAVENDO QUE SE FALAR
EM OPERAGOES 'DESACOBERTADAS.

TODAVIA, RAZAO NAO LHE ASSISTE, CONFORME SE VERA.

{ |MPORTANTE,- NESSE CASO, OS ESCLARECIMENTOS TRAZIDOS
-PELO FISCO AS FLS. 302 DOS AUTOS, A SABER:

O SUJEITO PASsivO BLA BLA BAR LTDA - EPP, Fol
REGULARMENTE INTIMADO ATRAVES DO TERMO DE INTIMACAO
Ne 019/2016/DFTPASLLC RECEBIDO EM 25/04/2016 ATRAVES
DO AR JH098099470BR, FLS. 20 A 22. O SUJEITO PASSIVO
FOI INTIMADO A SE PRONUNCIAR SOBRE A POSSIVEL FALTA DE
EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS DE SAIDA, APURADAS MEDIANTE
CRUZAMENTO ELETRONICO DE DADOS, ENTRE AS INFORMACOES
PRESTADAS POR ELE E AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO. SENDO AS
INCONSISTENCIAS APURADAS ENVIADAS NO CORPO DA
INTIMACAO. DECORRIDOS MAIS DE 3 MESES, SEM A
MANIFESTACAO DO SUJEITO PASSIVO, FOI LAVRADO O AUTO DE
INiclO DA ACAO FISCAL Ne 10.000016758.31, RECEBIDO EM
03/08/2016 ATRAVES DO AR JR88487289BR, FLS. 18 E 19. EM
10/05/2016 O SUJEITO PASSIVO ALTEROU 0S PGDAS NOS
VALORES DAS INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FIScoO,
CONFORME DOCUMENTOS QUE ELE ANEXOU POR AMOSTRAGEM
EM FLS. 178 A 185, POREM NAO COMPROVOU A EMISSAO DOS
DOCUMENTOS FISCAIS PARA LASTREAR OS VALORES APURADOS,
SOMENTE FEZ A ALTERACAO DO SIMPLES NACIONAL VISANDO
OCULTAR A FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS E
CONSEGUIR APURAR UM VALOR BEM INFERIOR DE ICMS A
PAGAR, UTILIZANDO O PAGAMENTO ATRAVES DO SIMPLES
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NACIONAL, POREM MESMO FAZENDO A ALTERACAO NO PGDAS
PARA DIMINUIR O VALOR DO ICMS A RECOLHER, O SUJEITO
PASSIVO NAO FEZ O PAGAMENTO DOS VALORES ATE A
PRESENTE DATA.

A SIMPLES ALTERACAO DO PGDAS NAO E PROVA INEQUIVOCA
QUE EXISTIA DOCUMENTOS FISCAIS ANTES DA ACAO FISCAL. A
PROVA INEQUIVOCA SAO OS DOCUMENTOS FISCAIS EMITIDOS NA
DATA DA SAIDA DAS MERCADORIAS, PARA COMPROVAR CADA
UMA DAS OPERAGCOES REALIZADAS. AS NOTAS FISCAIS OU OS
CUPONS FICAIS SAO DOCUMENTOS HABEIS QUE COMPROVAM O
ACOBERTAMENTO DAS OPERACOES E TAIS DOCUMENTOS NAO
FORAM APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE, QUE SE LIMITOU A
ALTERAR O PGDAS. ESTES VALORES ALTERADOS SAO OS
MESMOS VALORES ENVIADOS PELO FISCO ATRAVES DO TERMO
DE INTIMACAO N° 019/2016/DFTPASLLC, RECEBIDO EM
25/04/2016, CONFORME CONSTA EM FLS. 20 A 22.

(..)

PORTANTO, A~ AUTUADA NAO COMPROVOU-A EMISSAO DE
L
DOCUMENTOS FISCAIS /REFERENTES AOS VALORES APURADOS
[}

-y i

Assim| cabe & Autuada, se for.o caso, pleitear a restituicdo do indébito, caso
tenha promovido pagamentos do parcelamento efetuado juntoa-Receita Federal, de
parcelas do ICMS que tenham sido direcionadas a este Estado e que ja tenham sido
objeto de pagamento na denuncia espontanea por-ela formalizada junto & SEF/MG.

Assim sendo, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas, pois, as
exigéncias fiscais, ‘constituidas pelo ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagao e Isolada previstas nos arts. 56, inciso II e 55, inciso II, alinea “a” da Lei
n® 6.763/75, respectivamente.

Da Suiei'céo Passiva:

Quanto a sujeicdo passiva, ha que se destacar que a inclusdo dos socios-
administradores do estabelecimento autuado (Srs. Carlos Roberto de Oliveira e Valter
Resende de Sousa) no polo passivo da obrigacdo tributaria esta respalda no art. 135,
inciso Il do Cddigo Tributario Nacional (CTN) c/c art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Cébdigo Tributédrio Nacional (CTN)

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

[...]

IIT - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75
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Art. 21. S&o0 solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

[...]

S 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

[...]

IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

A infragdo narrada no Auto de Infracdo, devidamente caracterizada nos

autos, ndo se confunde com mero inadimplemento da obrigacdo tributaria, tratando-se,
na verdade, de atos contrarios a lei, de infraces em cuja definicdo|o dolo especifico é

elementar.

Correta, portanto;-a-inclusdo dos s6cios supracitados no|polo| passivo da

obrigagdo tributaria, nos termos dos dispositivos.legais acima transcritos.

Da Excluséo da Contribuintes do Simples:Nacianal:

No que concerne a excluséo de oficio da Contribuinte do regime do Simples

Nacional, ao contrario da afirmacdo da Autuada, o procedimento da Fiscalizacdo
encontra-se correto, tendo em' vista @ comprovacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, salvo ajuste da data inicial
da referida exclusdo que-sera abordado adiante, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29,
incisos V e Xl-'da Lei Complementar n.° 123/06 e inciso IV, alineas “d” e “j” ¢ § 6°,
inciso }-todos do art. 76 da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples Nacional -
CGSN n° 94/11, vigente a época dos fatos geradores (revogada, posteriormente, pela
Resolucdao CGSN n° 140/18).

23.546/20/12

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigco, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

[...]
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XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

[...]

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

[...]

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuicg¢dels apurados
aos respectivos entes tributantesi—

[...]

§ 9° - Considera—se'brética reitlerada, para fins
do disposto nos ingisos V, XI e XII do.caput:

I - a oforréncia, /em 2 (dois) ou|mdis periodos de
apuracdo,|’ consecutivos |ou alternados, de
idénticas infragoes, inclusive | de natureza
acesséria, 'verificada em relacdo ‘aos 1ultimos 5
(cinco) anos-calendario, ~formalizadas por
intermédilo de auto  de infracdo ou notificacédo de
lancamentlo; ou | -

[...]

Resolucdo CGSN n° 94/11:

“Art. 76. A exclusido de oficio da ME ou da EPP do

Simples Nacional produziréd efeitos:

[...]

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

[...]

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

[...]

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

[...]

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

”
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I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolugdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O centencioso administrgtivo.rélativo ao
Simples, Nacional /sera de 'competénbia do orgéo
Julgador .integrante da eskrutura administrativa
do ente |federatifo que efetuar |o| langamento, o

| indeferimento da opgdo ou & exclusdo de oficio,

observados ‘0s dispositivos legais-atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

—_—— . ey .- =

Réesolucdo CGSN n° 94/11

| Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a

-ME ou EPP do Simples Nacional é:
I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizac&o do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servigcos incluidos na sua competéncia tributaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusé&o de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Destaque-se, por oportuno, que o RPTA disciplina o contencioso

administrativo e trata das notificagdes em seu art. 10:

23.546/20/12

Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e serdo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no oérgédo
oficial.
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A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Registre-se, por outro lado, que o Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais - CCMG julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente,
a exclusdo em si. Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a
exemplo do Acordao n° 22.078/16/1%

EMENTA (PARCIAL)

“... SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL,-NO$ TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI'DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, /ALINEAS “D" E "J", 8 8§ 3°E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.”

Cabe pontuar que merece reparo a data de apuracdo iniclaliconsiderada para
fins de exclusdo constante do-Termo de Exclusdo de fls. 69/70, que devera ser a partir
de fevereiro de 2014, data do segundo més de ‘apuracdo das. infragdes, ou seja, a data
em que restou-caracterizada, portanto, a pratica reiterada da infracéo, nos termos do §
9° do art. 29, da Lei Complementar n® 123/06. N

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar “as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente ‘0 lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em \julgar parcialmente procedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional para considera-la somente a partir de 01/02/14. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Flavia Sales Campos Vale (Revisora) e Marcelo
Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 10 de setembro de 2020.

Marco Tulio da Silva
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

p
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