CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 23.523/20/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001261926-75
Impugnagéo: 40.010148572-27
Impugnante: Ross Medical Ltda
IE: 001032540.00-67
Proc. S. Passivo: Ismail Antbnio Vieira Salles/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA
ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO  DE

CONDIGAO. Constatou-se a saida de insumos destinados & prestagio de servigos
de saude ao abrigo indevido da isencdo, vez que ocorreu descumprimento das
condicOes previstas no item 107, Parte-1l doiAnexo | 'do RICMS/02, para o0s
equipamentos e insumos listados na Parte 13 do citado anéxo. Corretas as
exigéncias do ICMS, Multa-de Revalidacéo do art. 56, inciso Il e |a Multa Isolada
do art. 55, inciso VI, alinea “c? e inciso XXXVII, todos da Lei Estadual 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao trata da.ocorréncia de falta de destaque e recolhimento do ICMS
Operacdo Propria e do ICMS Diferencial de Aliquota (DIFAL), ou seu destaque e
recolhimento a ‘menor relativo a vendas de mercadorias com indicagdo indevida de
estar amparada por isencao do imposto.

Exige-se o ICMS Operacdo Propria e ICMS DIFAL devidos, Multa de
Revalidagao do art. 56, inciso II e a Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c” ou
inciso XXXVII, limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operagdo nos

termos do inciso | do § 2° do art. 55, todos da Lei Estadual n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por representante
regularmente constituido, impugnacao as fls. 58/97 do PTA, trazendo em sua defesa as
seguintes alegacoes:

- em preliminar, requer a nulidade do Auto de Infracdo por considerar que 0
lancamento fiscal violou o disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN
ao constituir o crédito tributario desconsiderando o abatimento dos créditos relativos as
mercadorias autuadas, ndo observando o principio da ndo cumulatividade;

- quanto ao mérito, alega que os produtos, objeto do lancamento, possuem
isencdo concedida pela legislacdo, em funcdo de sua essencialidade e em face do
objetivo de reduzir os custos dos insumos empregados na prestacdo de servigo de
saude;
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- afirma ndo fazer sentido haver isen¢do na entrada e incidéncia na saida de
um mesmo produto;

- entende que a interpretacdo do dispositivo isencional deva ser objetiva e
néo restritiva, alcangando seu produto. Salienta que os “tubos” integram as “bolsas
coletoras para drenagem de fluidos corpdreos”, que possuem o beneficio fiscal de
desoneracdo tributaria que atinge medicamentos e insumos para prestacéo de servico de
salde;

- faz observar que ndo caberia ao interprete distinguir onde a lei nao
distingue, em especial para restringir a finalidade do incentivo fiscal;

- contesta a interpretacdo da autoridade administrativa (Fisco) por entender
que a lei ndo poderia limitar o alcance da isencé@o pela descricdo dos produtos por se
tratar de norma que estabelece regra geral, abstrata, obrigatdria e impessoal;

- sendo assim, seu produto faria jus a isencdo_por ser parte ou compor um
todo que se enquadra no conceito de insumo destinado & prestacdo de servigos de saude
conforme consta do item 107, Parte 1 do Anexo | do RICMS/02;

- alega que a isen¢do abrange o produto “bolsa fpara drenagem” e também
suas partes (cateter e dreno) conforme descrlto nos itens 6, 49 e/59 da Parte 13 do
Anexo | do RICMS/02;

- apresenta imagens as fls. 110/115 do PTA afirmando que se poderia ver
nelas que as classificages de cada uma das partes do-insumo estdo contidas nos itens
da Parte 13 do Anexo | acima citados;

- apresenta as notas fiscais as fls. 169/170 como comprovante do uso da
isengdo por seus fornecedores para o “sistema de drenagem” com NCM 9018.39.29;

- afirma que as “bolsas coletoras de drenagem de fluidos corpdreos”
necessitam-do “sistema de drenagem” que a elas sdo acopladas conforme declaragdes
de alguns de seus clientes e que as “extensdes” acompanham as bolsas coletoras em
varios editais de pregao eletrdnico;

- argumenta que o incentivo fiscal em tela ndo se orienta pela descricdo do
produto, mas sim por sua classificacdo nas posi¢des retratadas no sistema harmonizado;

- cita a Consulta de Contribuinte n°® 025/18 alegando que a interpretacdo da
Impugnante seria objetiva tal qual ali exposto;

- menciona jurisprudéncia de isencdo de ICMS e IPVA na aquisi¢do de
veiculos por Portadores de Necessidades Especiais que estariam amparadas pela
interpretacdo literal como sindnimo de objetividade da mesma forma que o incentivo
fiscal do item 107 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02 que objetiva reduzir o custo dos
insumos utilizados na prestacédo de saude ali especificada;

- no que concerne as operagdes em bonificacdo, a Impugnante nega a
vigéncia do art. 13 da Lei Complementar 87/96 contestando a incidéncia do ICMS por
entender se tratar de descontos incondicionais. Para tanto, apresenta posicionamento
doutrinério e faz mencdo a uma Consulta Tributaria feita ao Fisco paulista. Cita
também a Consulta a Contribuinte n°® 59/93 e jurisprudéncias;
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- contesta também a aplicacdo da multa isolada;

- inicialmente avoca o art. 100 do CTN em face de suposta orientacdo
contida na Consulta de Contribuinte n® 25/18. Considera que as informacdes em suas
notas fiscais estdo corretas por se pautar na isen¢cdo em consonancia com a mencionada
consulta e por ter recebido a mercadoria também com isenc¢éo do tributo.

- alega que na emissdo de sua documentacéo fiscal fez constar a descrigcéo
da natureza da isencdo, e mesmo que o Fisco discorde desta interpretacdo, ndo se
poderia considerar que esteja contrario a previsao legal;

- ademais, entende que o item 107 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, ao
suscitar davida sobre o enquadramento da isen¢éo a saida de seu produto e com base no
art. 112 do CTN, ndo se poderia imputar a Impugnante a infragdo em tela. Acentua que
questdo semelhante teria sido decidida pelo CC/MG no Acérdédo n® 19:434/10/3%;

- nesse mesmo sentido, requer a aplicagdo do principio| “in dubio pro reo”
conjuntamente com alegada boa-fé para exclusdo dapenalidade isolada;

- salienta que os arquivos eletrénicos transmitidos, os d Dcumentos emitidos
e a escrituracdo contabil da impugnante néo teria causado|embar AC0S OU prejuizos a
atividade fiscalizadora tornando insubsistente a comlnagao da penalidade;

-.requer o acolhlmento da defesa e, preliminarmente, a nulidade do Auto de
Infracdo. Requer também o cancelamento'das exigéncias fiscais, seja devido a isencéo,
seja pela ndo incidéncia no caso da bonificagao;

- supletivamente, requer o cancelamento da multa isolada.

Em sede 'de Manifestacdo Fiscal de fls. 199/216, destaca a autoridade fiscal
que' o lancamento exige-o imposto sobre mercadoria especifica e a qual ndo se
confunde com aquelas apontadas pela Contribuinte, sobre essas nao se nega a aplicacédo
da isencdo.-Entretanto, os tubos de PVC — isoladamente — nédo estdo abrangidos pela
norma de isencdo do Item 107 da parte 1 do Anexo | do RICMS/02. Assim pugna pela
manutencdo do langamento.

E o relatorio.

DEcisAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram o0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a compor o
presente Acdrddo com pequenas alteracdes e adaptagoes de estilo.

Da Preliminar

Inicialmente, cumpre analisar o pedido em preliminar de nulidade do Auto
de Infracdo por néo ter sido considerado o abatimento dos créditos de entradas relativos
as mercadorias autuadas na apuragéo do langcamento fiscal.

E imperioso salientar que o questionamento nio se refere a um possivel
vicio formal, mas a aspecto material do “quantum devido” e, portanto, nao ¢ caso de
nulidade da peca fiscal, mas parte da discussao de mérito.
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O Fisco nédo considerou possiveis abatimentos de créditos na apuracdo do

ICMS devido porque a irregularidade apontada nessa peca fiscal se deve ao ndo

destaque do ICMS Operacdo Prépria nas Notas Fiscais do contribuinte. Com isso, 0

prazo de recolhimento do imposto se esgota de imediato ndo sendo levado a apuragéo
mensal por for¢a do art. 89, inciso IV do RICMS/02:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para

recolhimento do imposto, inclusive o devido a

titulo de substituicdo tributéria, relativamente

a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
(...)

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido.

Nas hipdteses do art. 89 do RICMS/02, por ja se encontrar esgotado o prazo
do recolhimento do imposto, o crédito tributario levantado pelo Fisco € o resultante da
aplicacdo da aliquota imponivel sobre a-base;de calculo, ndo se cogitando da
compensacao que sO se efetiva por dniciativa, do contrlbumte quando da escrituragao
referente ao periodo de apuracao.

O art.'89-A do RICMS/02 expressa claramente' essa |mpossibilidade de
compensar com créditos de ICMS:
Art. 89-A, Fica vedadaa compensacdo de créditos

de ICMS c¢om imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo; VIEI deste Regulamento.

Néo cabe ao Fiscobuscar possiveis créditos que nem mesmo constam da
escrituracdo fiscal do contribuinte.

Importante mencionar que a previsio para proceder com a recomposicao da
conta grafica, antes da lavratura do Auto de Infragdo, ndo existe mais no ordenamento
haja vista a alteracdo da redacdo do art. 195 do RICMS/02 promovida pelo Decreto n®
46.698, de 30/12/14.

Vale destacar que é assegurado a Autuada a possibilidade do creditamento
extemporaneo desde que atendidas as condicgdes estabelecidas no § 2° do art. 67 do
RICMS/02. Salienta-se que, em hipdtese alguma, possiveis crédito extemporaneos
implicariam em abatimentos no crédito tributario regularmente constituido nesse Auto
de Infracéo.

Diante do exposto, deve ser afastado o argumento de nulidade apresentado
pela Contribuinte.

Do Mérito:

Em seus argumentos de defesa, a tese central apresentada pela Impugnante
é que os produtos que foram autuados se enquadram na isen¢do prevista no item 107 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.
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O entendimento firmado nesse Egrégio Conselho é de que o instituto da
isencdo fiscal deve atentar para o disposto no art. 111 do CTN que determina que seja
adotada a interpretacéo literal para outorga de isenc¢éo:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
tributdria que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributério;
IT - outorga de isencéo;
III - dispensa do cumprimento de obrigacdes

tributdrias acessoérias.

A matéria foi analisada pelo Acordao n° 20.867/15/2% tendo assim se
manifestado acerca das condi¢Ges necessarias a fruicdo da isencdo prevista no item 107
da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02:

“LOGO, SAO NECESSARIAS TRES CONDICOES " PARA QUE A
ISENCAO SE IMPLEMENTE: QUE“HAJA ISENCAO QU ALIQUOTA
ZERO DO IPI E Il, QUETA MERCADORIA| IMPORTADA ESTEJA
DESCRITA LITERAEMENTE NO ITEM PERTINENTE DA-PARTE 13 DO
ANEXO |:D0 RICMS/02 E QUE POSSUA |0'|CODIGO NCM ALI
RELACIONADQ”. |

Nota-se que ndo basta ser um insumo destinado a prestacéo de 'servi¢os de
salde e pessuir uma mesma NCM relacionada na parte 13 do. Anexo |. E também
imprescindivel que a descricéo seja, de forma literal, coincidente.

A interpretacdo dada acima € literal e também objetiva, ndo sendo de caréater
restritivo ou extensivo, mas obedece aos limites impostos pela norma.

_ Neste sentido a-resposta dada pela Consulta de Contribuinte n° 025/18,
citada pela impugnante a fl. 78 do PTA e anexada as fls. 171/172, esta em
conformidade com as condigbes mencionadas no Acorddo anteriormente transcrito. A
Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG deixa claro nessa consulta que o alcance
da isengdo deve-se limitar a “textualidade da lei” e que os produtos “estejam
perfeitamente enquadrados na legislagcdo regulamentar”.

Para que isso aconteca relativo ao item 107 do da Parte 1 do Anexo | ndo se
pode aceitar a isencdo de um produto que ndo conste textualmente na descri¢do contida
na Parte 13 do Anexo I.

A Impugnante tenta dar a norma isencional um carater mais generalista de
forma que seu alcance extrapole a descricdo dos produtos nela especificados e possa
atingir todos os insumos destinados a prestacéo de salde.

No entanto, tal ideia ndo condiz com a intensdo do legislador que quis
isentar tdo somente o0s produtos especificados e descritos, de forma exaustiva,
conforme relacdo contida na Parte 13 do Anexo | do RICMS/02. Se ndo o fosse dessa
forma, a mencionada Parte 13 citada seria desnecessaria e bastaria conceder a isengéo a
todos os insumos para prestacdo de saiude. Na hermenéutica juridica encontramos o
seguinte principio: “a lei ndo contém palavras inuteis”, que significa que todas as
palavras contidas na lei sdo lei, e todas tém forca obrigatoria. Nenhum conteudo da
norma legal pode ser esquecido, ignorado ou tido como sem efeito, sem importancia ou
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supérfluo. Desta forma, ndo se pode desconsiderar as descri¢bes dos produtos como

elemento necessario a fruica

o do beneficio fiscal.

O Fisco, ao proceder a analise das operacdes da Contribuinte, apenas
constatou auséncia de correspondéncia entre o produto autuado e os itens passiveis de
isencdo contidos na norma legal. O procedimento fiscal adotado é similar ao
encontrado nos seguintes Acérdaos:

PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 20.823/12/12 RITO; SUMARIO
EMENTA

ISENCAO — DESCARACTERIZACAO. CONSTATOU-SE A
SAIDA DE EQUIPAMENTOS OU INSUMOS DESTINADOS A
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE AO ABRIGO INDEVIDO DA
ISENCAO, VEZ QUE OCORREU DESCUMPRIMENTO DAS
CONDICOES PREVISTAS NO ITEM 107, PARTE 1 DO ANEXO | DO
RICMS/02, PARA OS EQUIPAMENTOS E INSUMOS! LISTADOS NA
PARTE 13 DO CITADO ANEXO. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS E MULTA _DE REVALIDACAQ CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO IL-DA LEI N° 6.763/75. CREDITO |TRIBUTARIO
REFORMULADO PELO ;' FISCO. LANGAMENTO PARCIALMENTE

ACORDAO: 22'235/16/32 RITO: ORDINARIO
EMENTA

ISENCAO +~ DESCARACTERIZACAO. CONSTATADA SAIDAS
DE PROTESES DE SILICONE NAO ARTICULAR AO ABRIGO

| INDEVIDO-DA ISENCAO DE QUE TRATA O ITEM 107 DA PARTE 1

DO ANEXO | bo RICMS/02, TENDO EM VISTA QUE O PRODUTO
NAO SE ENQUADRA NO ITEM 165 DA PARTE 13 DO MESMO
ANEXO (NBM/SH 9021.3190 - PROTESE ARTICULAR).
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO
ART. 56, INCISO |l E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55,
INCISO XXXVII, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. CREDITO
TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FISCO. ENTRETANTO, DEVE
SER EXCLUIDA A MULTA ISOLADA PARA AS NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS DE ENTRADA INCLUIDAS PELA FISCALIZACAO
QUANDO DA RERRATIFICACAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

No mesmo teor dos acordaos acima € o posicionamento contido na resposta
a Consulta de Contribuinte n° 278/08:

Transposto 0 en

ICMS - ISENCAO - INAPLICABILIDADE - Nao se aplica
a isencao prevista no item 107, Parte 1, Anexo I do
RICMS/02 quando nao ha correspondéncia entre a
descricdo do produto contido nesse dispositivo com
aquela relativa a sua classificacao NBM /SH.

tendimento da importancia do correto enquadramento do

produto por meio tanto da NCM quanto da Descri¢do para 0 gozo da isengdo, passa-se
a analise e conhecimento dos produtos especificamente autuados.
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Basicamente, o Anexo | do Auto de Infracdo apresenta 02 (dois) tipos de
produtos. Sao os “Extensores para Oxigenagdo” e os “Extensores para Aspiracao”.

Ambos séo tubos de PVC contendo dois conectores, um em cada
extremidade, utilizado para irrigacdo, aspiracdo, drenagem e conducdo de liquidos e
gases em procedimentos médicos. Essa ¢ a descricdo do produto “Bioxi” conforme
Relatério Tecnico da fabricante e registro junto a ANVISA (conforme fls. 33 e 35 do
PTA). O produto da fabricante “Seroflex” tem as mesmas caracteristicas conforme
comprova por sua descri¢do no site do industrial e copia a fl. 36 do PTA.

Vale salientar que se trata de mero tubo em PVC com a fungdo, como o
préprio nome indica, de permitir uma extensdo intermediaria caso a distancia de
determinado dispositivo médico assim o exija.

Ressalta-se que os “Extensores para Oxigenacdo” tem use-especifico para
oxigenoterapia, ou seja, para procedimentos com oxigénio ou outros gases medicinais
nédo sendo, pois, indicados para o0 uso de aspiragao e drenagem.

A classificagdo fiscal NCM indicada nas notas fiscais da Impugnante séo
dubias. Até 28/07/17, a Autuada indicou a NCM 9018.39.29, A partir-de entdo passou a
utilizar a NCM 9021.90.89.-Nasua |mpugna(;ao considerou 'para sua defesa a primeira
classificacdo citada.

Seja qual/for a NCM, ndo hé na Parte 13 do Anexo 1 qualquer descricdo de
mercadoria que se assemelhe a “extensor de aspira¢ao” ou““tubo extensor”.

A Impugnante alega que 0s. “extensores” integram um produto maior que
incorporaria os seguintes itens da parte 13 do Anexo | do RICMS/02:

ITEM DESCRICAO/MERCADORIA CODIGO NBM/SH*
6 Bolsa para drenagem 9018.90.99
49 Conjunto de cateter de drenagem externa 9018.39.29
59 Dreno para sucgao 9018.39.29

Tal légica ndo se sustenta a partir da compreensdo que cada uma dessas
mercadorias tem existéncia individualizada e independente. A isencédo € concedida para
cada insumo de forma especifica e ndo de forma conjunta como pretende a Autuada.

O item 6, “Bolsa para drenagem”, consiste em recipiente na forma de bolsa
para coletar liquidos e secre¢Bes corporais provenientes de um sistema de drenagem.
N&o se pode confundi-la, em nenhuma hipotese, com um extensor que tem a forma de
tubo.

Para se entender os itens 49 e 59, € necessario dominar certos conceitos
basicos. Primeiramente é preciso saber 0 que sao cateteres e drenos.

Cateter: Todo instrumento tubular que possa ser inserido no corpo para
drenagem ou introducdo de liquido. S&o tubos de diversos materiais e calibres inseridos
no organismo, tendo como funcéo a infuséo de liquidos ou a sua retirada.

Segue abaixo a imagem de alguns tipos de cateteres:
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/

Drenos: Sdo wusados em diversos contextos para possibilitar o
“escapamento” de liquido de uma cavidade corporal especifica. Sdo tubos ou materiais
colocados no interior de uma ferida ou cavidade, visando permitir a saida de fluido ou
ar.

Abaixo, tem-se os drenos tipo “Laminar” e o “Dreno de Pucgé'@l’}:

Font,é das definicoes e imagens: http.é'_.:_'/_'_/_doé'pl"ayer.com.br/32624086-Sondas-cateteres-e-

drenos.html \ | N

\ E importante observar que tanto os cateteres como 0s drenos S&0
dispositivos que sdo inseridos no paciente, tendo um contato direto. O “extensor” ndo é
nem um-cateter nem um dreno, ndo tem contato direto com o paciente e pode ser usado
como peca auxiliar ligada a varios dispositivos médicos.

Somente por essa andlise percebe-se que os “extensores” ndo se enquadram
em nenhum dos itens indicados pela impugnante. Entretanto, para dirimir quaisquer
duvidas, vamos esclarecer os produtos dos itens 49 e 59 mencionados. Esses ndo sao
meros acessorios das “bolsas de drenagem” como quer nos fazer acreditar a
Impugnante.

O item 49, “Conjunto de cateter de drenagem externa”, ¢ um dispositivo
composto de Varios itens, incluindo cateteres, conectores e reservatorio, podendo ser do
tipo ventricular, biliar, toracico, intracraniano, lombar entre outros. A titulo
exemplificativo segue abaixo a imagem de um cateter de drenagem externa lombar:
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-

CONJUNTO —
DE CATETER —_—

DE DRENAGEM

o |fm
: gO O EXTERNA LOMBAR |

Alta Tecnologia.

nagem Positva em em H.O

Dres

4
esed0 de

Caracteristicas:
1. A agulha Tuohy permite o

) luer possul abas |
>0 que facilita a ir

'F_qnte: http://www.ventura.ind.br/pt/produtos/dve/lcr-300

Fécil perceber que nao se trata de um “extensor” e sim de um dispositivo
médico completo e independente composto de varios elementos.

O item 59 refere-se ao “Dreno de suc¢do”. E importante frisar que existem
diversos tipos de drenos e que o legislador entendeu que somente o de succao seria
beneficiado com a isenc¢éo do tributo.

A Secretaria da Receita Federal em Solugédo de Consulta assim classificou e
definiu o “Dreno para Sucg¢ao”:
SOLUCAO DE CONSULTA N° 7 de 29 de Janeiro de 2001

ASSUNTO: Classificacdo de Mercadorias

EMENTA: Cédigo : Mercadoria : 9018.39.29 -
Sistema de drenagem de fluidos orgdnicos de um
campo operatdério por succgdo, constituido por uma
cdnula de aco, ligada em sua extremidade a um

dreno tubular em pléastico flexivel,
multiperfurado lateralmente, e com uma linha
radiopaca longitudinal (para determinacdo por

tomada radiogréfica de sua posigdo no interior do
organismo do paciente), conector pléstico em “Y”,
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tubo extensor em PVC flexivel com pinca
cortafluxo, e recipiente pléastico o qual exerce
pressdo negativa pela expansdo de seu corpo,
através de molas ou por ter o prdéprio corpo
sanfonado, sendo todos embalados conjuntamente e
esterilizados por é6xido de etileno.

O mesmo fornecedor de parcela das “extensdes”, a empresa Biotec Produtos
Hospitalares, fabrica e comercializa o produto “Dreno de Suc¢do”. Segue abaixo
imagem de seu produto que coincide com a descricao feita pela Receita Federal:

,
/

a
AT

< e
P

Biovacuo - Dreno de succao

Da mesma forma, ¢ patente a distingdo entre o produto “extensor” e o
“Dreno de Sucg¢do”.

“Outro argumento apresentado ¢ que o “extensor” faria jus a isen¢dao por
fazer parte da “Bolsa de Drenagem” ou do “Sistema de Drenagem” e ser necessario
para se cumprir a sua finalidade.

No entanto, tem-se trés fatores contrarios a pretensdo da Impugnante:

Primeiramente, a isencdo somente seria extensivel para suas partes ou pecas
se a legislacdo assim o determinasse. Tem-se como exemplo a isencdo do item 30 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02 conjugado com o subitem 4.3 da Parte 2 do mesmo
Anexo:

ITEM DESCRICAO/MERCADORIA CODIGO NBM/SH*
4.2.1 artigos e aparelhos ortopédicos; 9021.10.10
4.2.2 artigos e aparelhos para fraturas; 9021.10.20

4.3 partes e acessorios:

Note que nesse caso as partes e acessorios sdo alcangados pela isencdo
porque estdo explicitamente mencionados, o que ndo ocorre para 0s produtos do item
107 do Anexo | do RICMS/02.

Outro aspecto ¢ que os “extensores” foram transacionados de forma
individualizada e ndo conjuntamente como um componente da “bolsa de drenagem”.
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Basta verificar as notas fiscais exemplificativa as fls. 44/48 do PTA para se comprovar
tal venda do produto de forma independente.

Percebe-se também através da embalagem de apresentacéo (fotos as fls. 41
e 42 do PTA) que o produto é vendido como unidade individual, ndo fazendo parte de
outro produto. A venda ¢é feita da mesma forma em que € comprado, de forma
auténoma.

Da mesma forma, os “extensores” sdo tratados individualmente no Registro
de Inventario como se pode comprovar as fls. 29/30 do PTA.

Por derradeiro, mas ndo menos importante, é o fato da multiplicidade de
usos que o produto pode assumir em ambiente hospitalar. Ele pode ser usado para
irrigacéo, para oxigenoterapia, em aparelhos de nebulizacéo e inclusive para aspiracdo
de piso (caso do produto da Biotec chamado de BIOFLOOR — fl. 32.de-PTA) conforme
se depreende das caracteristicas dos produtos constantes do Anexo V. do Auto de
Infracéo (fls. 32/36 do PTA).

As informagdes contidas nas declaragcbes dos clientes e nos-editais de
pregdo eletronico ndo contradizem-0s fatos acima citados de \ndo haver isencao
especifica para o produto.“‘extensor de aspiragdp”’, de nao 'terem sido transacionados
como parte acessoria integrante de bolsa de drenagem e que esses possuem outras
aplicacOes possiveis para seus destinatarios diversos da aspiracao de secregoes.

Salientamos que na feitura das descricdes—dos produtos nos pregdes
eletrdnicos ndo ha uma preocupacao quanto.a individualizagdo dos produtos para efeito
de tributagdo. Dessa forma, um mesmo item podera ser composto por diversos produtos
com carga tributaria especifica; E na documentacéo fiscal que se fara a demonstracéo
do imposto devido para cada mercadoria.

Com relacdo as imagens colecionadas pela Impugnante a fls. 110/115 do
PTA, em nada tem a ver com os “extensores’ alvo dessa pega.

A imagem da fl. 110 corresponde a um “Sistema para Drenagem de
Mediastino”. Este produto tem previsao de isen¢ao conforme item 180 da Parte 13 do
Anexo | do RICMS/02, porém é completamente diferente do produto autuado. Essa
imagem pode ser vista no link: http://jchospitalar.com.br/cpl/sistema-para-drenagem-
de-mediastino/.

Este produto é um dispositivo médico composto por frasco coletor
graduado, tampa com duas ou trés saidas e alca para fixacao, tubo com espiral, pinca
para estrangulamento e conector na sua extremidade. Ndo ha como confundi-lo com o
tubo “extensor de aspira¢ao”.

As demais imagens correspondem a diferentes tipos de frascos rigidos em
PVC para coletas de secrecdes.

As imagens das fls. 111 a 113 s@o do produto denominado “Multizamm”.
As imagens podem ser visualizadas na galeria de imagens presente no link
http://www.zammi.com.br/produtos-detalhes.php?uid=37&sessao=2.
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A imagem da fl. 114 é do produto denominado “Sterzamm”, conforme link
http://www.zammi.com.br/produtos-detalhes.php?uid=51&sessao=2.

A imagem da fl. 115 ¢ do produto denominado “Avazamm”, conforme na
galeria de imagens presente no link http://www.zammi.com.br/produtos-
detalhes.php?uid=31&sessao=2.

Cumpre tratar das notas fiscais apresentadas as fls. 169/170 do PTA.

A primeira Nota fiscal Eletronica — NF-e, de n® 25.997, de 01/08/19,
acoberta a venda da mercadoria “BIOMEG Frasco 500 ml Sist. Drenagem”, fabricado
pela empresa BIOTEC, ja mencionada nessa manifestacdo, e corresponde ao
dispositivo de coleta de drenagem toracica, mediastinal e gastrica de liquidos do
organismo em procedimentos cirtrgicos. E 0 mesmo tipo de dispositivo da imagem da
fl. 110 do PTA e estd amparada pela isengdo em fungéo de constar do-item 180 da Parte
13 do Anexo | do RICMS/02. Portanto, esse produto ¢ totalmente alheio a discussao.

A segunda NF-e, de n°® 2.348, de 05/06/2019, refere-se de fato ao mesmo
produto autuado nessa peca fiscal.

Inicialmente vale ressaltar que a:empresa emltente dessa nota fiscal é
enquadrada no Regime do Simples Nacional. ‘Sendo assim ndo poderia, de qualquer
forma, proceder ao destague do ICMS.

A fl. 211 dos autos (Manifestacdo Fiscal), tem-se a consulta junto ao
cadastro de contribuintes do estado do Rio de Janelro onde se comprova Seu regime de
recolhimento.

Mesmo assim, Jinforma erroneamente nas informacgdes adicionais se tratar
de isencao conforme o Conveénio ICMS n° 01/99.

Por “tudo que foi demonstrado pela Fiscalizacdo, resta claro que o
fornecedor-incorre no mesmo erro da Autuada. Entretanto, isso ndo pode ser usado de
escusa para a perpetuacdo da irregularidade. Quem determina as normas de tributacéo é
a legislacdo tributéria e ndo o fornecedor da mercadoria.

A alegacéo de que haveria inconsisténcia por ocorrer isen¢do na entrada e
incidéncia na saida é baseada na falsa premissa de haver isencdo da entrada. De fato,
todas as operagdes deveriam ter sido tributadas. No caso desse fornecedor dentro do
Regime do Simples Nacional e da Autuada no Regime de Débito e Credito.

A jurisprudéncia relativa a isencdo do ICMS e IPVA na aquisicdo de
veiculos por Portadores de Necessidades Especiais apresentada, por ndo ser correlata a
isencdo pretendida pela autuada, ndo se aplica ao caso.

A isencdo prevista no item 107 do Anexo | do RICMS/02 é claramente
atrelada a listagem de produtos contida na Parte 13 do mesmo Anexo. Como ja foi aqui
demonstrado, jamais foi a intencdo do legislador conceder um beneficio fiscal para
todos os insumos utilizados na prestacdo de servi¢o de salde, mas tdo somente para
aqueles especificados.
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Quanto as bonificacdes, a alegada ndo incidéncia do ICMS para tais
operagdes contraria a legislacdo tributaria, em especial o art. 6° inciso VI da Lei
Estadual n°® 6.763/75:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(..0)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(o..)
(Grifou-se)
Diante de tdo claro dispositivo, ndo cabe sequer a apreciagdo desse Egrégio

Conselho de Contribuintes sobre essa matéria em obediéncia ao-art. 110, inciso | do
RPTA:

Art. 110. ©N&o se incluem na competéncia do érgdo

julgador: :
I -1a 'declaracido/ de inconstitu ionalidade ou a

negativa de apliicacdo de ato normativo, | inclusive

| em “relacdo a resposta a ' consulta -a| que for
atribuidg este efeito pelo “Secretdrio de Estado
de Fazenda; -

(..4)

Apenas | para reforcar o QUe se’ encontra explicitado na norma legal,
transcreve-se abaixg o posicionamento da Consulta de Contribuinte n® 48/09 que trata
do tema: -

ICMS - INCIDENCIA — BONIFICACAO - Nos termos do
inciso VI, art. 2° do RICMS/02, ocorre o fato gerador
do imposto na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacao.

Vale destacar que alguns aspectos relacionados as operacdes com CFOP
5910 ou 6910 praticadas pela Autuada. Embora a Impugnante se refira as operacdes
com os CFOPs 5910 e 6910 como sendo bonificagbes, tal condicdo nédo fica
plenamente caracterizada.

Tome-se a definicdo de bonificacdo de mercadoria constante da ja
mencionada Consulta de Contribuinte n® 59/93:

“A bonificacado em mercadoria de que trata aquele
dispositivo € a mercadoria fornecida voluntariamente,
além da compra efetuada a titulo de gratificacdo do
vendedor ao comprador, sem que este realize qualquer
pagamento pela mercadoria excedente”.

Observe-se que o instituto da bonificagdo mercantil pressupde que haja uma
operacdo de venda, e que, em razdo dessa, é concedido um bdnus em mercadoria. E a
conhecida “dazia de treze” na qual ha uma venda de 12 unidades de determinado
produto, mas lhe € entregue 13, sendo 1 em bonificacao.
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Isso ndo ocorre nas operacdes da Autuada. Todas as suas notas fiscais com
CFOP 5910 ou 6910 séo exclusivas dessas operacdes ndo trazendo vendas associadas.
Também ndo ha informacdo sobre outras notas fiscais que vinculem a suposta
bonificacdo a uma venda dessa mesma mercadoria.

Por meio da analise das operagdes da Autuada no periodo compreendido
pelo levantamento fiscal, ou seja, de 01/07/14 a 31/03/19, encontra-se um total de saida
(excluidas as devolugdes) do produto “extensores” de 1.080.088 unidades. As saidas
com o CFOP 5910 ou 6910 totalizaram 1.068.038 unidades. Isso significa que a
empresa praticamente ndo promoveu vendas desse produto, somente 1,22%. Os outros
98,88% foram concedidos como se fossem bonificagdes.

Se tomar-se os mencionados CFOPs, encontra-se a seguinte descrigao:
Remessa em bonificagdo, doagao ou brinde.

Como demonstrado, considerando que ndo ocorre vendas dessa mercadoria
ndo se pode falar em bonificacdo a elas atreladas. Nem-mesmo as vendas efetuadas de
“extensores” se vinculam de qualquer forma a uma/operagao de bonificagao.

Também nado sera o caso de ‘“‘brinde” por| contrariar os| elementos
necessarios para sua caracterizacdo dispostos no art. 190, 8 19 do Anexo IX do
RICMS/02. Resta somente a op¢do de ‘doagdo:ou mesmo uma venda com o uso do
CFOP em desacordo..Em ambas as hipoteses, ha a incidéncia do ICMS.

Desta forma, se for considerado como bonificacéo, a incidéncia se da pela
clara/expresséo legal; se for descaracterizada a bonificagdo, a incidéncia ocorreria pela
venda normal ou pela doagcdo de mercadoria que também séo fatos geradores do ICMS.

Com relacdo aos argumentos doutrinarios apresentados relativos a essas
operacdes com CFOP 5910 e 6910, além de estarem em discordancia com o art. 6°,
inciso VI da Lei n° 6.763/75, tratam de operacdes com caracteristicas bem diversas das
constantes-desse PTA.

A resposta de Consulta Tributaria do Fisco paulista, embora possa
demonstrar o entendimento daquele érgéo, ndo vincula o Fisco mineiro.

Em razdo das conclusbes acima, ficam afastadas a aplicacdo ao caso
concreto dos entendimentos trazidos pela jurisprudéncia e consultas citadas pela
Impugnante.

Por fim, vale salientar que a Impugnante, em nenhum momento, contesta,
de forma especifica, as exigéncias relativas ao ICMS Diferencial de Aliquota (DIFAL),
0 que robustece a lisura de sua apuracdo e a sua legalidade.

Em sua ultima linha de argumentacéo a Impugnante contesta a aplicacao da
multa isolada. Avoca o art. 100 do CTN em face de suposta orientagdo contida na
Consulta de Contribuinte n° 25/18.

Inicialmente € necessario esclarecer que a resposta de Consulta de
Contribuinte ndo € norma complementar na acepc¢ao do art. 100 do CTN, produzindo
efeitos apenas “inter partes”. Acrescente-se que ndo ha qualquer orientacdo no teor
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dessa consulta que pudesse levar a Autuada a pratica da isencdo em desacordo com a
legislacéo tributaria.

Como ja mencionado anteriormente, a diretriz constante dessa consulta é a
mesma utilizada pelo Fisco para ndo reconhecer a pretensa isencdo, ou seja, para se dar
0 enquadramento no item 107 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02 o insumo deve
possuir 0 mesmo NCM e a mesma descricdo dos produtos da Parte 13 do mesmo
Anexo.

Ao adotar indevidamente a isencdo, deixou de recolher o ICMS devido e
cumulativamente descumpriu a obrigacdo acessoria de indicar nas notas fiscais as
respectivas bases de calculo do tributo.

A isencdo preceituada no item 107 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02 é
bastante clara, ndo sendo comumente matéria de duvidas quanto a sua-interpretacdo, até
porque o legislador teve o cuidado de listar exaustivamente, na Parte 13 do Anexo I, 0s
produtos que fariam jus ao beneficio fiscal.

A Multa Isolada exigida, amparada nos termos do art. 55, incise-VII, alinea
“c” ou inciso XXXVII da Lei 6.763/75, se tipifica por consignar erroneamente, em
documento fiscal que acobertar a operacdo, 0 valor da base de célculo do imposto
conforme previsto na legislacéo. :

E justamente essa obrigacio acessoria que foi descumprida pela Impugnante
ao deixar de informar os valores dos produtos autuados na base de calculo das
respectivas notas |fiscais por ela emitidas. /A hipdtese legal estd plenamente
caracterizada na realidade fatica da -emissdo irregular dos documentos fiscais
constantes no Anexo Il desse PTA.

Desta ‘forma; ndo ha duvidas que possam respaldar a aplicacéo do art. 112
do CTN de.modo a favorecer a Autuada.

'N4o se verifica, portanto, qualquer desproporcionalidade quanto as multas
aplicadas, porquanto o presente Auto de Infracdo foi lavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras as quais se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da Lei n° 6.763/75, que
assim determina:

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretédrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

IT - a aplicacgédo da equidade.
(...)

As multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas pela legislacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no contetdo, e encontram-se regularmente capituladas
no Auto de Infragéo.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Ismail Antonio Vieira Salles e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 05 de marco de 2020.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Relatora

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
“Presidente / Revisor | :

P
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