CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.521/20/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001365396-86
Impugnacéo: 40.010148906-23
Impugnante: ISACOM Ltda.
IE: 001850426.00-70
Proc. S. Passivo: Antonio Mariosa Martins/Outro(s)
Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de recolhimento de ICMS devido a
titulo de antecipacdo de imposto, correspondente a diferenca entre jas aliquotas
interna e interestadual, relativo :@ aquisicdo de mercadorias | por
microempresa/empresa de pequenag porte situada.em Minas Gerais, |proveniente
de outra unidade da Federacdo, conforme previsto no § 14 do|art. 42 do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS e da Multa'de Revalidagio prewsta no inciso 11
do art. 56 da Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime. |

RELATORIO

A autuagdo versa 'sobre a falta de recolhimento de ICMS pela Autuada,
empresa optante.pelo regime de tributagdo do Simples Nacional, da antecipagdo do
ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual nas operacGes
de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federacdo, conforme apurado na
relacdo de notas fiscais relacionadas no Anexo 3 (fls. 22/34) e midia eletrénica (DVD
de fls. 35), em desacordo com o previsto no art. 13, § 1°, inciso XIlII, alinea “g”, item 2
da Lei Complementar (LC) n°® 123/06 c/c art. 42, § 14 do RICMS/02, no periodo de
01/11/15 a 28/02/19.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 38/65, acompanhada dos documentos de
fls. 66/78, pedindo ao final a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 80/102, refuta as alegacGes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar
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Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios que entende existir no langamento. Alega incompeténcia da autoridade fiscal
estadual para fiscalizar empresas optantes do Simples Nacional, cerceamento de defesa
por ndo ter sido concedido prazo para refazer a escrituragdo fiscal e questiona 0s
calculos dos valores exigidos.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e;Se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme ;se verifica pela impugnagéo
apresentada, que aborda todos os aspectds’ relacionados com a S|tuagao objeto da
autuacéo, ndo se vislumbrando, assim; nenhum prejwzo a0 exercicio da ampla defesa.

Néo é o fatode a Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do Ian(;amento Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infra(;ao foi /lavrado, ‘conforme.-disposi¢es regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos 0s prazos;/legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do-contraditorio.

A'Defesa argui incompeténcia da autoridade fiscal estadual para fiscalizar
empresas optantes do Simples Nacional. Todavia razo nédo lhe assiste.

Conforme destaca o Fisco, 0 § 6° do art. 2° da Lei Complementar n° 123/06,
citado-pela Autuada, traz a referéncia de que devem ser observadas as demais
disposi¢Oes contidas na referida lei:

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei
Complementar sera gerido pelas insténcias a
seguir especificadas:

(...)

§ 6° Ao Comité de que trata o inciso I do caput
deste artigo compete regulamentar a opgao,
exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacéio,
cobranca, divida ativa, recolhimento e demais
itens relativos ao regime de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, observadas as demais
disposicdes desta Lei Complementar.

(Grifou-se)

A Lei Complementar 123/06 dispde em seu art. 33 a previsdao de
competéncia fiscalizatoria comum entre as Secretarias da Receita Federal, das Fazenda
Estaduais e das Fazenda Municipais, inclusive para o langamento tributario.
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Art. 33. A  competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e
acessérias relativas ao Simples Nacional e para
verificar a ocorréncia das hipdéteses previstas no
art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da
Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou
de Finangcas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgcdo do estabelecimento, e,
tratando-se de prestacdo de servicos incluidos na
competéncia tributédria municipal, a competéncia
serd também do respectivo Municipio.

(...)

§ 1°-C. As autoridades fiscais de que trata
o caput tém competéncia para efetuar o langamento
de todos os tributos previstos nos incéisos| I a
VIII do art. 13, apurados na forma 'do Simples
Nacional, relativamente a tiodos | os
estabelecimentos da empresa, independentemente do
ente federado instituido¥.

§ 1°-D._-AI" competéngia para autjudcdo | por
descumprimento |'de obriga¢do acessbéria € privativa
da administragdo tributdria perante |a qual a
obrigacéo ‘deveria ter sido cumprida. !

(...)

is 4°/ O' Comité Gestor disci?linaré o disposto

nesté artigo. |

(Grifou-se)

E'a Resolucdo'CGSN 140/18 disciplina a competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes principais e acessorias. Veja-se:

Art. 85. A  competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e
acessérias relativas ao Simples Nacional ¢é do
érgédo de administracéo tributéria: (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 33, caput)

I - do Municipio, desde que o contribuinte do ISS
tenha estabelecimento em seu territédrio ou quando
se tratar das excegdes de competéncia previstas
no art. 3° da Lei Complementar n°® 116, de 2003;

IT - dos Estados ou do Distrito Federal, desde
que a pessoa juridica tenha estabelecimento em
seu territério; ou

ITTI - da Uni&o, em qualgquer hipdtese.

§ 1° No exercicio da competéncia de que trata o
caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
33, §§ 1°-B e 1°-C)

I - a acdo fiscal, apds iniciada, poderd abranger
todos os estabelecimentos da ME e da EPP,
independentemente das atividades por eles

exercidas, observado o disposto no § 2°; e
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IT - as autoridades fiscais ndo ficardo limitadas
a fiscalizacdo dos tributos instituidos pelo
préprio ente federado fiscalizador, estendendo-se
sua competéncia a todos os tributos abrangidos
pelo Simples Nacional.

§ 2° Na hipdétese de o oérgdo da administracdo
tributdria do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio realizar acédo fiscal em contribuinte
com estabelecimento fora do admbito de competéncia
do respectivo ente federado, o ¢érgdo devera
comunicar o fato a administracdo tributédria do
outro ente federado para que, se houver
interesse, se integre a acéao fiscal. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 33, § 4°)

§ 3° A comunicacdo a que se refere o §2% dar-se-
& por meio do sistema eletrdnico de que trata o
art. 86, no prazo minimo de .10 (dez) |dias antes
do inicio da acdo fiscal. (Lei /Complementar n°
123, de 2006, art..33, §/4°) j :

§ 4° As.—administracdes tributarias| estaduais
poderdo jcelebrnar convénio com os Munidipios de
sua jyrisdicdd, parg' | atribuir a | pstes a
fiscalizag¢do a 'que se refere "o caput. ‘'(Lei
Complementar n? 123, de 2006, art. 33,-§1°)

iI|s 5° Fica dispensado o0 convénio a que se refere o

§ 4o/ na hipétese 'del ocorréncia de prestacdo de
servigos sujéifa ‘do ISS por estabelecimento
localizado no-—Municipio. (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 33, § 1°-A)

§$ /6° A competéncia para fiscalizar de que trata
este artigo poderd ser plenamente exercida pelos

entes federados, de forma individual ou
simultdnea, inclusive de forma integrada, mesmo
para periodos j& fiscalizados. (Lei Complementar

n® 123, de 2006, art. 33, §§ 1°-B e 4°)

§ 7° Na hipdétese de acdo fiscal simultédnea, a
autoridade fiscal deverd tomar conhecimento das
acdes fiscais em andamento, a fim de evitar
duplicidade de lancamentos referentes ao mesmo
periodo e fato gerador. (Lei Complementar n°® 123,
de 2006, art. 33, §S 1°-B e 4°)

§ 8° Na hipdétese prevista no § 4° e de acéao
fiscal relativa a periodos Jj& fiscalizados, a
autoridade fiscal devera tomar conhecimento das
agdes j& realizadas, dos valores ja lancados e
das informacdes contidas no sistema eletrdnico a
que se refere o art. 86, observadas as limitacdes
praticas e legais dos procedimentos
fiscalizatdérios. (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 33, §§ 1°-B e 4°)

§ 9° A selecdo, o preparo e a programacdo da acdo
fiscal serdo realizadas de acordo com os
critérios e diretrizes das administracdes
tributédrias de cada ente federado, no &ambito de
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suas respectivas competéncias. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 33, § 4°)

§ 10. E permitida a prestacdo de assisténcia
mitua e a permuta de informacdes entre a RFB e as
Fazendas Publicas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, relativas as MEe as
EPP, para fins de planejamento ou de execucdo de
procedimentos fiscais ou ©preparatdrios. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 34, § 1°)

§ 11. Sem prejuizo de acgdo fiscal individual, as
administracdes tributéarias poderéo utilizar
procedimento de notificacdo prévia com o objetivo
de incentivar a autorregularizacdo, que, neste
caso, ndo constituird inicio de procedimento
fiscal. (Lei Complementar n® 123, de.-2006, art.
34, § 3°) !

§ 12. As notificagdes para regularizacdo prévia
poderdao ser feitas por meio do Pportal|do Simples
Nacional, facultada’ a (lutilizacdo do Domicilio
Tributdrio—EFetrénice do Simples Nacidial (DTE-

SN) de que |(ftrata o] EUEIE ¢ 122, e deverdo
estabelgcer prazo de)) regularizacdo (de| atég 90
(noventa) / dias. (Lei / Complementar n° /! 123, de

2006, art. 34, |§ 3°). | —

(Grlfou se)

Verlflca -Se, pois, que a flscallzagao foi Ievada a efeito e o lancamento

lavrado por-autoridade competente.

Alega a Impugnante cerceamento de defesa por n&o ter sido concedido

prazo para refazer a escrituragdo fiscal. Aqui razdo também néo lhe assiste.

Como exposto no relatério fiscal e transcrito pela Impugnante as fls. 39, a

Contribuinte foi inicialmente notificado por meio do Mddulo Autorregularizagdo do
Sistema Integrado de Administracdo da Receita Estadual (SIARE) das inconsisténcias
detectadas em procedimento de cruzamento de dados eletronicos, possibilitando-lhe
regularizar as pendéncias, nos termos do art. 68 do RPTA.

23.521/20/12

Art. 68. - Na realizacdo do procedimento de
cruzamento eletrbnico de dados, se detectadas
inconsisténcias relativas as obrigacdes

tributdrias, o sujeito passivo poderé:

I - ter o seu nome e a respectiva inconsisténcia
indicados no Mdédulo de Autorregularizacdo do
SIARE;

(...)
§ 1° - Na hipdtese do inciso I do caput

I - o sujeito passivo deverd acessar o SIARE para
conhecer todas as informacdes relativas a
inconsisténcia, mediante utilizacdo de login e
senha ou de Certificado Digital;

IT - o sujeito passivo poderd ser comunicado,
mediante e-mail cadastrado, da existéncia de

5
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inconsisténcia de sua reponsabilidade indicada no
Médulo de Autorregularizagcdo do SIARE, caso em
que, para conhecer as 1informagdes completas
relativas a inconsisténcia, serd observado o
disposto no inciso I;

III - para pagamento integral ou parcelamento do
crédito tributédrio decorrente da inconsisténcia,
o sujeito passivo poderda, por meio do SIARE e
antes do recebimento do Auto de Inicio de Acéo
Fiscal, efetuar autodenuncia relativa a
inconsisténcia, mediante Termo de Autodenutncia
Eletrdénico - TA-e;

IV - efetuada a autodentncia de que trata o
inciso III, o sujeito passivo deverd, no prazo de
trinta dias contados da formalizacdo do-—-Termo de
Autodentncia Eletrbénico - TA-e ~, 'efetuar o
pagamento integral do _crédito tributario,
utilizando documento de rarrecadagdo emitido por
meio do SIARE, ou.-soli¢itar o parcelamento“por
meio do referidd sistemal | I

§ 2° - A ndo ihdicacdo/de inconsisténc¢ia em nome
do sujeito passivo no Mddulo de
Autorregularizacdo do,; SIARE né&o. atesta. a ' sua
regularidade em'’ relacdo as suas ---obrigagdes
tributérias. }

Apesar da oportunidade de regularizacdo, a Contribuinte se manteve inerte,
ensejando a lavratura do AIAF/n% 10.000030865.82 para ciéncia do inicio da agdo
/ fiscal e solicitagdo dos documentos.

Ressalta-se que mesmo apds o inicio da agdo fiscal, a Impugnante sequer
apresentou a documentacao requerida.

Quanto a alegacdo de que ndo haveria como identificar a forma como foi
apurada a irregularidade apontada no lancamento, verifica-se que os calculos foram
todos lastreados na legislacdo tributaria vigente.

Destaca-se que o calculo da antecipacdo tributaria do ICMS exigida no
presente lancamento observou comando disciplinado no art. 42, 8§ 14 do RICMS/02,
combinado com o art. 13, § 5° da Lei Complementar n° 123/06 e com o art. 43, § 8°,
inciso | do referido Regulamento do ICMS.

Pelas normas em epigrafe, a Contribuinte até 31/12/15 deveria ter recolhido
a diferenca direta entre as aliquotas interna e interestadual vigentes e a partir de
01/01/16, em decorréncia das alteracdes trazidas pelo § 14, do art. 42 do RICMS/02, a
base de calculo passou a incluir o ICMS por dentro, nos termos do citado § 8° do art. 43
do RICMS/02.

Observa-se tanto na amostragem dos DANFEs dos remetentes quanto nas
planilhas de calculo por item de Nota Fiscal Eletronica (Anexo 3), que a Fiscalizacdo
utilizou as informacdes consignadas nos documentos fiscais de entrada tanto para
identificacdo da base de célculo da antecipagdo, bem como da aliquota interestadual
informada e do tipo mercadoria adquirida para fins de cobranca do tributo devido.
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Desta forma, verifica-se que os calculos estdo demonstrados em fiel
cumprimento a legislacdo de regéncia.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Da producéo de Prova pericial

A Impugnante pleiteia a producgéo de prova pericial como forma de abordar
sua escrituracdo contabil e fiscal e rever o lancamento. Para tanto formula os quesitos
de fls. 63.

Segundo a doutrina “em casos em que o0 julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual. Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fate probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utllldade diante dos elementos
disponiveis para exame. .

Assim, a pericia, por se tratar dé prova. especial, s pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se ‘puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos e documentos carreados aos
autos pela Fiscalizagdo, bem como pelo proprio Impugnante em sua defesa, revelam-se
suficientes para a elucidacéo da questao.

Prescreve o art.:142; § 1°, inciso II, alinea “a” do RPTA:

Art.’ 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo de prova
pericial.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS
pela Autuada, empresa optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, da
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antecipacdo do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual
nas operacOes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federacdo, conforme
apurado na relacdo de notas fiscais relacionadas no Anexo 3 (fls. 22/34) e midia
eletronica (DVD de fls. 35), em desacordo com o previsto no art. 13, § 1°, inciso XIll,
alinea “g”, item 2 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06 c/c art. 42, § 14 do RICMS/02,
no periodo de 01/11/15 a 28/02/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n®6.763/75.

Discorre a Impugnante acerca da imputacdo fiscal que lhe foi atribuida e
assevera que as exigéncias em questdo decorreriam do Convénio ICMS n° 93/15, mais
especificamente de sua Clausula Nona.

Alega que tal dispositivo teve sua eficacia suspensa por forca de decisdo
prolatada pelo E. Supremo Tribunal Federal, em sede liminar, nes autos da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.464, ajuizada pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). !

Nesta perspectiva, aduz que as empresas ‘optantes pelo regime do Simples
Nacional estariam desobrigadas de recolher a diferenca de aliquotas em  operacdes
interestaduais até o julgamento final da acao.

Contudo, falece razdo a/impugnante.

Com efeito, a mencionada acéo judicial (ADI n° 5.464) tem por objeto as
exigéncias (resultantes do Convénio ICMS n®’93/15, editado em face da Emenda
Constitucional n® 87/15, que, como bem assinalado pela Fiscalizacdo, nada tem a ver
com o presente langamento.

De fato, por meio da citada Emenda Constitucional, restou determinada a
divisdo, entre os estados de origem e de destino, da receita tributaria incidente nas
operagdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto.

Isto posto, a discussdo travada no ambito da ADI n° 5.464 diz respeito a
disposicdo contida na Clausula Nona do Convénio ICMS n° 93/15, segundo a qual
aplicar-se-iam as disposic¢des do dito Convénio aos contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em relacdo ao imposto devido a
unidade federada de destino.

Vé-se, portanto, que se trata de hipdtese diversa daquela que suscitou o
presente langamento.

Ha de se destacar que a Autuada é optante pelo regime do Simples
Nacional, regido pela Lei Complementar n® 123/06, regime de tributacdo diferenciado
para micros e pequenas empresas, tratando-se de recolhimento unificado de impostos e
contribui¢des da unido, estados, Distrito Federal e dos municipios.
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A exigéncia da antecipacdo do imposto fundamenta-se no item 2, alinea
“g” inciso XIII, § § 1° e 5° art. 13, da Lei Complementar n°® 123/06, abaixo

reproduzido:

LEI COMPLEMENTAR N° 123

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ lo O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relagd@ aos. quais
serd observada a legislagdo aplicdvel|l as demais
pessoas juridicas: g )

(...) . ;
XIII - ICMS devido: |
(...)

g) nas joperacdes’ com bens ou mercadorias’ sujeitas
ao regime de| antecipa¢do do recothimento do

| imposto,/ nas |aquisic¢cdes em ~“outros Estados e

Distrito Federall :
(o)

2. /sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacao de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aligquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicdveis as
pessoas Jjuridicas n&do optantes pelo Simples
Nacional.

O objetivo dessa cobranca é equiparar a carga tributaria incidente nas
operacOes internas e interestaduais, ou seja, o intuito, sob o ponto de vista tributario, é
equalizar a tributacdo relativa a aquisicéo interestadual, que normalmente é feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributa¢do incidente nas operacdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente, visto que o ICMS que
incide sobre a operacédo interestadual é, em regra, menor do que aquele incidente no

ambito interno do estado.

23.521/20/12
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Dessa forma, resta evidente que a legislacdo de regéncia, impde ao optante
pela sistematica do Simples Nacional a obrigacdo de efetuar o recolhimento do ICMS
nas hipdteses em que realize operacbes com bens ou mercadorias adquiridas de
estabelecimentos localizados em outro estado da Federagéo.

Diante dessa autorizacdo legal, o estado de Minas Gerais estabeleceu a
referida cobranca as empresas optantes pelo regime diferenciado do Simples Nacional,
nos termos do art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n°® 6.763/75. Confira-se:

Lei 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o _pagamento
antecipado do imposto, com a fixacéo, se  for o
caso, do wvalor da operacdo_ ou . da| prestacao
subsequente, a ser efetuada pelpo proprio
contribuinte, na hipdtese de:
(...) o :} | i

f) aquisicdo, 'por midroempresa ou empresa de

pequeno/ porte, de '/mercadoria  dejstlinada a
comercializacao lou industrializacao,
relativamente |a ‘diferenca entre a-aliquota de
' . aquisicddé e a dliquota interna.” (Efeitos de

©28/12/07 a 28/12/17) |

Como ndo poderia deixar de ser, o Regulamento do ICMS disciplina a
materia nos mesmaos termos, in verbis:

Art. 42 (...)

- S/ 14. Ficam a microempresa e a empresa de
o pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacédo do imposto, o valor resultante da
aplicagdo do percentual relativo a diferencga
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacdo ou na
utilizagdo de servico, em operacgcdo ou prestacgéo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

XXII - na entrada, no estabelecimento de
microempresa ou empresa de pequeno porte, em
decorréncia de operacéao interestadual, de
mercadoria destinada a comercializacéo ou

industrializacéo, bem como na utilizacdo de
servico de transporte, na forma prevista no § 14

23.521/20/12 10
Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/03/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

do art. 42 deste Regulamento, a base de célculo
sobre a qual foi cobrado o imposto na origem.

XXIII - nas hipdteses previstas nos §§ 1° e 14 do
art. 42, quando se tratar de mercadoria remetida
por contribuinte enquadrado no Simples Nacional,
o valor da operagdo.

Tal regramento existe desde a implantacdo do regime de tributacdo do

Simples Nacional e ja foi referendada pelo Poder Judiciario por meio de decisdo do
Superior Tribunal de Justica — STJ, a seguir transcrita:

23.521/20/12

STJ — RESP 1193911/MG - RELATOR MINISTRO HERMAN
BENJAMIN - SEGUNDA TURMA - DATA DO JULGAMENTO:
04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA. | ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, 8§ 1o XIll, "G", DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PEEQO SIMPLES
NACIONAL ;QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS /DA FEDERACAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE 'SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).” ~

© 2. APESAR DE RECONHECER QUE O-ART. 13, § 1o, XIll, "G", DA

LC 123/2002 DETERMINA © RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE-ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLACAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSAGAO COM O] TRIBUTO
POSTERIORMENTE DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, § 1o, XIll, "G", DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE OPERAGCOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANGCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORGCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIA SERIA
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SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA "CHEIA".

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 - 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA "GUERRA FISCAL".

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO-DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, 8 1°, XIlI, "G", DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUEA IMPOSSIBILIDADEDE CREDITAMENTO E
COMPENSAGAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM QUALQUER HIPOTESE,, [E. NAO APENAS NO | CASO DO
DIFERENGCIAL. v

10. DE FATO, A 'LEGISLACAO MINEIRANAO PREVE A

| COMPENSAGCAO DO ' ICMS | RECOLHIDO NA ENTRADA

(DIFERENC‘IAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES' RAZAO DE QUE'ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO
PELQ ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11,/ AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, 8 1o, XIlI,
"G", DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LEl FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

O calculo do ICMS devido, a titulo de antecipacdo de aliquotas, foi

realizado consoante o disposto no art. 42, 8 14 do RICMS/02, combinado com o art.
13, § 5° da Lei Complementar n°. 123/06 e com o art. 43, § 8°, inciso | do referido
Regulamento do ICMS. Confira-se:

23.521/20/12

RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que receber em
operacgdao interestadual mercadoria para
industrializacdo, comercializacdo ou utilizacéo
na prestacdo de servico fica obrigado a recolher,
a titulo de antecipacdo do imposto, o valor
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento. (Efeitos de 1°/01/16 a

16/08/17)

12
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§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacdo ou na
utilizacdo de servico, em operacdo ou prestacédo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unido de
arrecadacéao, dos seguintes impostos e
contribuicdes: !

(...)

§ 5° A diferenca .entreJ a aliqubta interna-7e a
interestadual -dé que, tratam as alineascg e h do
inciso XIIT do, § 1° \deste artiqo sera rtalculada
tomando-jse/ por ‘base ‘as aliquotas apligaveis as
pessoas,; juridicas ndo @ optantes pelo! Simples
Nacional. ] ;

| RICMS/02/

Art. /43. Ressalyvady o disposto no artigo seguinte
e e@‘outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV,-a base de cédlculo do imposto é:

(. BN

s/ 8° Para calculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdao
interestadual

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” sera aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacéo
interestadual, assim considerado o valor
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resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;

Por conseguinte, sempre que empresa optante pelo Simples Nacional
adquirir em operacdo interestadual mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializacao, devera fazer o recolhimento do “ICMS antecipac¢do” no caso em que a
aliquota interna com os produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada a
respectiva operacdo interestadual, sem onerar a operacao posterior, iSSO por expressa
previsdo legal, preservada a ndo cumulatividade.

Quanto as aliquotas aplicadas para apuracao da antecipac¢do do imposto os 8§
8 12 e 5° do art. 13 da Lei Complementar 123/06 dispdem que tal exigéncia observara a
legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas.

Os produtos objeto do langamento tem aliquota internas de 18% (dezono
por cento), conforme demonstrado no Auto de Infracdo e anexos.

A aliquota de 12% (doze por cento), prevista no art. 42,/inciso ||, alinea*b”,
subalinea “b.55” do RICMS/02, transcrito~pela Impugnante as fls. 58, Vigente até
31/12/15, refere-se as operacfes oriundas do estabelecimento industrial fabricante,
enquanto que mesmo no referido periodo de vigéncia, para os contribuintes atacadistas,
distribuidores ou varejlstas a aliquota interna‘ aplicavel era a de 18% (dezoito por
cento).

Conforme destacado na manifesta(;éo fiscal,~0 Fisco, ciente desta diferenca
de tratamento tributario, tomou todas as precauces para identificar e separar as
entradas de acordo com o CFOP (Codigo Fiscal de OperagOes e Prestagdes) e a
descricdo da mercadoria, como'declarados pelos emitentes dos documentos fiscais.

Tanto_que-para 0 ano de 2015, apenas uma operagdo de entrada foi
identificada com CFOP 6.102 (venda de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros), ou seja, aquela em que o proprio fornecedor emitente reconhece e declara
que ndo sdo de sua fabricacdo propria, mas oriundas da aquisicao de terceiros, atuando
neste caso como um revendedor ou atacadista destas mercadorias e portanto, sujeita a
aliquota interna de 18% (dezoito por cento) para apuragdo da antecipacao tributaria.

Todas as demais exigéncias deste Auto de Infracdo sdo de periodos
posteriores a 01/01/16 e sujeitas a aliquota interna de 18% (dezoito por cento), sendo
descabida a arguicdo do Impugnante de que houve erro grosseiro na aplicacdo da
aliquota pela Fiscalizacdo.

Diante disso, correta a exigéncia de ICMS e Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio, cumpre registrar que ndo
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia |a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigénecias constantes [do Auto de
Infracdo em comento. : :

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento d 'CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido’ de pericia, No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Marcelo Nogueira de 'Morais (Revisor) e Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri. j - i

Sala das Sessdes, 03 de marc¢o de 2020.

Marco Tulio da Silva
Relator

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

GJP
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