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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador ¢
responsavel pelos creditos correspondentes a obrigactes tributarias resultantes de
atos,/praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou estatuto,
nos'termos do art. 135 do CTN c/e art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°® 6.763/75.
Correta a elei¢éo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacéo tributaria.

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADAS - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatado, mediante confronto de documentos extrafiscais
apreendidos no estabelecimento com os documentos fiscais da Autuada, entradas e
saidas de mercadorias, sujeitas a tributacdo normal, desacobertadas de
documentacdo fiscal. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, todos
da Lei n° 6.763/75, sendo que, nas ocorréncias de entrada desacobertada, houve
exigéncia somente da citada multa isolada.

MERCADORIA — ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADAS - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatado, mediante
confronto de documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento com os
documentos fiscais da Autuada, entradas e saidas de mercadorias, sujeitas a
substituicao tributaria, desacobertadas de documentacéo fiscal. Credito tributario
reformulado pelo Fisco para excluir as operagdes de entrada em duplicidade.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso 11 e 8 2° e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il,
todos da Lei n° 6.763/75, sendo que, nas ocorréncias de saida desacobertada,
houve exigéncia somente da citada multa isolada.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu entrada e saida
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de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, correta a sua exclusédo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI, da
Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e "j", da
Resolugcdo CGSN n° 94, de 29/11/11. Entretanto, seus efeitos deverdo ser a partir
de 01/10/14, de acordo com o art. 29, § § 1° e 9°, da Lei Complementar n°® 123/06.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

Parcialmente procedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional.
Deciséo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo refere-se a constatagdo, no periodo compreendido entre
01/09/14 e 31/12/15, de entradas e saidas de mercadorias, sujeitas a tributagdo normal e
a substituicdo tributaria, desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante
confronto de documentos extrafiscais objeto de apreensdo’ com DAS e arquivos
eletronicos transmitidos pela Contribuinte.

Constatou-se, mediante analise de do'cumentosl-, arquivos entregues pela
Contribuinte e documentos--extrafiscais regularmente apreendidos, mediante lavratura
de Auto de Apreenséo e Deposito (AAD) n° 64.000000348-66 (Anexo Il), a ocorréncia
das seguintes irregularidades:

Entrada /e saida desacobertada de documentacdo fiscal de mercadorias
sujeitas ao regime de tributacdo normal e, sujeitas-ao regime de Substitui¢do Tributaria,
apuradas a partir de analise de documentacdo extrafiscal (ocorréncia — 01.019.006), no
periodo de 01/09/14'a 31/12/15:

Exige’se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, devidos no
momento das saidas desacobertadas de mercadorias sujeitas a tributacdo normal,
conforme -demonstrado no “QUADRO 2-S” da PLANILHA IV constante do CD,
Anexo |. Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, § 2° da Lei n° 6.763/75, limitada
a duas vezes o valor do imposto incidente na operagé&o.

Exige-se Multa Isolada referente as saidas desacobertadas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria conforme demonstrado no “QUADRO
2-S” da PLANILHA 1V constante do CD, Anexo I. Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso 11, § 2° da Lei n® 6.763/75, limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na
operagéo.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada devidos no
momento das entradas desacobertadas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, conforme demonstrado no “QUADRO 2-S” da PLANILHA
IV constante do CD, Anexo | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, § 2°, todos
da Lei n®6.763/75, limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operacao.

Exige-se Multa Isolada referente as entradas desacobertadas de
mercadorias sujeitas a tributacdo normal, conforme demonstrado no “QUADRO 2-
S” da PLANILHA IV constante do CD, Anexo |. Multa Isolada capitulada no art. 55,
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inciso 11, § 2° da Lei n®6.763/75, limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na
operacao.

Ressalte-se que em relacdo as mercadorias sujeitas a tributacdo normal,
desacobertadas de documentagdo fiscal, nas operacdes de saida foram exigidos ICMS,
Multa de Revalidacdo (simples), capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso Il, todos da Lei n° 6.763/75, sendo que nas ocorréncias de entrada
desacobertada houve exigéncia somente da citada multa isolada.

JA no tocante as mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria,
desacobertadas de documentacdo fiscal, nas operacbes de saida foram exigidos
ICMS/ST, Multa de Revalidagdo (em dobro) capitulada no art. 56, inciso Il e § 2° e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, todos da Lei n° 6.763/75, sendo que nas
ocorréncias de saida desacobertada houve exigéncia somente da citada multa isolada.

Na aplicagdo da multa isolada, foi observado o disposto no §2°do art. 55
da Lei n®6.763/75, que a limita a duas vezes o valor do-imposto incidente na operacao.

Trata ainda o trabalho da exclusdo da Contribuinte do Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributes @ Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte-=-Simples' Nacional - nos termos do disposto no art. 29,
incisos V e Xl e 8 § 1° e 3° da:Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 76, inciso IV,
alineas “d”-e-*j” da Resolu¢do CGSN n° 94 de 29/11/11, uma vez que restou
comprovada a pratica reiterada de linfracdes a legislacdo (entradas e saidas de
mercadorias, sujeitas a tributacdo normal e a substitui¢do tributéria, desacobertadas de
documento fiscal). | '

O Termo de Exclusdo n®86531555/09701710/19072019 consta das fls. 59
dos ‘autos. B

Da Impugnacao

~Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 64/74 e junta os documentos de fls.
75/158, alegando, em sintese:

Quanto a preliminar:

- que por ter a acao fiscal se desenvolvido em um decurso de prazo superior
trés anos teria havido prescricédo intercorrente do procedimento administrativo;

- que houve vicio formal na lavratura do Auto de Infragdo por néo ter sido
oportunizado ao contribuinte o direito de defesa prévia, além de expressar
entendimento de que a agéo fiscal se deu sem que houvesse direito ao contraditério e a
ampla defesa.

Quanto ao mérito:

- que orcamentos sem correspondente documento fiscal ndo significam
vendas, tratando-se de simples or¢camento;

- que quanto as saidas desacobertadas apuradas por serem diversos 0s
produtos constantes dos orcamentos com os discriminados nas Notas Fiscais
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Eletronicas (NF-e) a eles vinculadas, ocorre sim de os clientes na hora de concluir a
operacdo modificar a compra;

- que no caso de saidas desacobertadas apuradas em razdo de emissdo de
documentos fiscais com valores menores que aqueles constantes dos respectivos
orcamentos, nestes casos decorre de negociacdo e ajustes na finalizacdo da compra e
que 0s orcamentos sao meras expectativas de precos;

- que as multas aplicadas superam o valor do imposto calculado,
constituindo, sob essa Otica, uma grave afronta ao principio constitucional do néo
confisco, previsto pelo inciso V, do art. 150, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988(CRFB/88);

- que a exclusdo do Regime do Simples Nacional, aplicada com base no
inciso V, do art. 29, da Lei Complementar 123/06, revela-se demasiadamente severa e
acrescenta que a prética reiterada de infracdo sé se caracteriza mediante a existéncia de
condenacdo administrativa em decisdo definitiva anterior-a data de ocorréncia do fato
gerador imputado.

Requer ao final a nulidade-do Iangamen'to e a procedéncia:da Impugnagao.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de'fls. 163/174, refuta as alega(;(“)es da Defesa e
requer a-procedéncia do lancamento. o

DEciIsAo

Da Preliminar

A Defesa requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo em razdo de
vicios que entende existir no langcamento: 1) prescrigdo intercorrente administrativa, 2)
auséncia de oportunidade para defesa prévia, 3) afronta ao contraditério e a ampla
defesa.

Contudo, conforme esclarecido pelo Fisco, a seguir ratificado, séo
descabidas tais alegagdes da Defesa.

O procedimento efetuado pelo Fisco, ao analisar a documentacdo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, inciso | da Parte Geral do RICMS/02:

Art. 194. Para apuracgdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

Com as informacGes consignadas nos documentos extrafiscais, o Fisco
apurou o montante de saidas e entradas reais, deduzindo, respectivamente, as saidas e
as entradas regularmente acobertadas por documentacao fiscal.
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Ressalta-se que todas as notas fiscais de venda e compra de mercadorias
foram consideradas quando da formacdo do crédito tributario, ora em discussao.

Assim, o Fisco comprovou devidamente as saidas e entradas desacobertadas
de documento fiscal, cabendo a Impugnante em sua defesa trazer provas capazes de
elidir o trabalho fiscal, o que ndo ocorreu.

Em preliminar, a Defesa alega prescrigdo intercorrente administrativa tendo
em vista o decurso de prazo superior a trés anos entre o inicio da acdo fiscal e a
lavratura do Auto de Infragdo, com fulcro no § 1°, do art. 1°, da Lei n® 9.873/99.

Prescricdo e decadéncia sdo institutos que dizem respeito a perda de um
direito, por motivos do ndo exercicio a tempo e modo por parte do titular do direito.

Na prescri¢do tem-se um direito ainda ndo exercido, que para seu exercicio
se faz mister a propositura da a¢do e, uma vez ndo exercido esse direito de acdo, opera-
se a prescri¢do. Dai comumente dizer-se que prescrigdo ¢ “a perda do direito de agdo”.

Na seara tributaria, a diferenca cinge-se ao’ langamento. Antes de
aperfeicoado o lancamento, tem-se o.campo da decadéncia (art. 173 [do Codigo
Tributario Nacional — CTN); constituido o crédito tributérip, delimita-se 0 campo da
prescricdo (art. 174 do CTN).

Alem da legislacdo citada pela Defesa ser inaplicavel a matéria (processo
tributario” administrativo estadual mineiro) e da confusdo ao invocar o instituto da
prescricdo a alegacdo de decurso de prazo. excessivo.-entre o inicio da acgdo fiscal e a
constituicdo do langamento (campo da decadéncia), a propria legislagdo invocada
dispOe que incide prescri¢cdo no procedimento administrativo pendente de julgamento
ou despacho e, no caso, o procedimento administrativo iniciou em agosto de 2019 com
julgamento em fevereiro-de 2020, sem qualquer inércia ou morosidade. Alids, ao
contrario, com fiel observancia do comando de razoavel duracdo do processo.

A Autuada sustenta também que houve vicio formal na lavratura do Auto de
Infracdo (Al) sob a alegacgdo de lhe ter sido tolhido o direito ao contraditorio e & ampla
defesa, tendo em vista ndo ter sido oportunizado fornecer em defesa prévia documentos
capazes de comprovar a correcdo de sua conduta, ocorrendo a intimagdo da Autuada
somente apds lavrado o Al.

Aqui cumpre registrar que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das
infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Defesa compreendeu claramente a acusacdo fiscal,
completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo apresentada, que
aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autuagdo, ndo se
vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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Né&o é o fato de a Defesa discordar da infringéncia que Ihe € imputada, que
acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos aos Sujeitos Passivos todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas, de prescricdo intercorrente
administrativa, ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditorio, além de
nulidade do langcamento.

Do Mérito

Quanto ao mérito propriamente dito, oportuno reproduzir relato do Fisco no
tocante ao desenvolvimento da agéo fiscal:

No dia 09/11/2015, em operacdo conjunta realizada pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG); pelo Ministério Plblico do Estado de
Minas Gerais (MPMG); pela Policia Militar de/Minas Gerais (PMMG) e pelo O
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e-dos ‘Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA),
através da Ordem de Servigo 08.150.003.655-30, foram regularme nte apreendidos, no
estabelecimento do contribuinte autuado acima quallflcado documentos extrafiscais,
mediante lavratura de Auto de Apreensdo e Deposito (AAD) n° 64.000000348-66
(Anexo 11): Procedeu-se a lacracao, por parte do Fisco, dos referidos documentos, e no
dia 18/11/2015 o representante legal |[do contribuinte acompanhou a deslacragdo de
tais documentos, conforme Auto de Deslacracao apresentado em anexo (Anexo II).

| 72 -1 DA ANALISE -~DAS INFORMACOES CONTIDAS NA
DOCUMENTAGAO APREENDIDA

Dentre os documentos apreendidos constavam diversos orcamentos de
vendas_contendo aposicdo de carimbo de recebimento do valor orcado ou com
comprovante de recebimento de vendas realizadas por meio de cartdo de
crédito/débito, sendo que muitos destes orcamentos faziam referéncia a documentos
fiscais que, supostamente acobertavam a operacdo realizada. Para fins de analise
fiscal, os documentos apreendidos foram confrontados com as notas Fiscais
Eletronicas (Nf-e), baixadas, via auditor eletronico, tendo sido comparado os produtos
constantes dos or¢gamentos com os produtos constantes nas Nf-e a eles vinculadas.

A partir da andlise fiscal, foram constatadas trés situagdes distintas, as
quais se encontram a seqguir detalhadas:

1) Orcamento sem Nf-e vinculada: Esta situacdo foi constatada toda vez
que um orgamento no qual havia aposicédo de carimbo de recebimento do valor orgado
sem que este orcamento se encontrasse vinculado a uma Nf-e que acobertasse a
respectiva operacao de venda (Imagem 1);

()

2) Mercadoria do or¢gamento ndo constante da Nf-e vinculada ao respectivo
orcamento: Esta situacdo pode ser constatada através da comparacéo da mercadoria
discriminada no or¢camento com a mercadoria descrita na Nf-e vinculada ao referido
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orgamento, onde restava evidente se tratarem de mercadorias distintas. As distingdes
encontram-se caracterizadas em razdo da diversidade de produtos ou em razdo de
espécies diferentes de madeiras serradas;(Imagens 2, 3,4,5,6 e 7).

()

3) Mercadoria constante do orcamento parcialmente acobertada pela Nf-e
a ele vinculada: Esta situacdo encontra-se caracterizada quando a mercadoria
constante do pedido € a mesma discriminada na Nf-e, porém, apresenta valor no
pedido maior do que o valor informado no documento fiscal. (Imagens 8 e 9):

()

A partir de uma vasta analise do confronto dos orcamentos apreendidos
com as notas fiscais eletrénicas emitidas, infere-se também que a emissdo das Nf-e,
que supostamente acobertariam as operacles realizadas, pela -autuada visa,
precipuamente, equiparar os valores das vendas realizadas; mediante: pagamentos
efetuados por meio de cartdes de crédito/debito, com-0s valores dos documentos fiscais
emitidos, procedimento este que torna mais-dificil a apuracéo de inconsisténcias com
base no cruzamento de dados eletronicos fornecidos pelas Administradoras de Cartbes
de Crédito/Débito com os-valores informados nas Declaragdes do Simples Nacional
(DASN). Abaixo encontram-se transcritas imagens (10, 11. e 12)| que comprovam a
referida conduta: '

()
7.3 - DA METODOLOGIA

Com base nas trés situacbes acima descritas, constatou-se, no periodo
compreendido entre 01/09/2014 a 30/12/2015, que a autuada realizou operacgdes de
aquisicdo e de venda de mercadorias (madeiras, artefatos de madeira e materiais de
construcdo-em geral) desacobertada de documento fiscal., num montante, de R$
335.241,38 (trezentos e trinta e cinco mil, duzentos e quarenta e um reais e trinta e oito
centavos), referentes a entradas desacobertadas; e de R$ 1.053.953,67 (um milhéo,
cinguenta e trés mil, novecentos e cinquenta e trés reais e sessenta e sete centavos),
referentes a saidas desacobertadas.

Dentre as mercadorias cujas operacdes de entradas ou saidas se deram
desacobertadas de documentacgéo fiscal, ha algumas (madeira serrada, dobradicas,
fechaduras, puxadores e pregos) que sdo sujeitas ao regime de substituicéo tributaria
(ST), por constarem nos itens 18.2.33; 18.1.79, 18.2.25; 18.1.77; 18.1.78; 18.1.61 e
18.1.70, do Capitulo 18, da parte 2 do Anexo XV, do RICMS/02. Tendo sido apuradas,
portanto, situagoes sujeitas ao regime de “Tributacdo Normal” e outras, sujeitas ao
regime de “Substituicdao Tributdria.

Sobre as operacGes que caracterizaram saidas desacobertadas de
mercadorias sujeitas ao regime de tributacdo normal, foram exigidos: ICMS; Multa de
revalidacdo (MR) de 50% sobre o valor do imposto devido; e Multa Isolada (MI)
capitulada no inciso Il, do Art. 55 da Lei 6.763/75, tendo sido respeitado o limitador
estabelecido pelo inciso I, do paragrafo 2° do mesmo artigo, da mesma Lei.
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Com relacdo as operacOes que caracterizaram saidas desacobertadas de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, aplicou-se a Multa Isolada
(MI) capitulada no inciso Il, do Art. 55 da Lei 6.763/75, tendo sido respeitado o
limitador (Valor do ICMS/ST incidente sobre a operacdo de entrada sem documento
fiscal), estabelecido pelo inciso I, do paragrafo 2° do mesmo artigo, da mesma Lei.

Quanto ao ICMS incidente sobre as mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria, tem-se que o0 momento do fato gerador, no caso em tela, ocorre quando da
entrada das mercadorias no estabelecimento do contribuinte. Assim, utilizou-se do
“cruzamento reverso”, para apurar o valor real das entradas da autuada. As entradas
reais de cada més foram apuradas, utilizando-se do agregado fiscal médio anual,
conforme demonstrado no “QUADRO 1-E” da PLANILHA 1V apresentada em anexo
(CD, Anexo I).

O termo “cruzamento reverso” consiste em uma metodologia utilizada pelo
fisco para calcular o valor das entradas, que se estimam, teremsido desacobertadas de
documentos fiscais, quando se comprova que—~a empresa realizou vendas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria desacobertadas de documentos fiscais. A
sistematica consiste em desagregar, do valor conhecido das vendas reais, a margem de
agregacao fiscal do contribuinte, para assim encontrar o valor estimado das entradas
reais. - -

O agregado fiscal médio anual foi calculado com base nas informagdes das
entradas, das saidas, do estoque inicial e do, estoque final de cada ano, declaradas
pela autuada no Registro SINTEGRA, .no PGDAS/PGDAS-D (Programa Gerador de
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério) e no DASN
(Declaracdo Anual 'do Simples Nacional). Tendo sido utilizada a seguinte formula:
Agregado Fiscal médio-anual = [valor total das vendas declaradas no ano / (valor do
estoque inicial + valor total das entradas declaradas no ano — valor do estoque final)]-
1, ou seja, 0 agregado é igual ao valor das vendas declaradas dividido pelo CMV
(custo das mercadoria vendidas), menos 1.

Da entrada total mensal arbitrada, deduziram-se as entradas mensais com
documentos fiscais declaradas pela autuada, para se chegar ao valor mensal das
entradas desacobertadas de documentos fiscais (coluna “i” do “QUADRO 2-E da
PLANILHA 1V, apresentada em anexo (CD, Anexo ).

Encontrado o valor das entradas mensais desacobertadas de documentos
fiscais, promoveu-se o rateio por situacdo tributaria, na mesma proporcdo das
situacdes tributarias relativas as entradas com documento fiscal. Observa-se que 0s
indices de rateio também foram calculados com os dados anuais e aplicados para as
entradas mensais.

Sobre o valor das entradas de mercadoria sujeita a substituicao tributaria
desacobertadas, cobrou-se o imposto calculado conforme demonstrado no “QUADRO
2-E” da PLANILHA 1V, apresentada em anexo (CD, Anexo I). Tendo sido exigidos,
neste caso, o ICMS ST néo recolhido, bem como, a MR em dobro, conforme disposto
no art. 56, inciso Il, 8§ 2° (inciso Ill) da Lei 6.763/75, e a Multa Isolada (M)
capitulada no inciso 11, do Art. 55 da Lei 6.763/75, tendo sido respeitado o limitador
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(Valor do ICMS incidente sobre a operacdo de entrada sem documento fiscal),
estabelecido pelo inciso I, do paragrafo 2° do mesmo artigo, da mesma Lei.

A metodologia utilizada pelo fisco para levantamento e arbitramento das
exigéncias fiscais, demonstradas na PLANILHA IV — “QUADRO 2-S” e “QUADRO
2—E” (CD, Anexo 1), encontra-se abaixo descrita:

7.3.1 — Das Saidas desacobertadas

Apos anélise dos documentos extrafiscais apreendidos e dos documentos e
arquivos declarados ao fisco, levantou-se o valor total das vendas declaradas e o valor
das vendas desacobertadas de documentos fiscais, por periodo mensal, demonstrado
no “QUADRO 1-S” da PLANILHA IV (CD, Anexo ).

Os valores mensais de saidas desacobertadas de documentos fiscais foram
apurados conforme demonstracdo constante na Planilha | (CD; Anexo|l), na qual
foram confrontados os valores e as espécies contidas nos pedidos, com 0s valores e
espécies de produto constantes das Nf-e a eles vinculadas.

O valor das saidas desacobertadas de;jdocumento fiscal sujeitas ao regime
de tributagdo normal ou por substituicdo tributaria foi extraido dal Planilha |1 (CD,
Anexo 1), onde as saidas desacobertadas foram apuradas por produtos, permitindo,
portanto, a separacdo dos que se sujeitavam ou ndo ao Reglme de Substituicao
Tributaria: -

7.3.2— Das Entradas desacobertadas

Da entrada total mensal arbitrada, deduziram-se as entradas mensais com
documentos fiscais 'declaradas pela-autuada, para se chegar ao valor mensal das
entradas desacobertadas de documentos fiscais (coluna “i” do “QUADRO 2-E da
PLANILHA 1V, apresentada em anexo (CD, Anexo I).

-Encontrado o valor das entradas mensais desacobertadas de documentos
fiscais, promoveu-se o rateio por situacdo tributaria, na mesma proporcado das
situacOes tributarias relativas as entradas com documento fiscal. Observa-se que 0s
indices de rateio também foram calculados com os dados anuais e aplicados para as
entradas mensais.

O percentual de rateio a ser aplicado nas entradas desacobertadas de
documento fiscal foi calculado com base nas informagdes declaradas pela propria
autuada no Registro tipo 50 — Entradas (PLANILHA 111 do Anexo I/CD), conforme
demonstrado no “QUADRO [-E” da PLANILHA 1V (CD, Anexo I). A formula
utilizada é a seguinte: % de rateio = valor total anual de determinada situagéo
tributaria declarada/Valor total anual das entradas declaradas no ano. Os percentuais
encontrados foram utilizados para rateio no respectivo exercicio.

Aplicando o percentual de rateio referente as mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria sobre o valor total mensal das entradas desacobertadas, obteve-
se 0 valor mensal das entradas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria
desacobertadas de documento fiscal, ponto de partida para encontrar-se a base de
calculo da ST.
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A partir do valor arbitrado de entrada mensal de mercadoria
desacobertada de documento fiscal e sujeita a substituicdo tributaria, faz-se necessario
a apuracdo da MVA e da Aliquota para fins de calculo do valor do o imposto devido.
Tendo em vista a impossibilidade de se identificar cada item de mercadoria adquirida
sem documento fiscal, e a fim de que o célculo do ICMS/ST retratasse a realidade da
empresa, utilizou-se MVA média e aliquota media anual, ponderadas.

Para a apuragdo da MVA média e aliquota média anual ponderadas foram
utilizados os arquivos eletronicos SINTEGRA contendo o registro tipo 54-Entradas,
entregues pela Autuada apresentada na Planilha 1, constante do Anexo I/CD.

Com relagdo as entradas desacobertadas com tributagdo normal aplicou-se
a MI, calculada de acordo com o art. 55, inciso Il, da Lei 6.763/75, observado o
limitador estabelecido pelo inciso | (Valor do imposto incidente sobré a entrada
desacobertada sujeita a tributagdo normal), do 8 2° do referido artigo da mesma lei.

A base de calculo do ICMS/ST foi arbitrada; nos termos do art. 53, incisos
Il do RICMS/2002 e parametros estabelecidos no paragrafo 4° do art. 54 do
RICMS/2002. ' ]

Considerando que-as operagdes ocorreram desacobertadas de documentos
fiscais, o calculo da substituicio tributaria ndo contemplou crédito relativo a operacéo
propria. '

7.4 —-DOS COOBRIGADOS

Foram incluidos no polo passivo do Auto de Infracéo os Coobrigados (...)
em razdo dos mesmos serem 0s:socios-administradores da empresa, segundo telas de
consulta ao Sistema Integrado de Administracdo da Receita Estadual (SIARE),
constante do Anexo 1V,-conforme dispdem o Art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional (CTN) c/c artigo 21, § 2°, inciso Il, da Lei 6763/75, artigo 1° da Portaria
SRE N°148; de 16/10/2015 e artigo 89, § Unico, do Decreto 44.747 de 03/03/2008.

7.5 — DA EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL

Pela constatacdo de pratica reiterada de infracdo ao disposto na Lei
Complementar 123/2006 e de falta de emisséo regular de documento fiscal de venda de
mercadoria de forma reiterada, nos termos do artigo 29, incisos V e Xl, 88 1° e 3° da
citada Lei Complementar e artigo 76, inciso 1V, alineas d e j, 88§ 3° e 6°, inciso I, da
Resolucdo CGSN n° 94, de 2011, foi lavrado o Termo de Excluséo do Simples Nacional
n° 86531555/09701710/190719, integrante deste trabalho fiscal.

As imagens citadas constam do relatorio apenso aos autos (fls. 06/30).

Conforme detalhado no Relatdrio Fiscal, a autuacdo refere-se a constatacéo,
no periodo compreendido entre 01/09/14 e 31/12/15, de entradas e saidas de
mercadorias, sujeitas a tributacdo normal e a substituicdo tributaria, desacobertadas de
documento fiscal, apuradas mediante confronto de documentos extrafiscais objeto de
apreensdo com DAS e arquivos eletrénicos transmitidos pela Contribuinte.

Em relacdo as mercadorias sujeitas a tributacdo normal, desacobertadas de
documentacdo fiscal, nas operacfes de saida foram exigidos ICMS, Multa de
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Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
Il, todos da Lei n° 6.763/75, sendo que, nas ocorréncias de entrada desacobertada,
houve exigéncia somente da citada multa isolada.

JA& no tocante as mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria,
desacobertadas de documentacdo fiscal, nas operacbes de saida foram exigidos
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e § 2° e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il, todos da Lei n°® 6.763/75, sendo que, nas ocorréncias de
saida desacobertada, houve exigéncia somente da citada multa isolada majorada.

Na aplicacdo da multa isolada, foi observado o disposto no § 2° do art. 55
da Lei n® 6.763/75.

No desenvolvimento do trabalho, vinculou-se orcamentos de vendas a
informagdes de recebimento do valor orgado ou de recebimento por-meio de cartdo de
crédito/débito.

Os documentos extrafiscais (or¢gamentos)-foram confrontados com as notas
Fiscais Eletronicas (NF-es), baixadas, via auditor eletronlco comparando-se descri¢ao
das mercadorias, valor, data e destinatarios. , -

Assim, constatou-se que a Autuada realizou operacdes de aquisicdo e de
venda de mercadorias’(madeiras, artefatos de madeira e materiais de construcdo em
geral) desacobertadas de documento fiscal. - -

Dentre ds mercadorias objeto do lancamento ha algumas (madeira serrada,
dobradicas, fechaduras, puxadores e pregos) sujeitas ao regime de substituicao
tributaria (ST), por. constarem nos itens 18.2.33; 18.1.79, 18.2.25; 18.1.77; 18.1.78;
18.1.61 e 18.1.70, do Capitulo 18, da parte 2 do Anexo XV, do RICMS/02.

As entradas reais de cada més foram apuradas utilizando-se do agregado
fiscal ' médio-anual, conforme demonstrado no “QUADRO 1-E” da PLANILHA IV
apresentada em anexo (CD, Anexo |), mediante a técnica de cruzamento reverso, que
consiste em desagregar do valor conhecido das vendas a margem de agregacao
praticada pelo contribuinte e encontrar o valor das entradas reais.

No caso o agregado fiscal médio anual foi calculado com base nas
informacdes das entradas, das saidas, do estoque inicial e do estogue final de cada ano,
declaradas pela Autuada no Registro SINTEGRA, no PGDAS/PGDAS-D (Programa
Gerador de Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério) e no
DASN (Declaracdo Anual do Simples Nacional).

Utilizou-se a seguinte férmula:

Agregado Fiscal médio anual = [valor total das vendas declaradas no ano /
(valor do estoque inicial + valor total das entradas declaradas no ano — valor do estoque
final)]-1, ou seja, o agregado € igual ao valor das vendas declaradas dividido pelo
CMV (custo das mercadoria vendidas), menos 1.

Da entrada total mensal deduziram-se as entradas mensais com documentos
fiscais declaradas pela autuada para se chegar ao valor mensal das entradas
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desacobertadas de documentos fiscais (coluna “i” do “QUADRO 2-E da PLANILHA
IV, apresentada em anexo (CD, Anexo I).

Encontrado o valor das entradas mensais desacobertadas de documentos
fiscais, promoveu-se 0 rateio entre aquelas sujeitas a situacdo tributaria e D/C, na
mesma proporcdo das situacdes tributarias verificadas nas operacdes acobertadas com
documento fiscal.

Para a apuracdo da Margem de Valor Agregado — MVA média e aliquota
média anual ponderadas foram utilizados os arquivos eletronicos SINTEGRA contendo
0 registro tipo 54-Entradas, entregues pela Autuada apresentada na Planilha I,
constante do Anexo I/CD.

Sobre o valor das entradas de mercadoria sujeita a substituicdo tributaria
desacobertadas, cobrou-se o imposto calculado conforme demonstrado-no “QUADRO
2-E” da PLANILHA IV (CD, Anexo I).

Os valores mensais de saidas desacobertadas. de Jocumentos fiscais
foram apurados conforme demonstracéo constante na Planilha I (CD, Anexerl), na qual
foram confrontados os valores e a as-espécies contidas nos pedidos;com 0s valores e
espécies de produto constantes-das Notas Fiscais Eletronicas'a eles vinculadas.

O valor das saidas desacobertadas de documento fiscal sujeitas ao regime de
tributacdo normal ou’ por substituicdo tributaria foi extraido da-Planilha | (CD, Anexo
), onde as saidas desacobertadas foram apuradas por produtos, permitindo, portanto, a
separacdo dos que se sujeitavam ou ndo ao Regime de Substitui¢do Tributaria.

| Considerando que as' operagfes ocorreram desacobertadas de documentos
fiscais, o calculo da'substituicdo tributaria ndo contemplou crédito relativo a operacao

propria. -
Cumpre destacar que a Impugnante poderia desconstituir a acusacéo fiscal

se apresentasse as notas fiscais das respectivas diferencas apuradas, o que ndo ocorreu.
Assim, aplica-se ao caso presente o disposto no art. 136, do RPTA, in verbis:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio nd&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

No tocante a corresponsabilidade atribuida aos socios-administradores pelo
Fisco, a insercdo do sdcio-administrador no polo passivo da obrigacdo tributaria, na
qualidade de responsavel solidario, deu-se com fulcro no art. 135, inciso 111 do CTN e,
ainda, no art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN:

Art. 135. - S&do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultante de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:
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I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatéarios, prepostos e empregados;
IITI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.

Lei n°® 6.763/75:

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° S&o pessoalmente responsdveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(.00)

IT - o diretor, o administrador, |o sécio-gerente,

O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo, imposto devido pela soeifedade que

dirige ou dirigiu,/ que gere ou geriu, jou de que
- 1

faz-ou fez parte. [

Registra-se.que o cometimento das i_hfra(;()es detectadas, ou seja, a pratica

de entradas-e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal ndo trata de
mera falta de pagamento do tributo devido, mas, sim, de adogdo de uma sistematica de
sonegacao previamente perpetrada com o claro. objetivo de omitir operagdes com
mercadorias e oculta-las do controle do Fisco.

Essa sistematica necessita, evidentemente, de decisdo gerencial, efetivada

com infracdo delei, portanto, alcancada pela responsabilidade prevista na legislacéo

transcrita. |

“No tocante a Multa Isolada, verifica-se que o Fisco, corretamente, capitulou

a prevista no art. 55, inciso Il da Lei n° 6.763/75, adequando ao disposto no § 2° do
referido artigo, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto exigido:

23.519/20/12

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(.00)
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A Defesa alega efeito confiscatorio das multas, contudo, sem razéo.

A multa de revalidacdo incide quando o contribuinte deixa de cumprir
obrigacdo principal, e a multa isolada incide quando o contribuinte deixa de cumprir
obrigacdo acessoria, consistente, por exemplo, no dever de dar entrada/saida de
mercadoria somente acobertada por documento fiscal, sendo certo que o0 seu
descumprimento acarreta a imposi¢cdo de sangdo pecuniaria, como € o0 caso desta
autuacao.

Dessa forma, o Fisco observou todos os dispositivos legais ao fixar o
quantum debeatur, ndo Ihe cabendo fazer juizo de valor em relagdo aos montantes
cobrados.

Acrescenta-se que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante-do art. 182 da
Lei n°6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&do se incluem na/competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracgéo ae inconstituc¢ionalidade ou a
negativa |de aplicacdo de aﬁo normativo, | inclusive
em- relacdo a consulta a que for jatribuido este

| efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos do §.2° do art. 146;

(.00)

Correfas, pois, as exigéncias fiscais apuradas relativas ao ICMS, ICMS/ST,
multa de revalidacdao e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, todos da Lei n°
6.763/75. -

Correta, também, a inclusdo, no polo passivo da obrigacdo tributéria, dos
socios-administradores da empresa autuada, na qualidade de responsavel solidario, nos
termos do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

Ainda, trata o presente contencioso da exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional - nos termos do
disposto no art. 29, incisos V e Xl e § § 1° e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c o
art. 76, inciso IV, alineas “d” e *“j” da Resolugdo CGSN n°® 94 de 29/11/11, uma vez
que restou comprovada a pratica reiterada de infracdes a legislacéo.

A fundamentacdo para a exclusdo da Contribuinte do Simples Nacional é
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do presente Auto de Infracdo, ja
enfrentada anteriormente.

A proposito da materia, assim dispde a Lei Complementar n°® 123/06, in

verbis:
Das Obrigacdes Fiscais Acessédrias
(...)
Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgédo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(v0o0)

Da Exclus&do do Simples Nacional

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional sera
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Pardgrafo Unico. As regras previstas nesta secdo
e o modo de sua implementacédo serédo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-4, quando:

(.00)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto.nésta Lei Complementar;

(«o0) A .
XI -+ hotver descum@rimento-reitexédo da | obrigacéo
“contida nd inciso /T do caput do afrt| 26;

(...)

§ 1° Nas hipéteses previstas nos incisos II a XII
do caputi deste artigo;” a exclusdo produzira
efeitos la partir ——do préprio més em que

incorrid@é, ‘impedindo a opgéao pelo regime

diferenciadd e favorecido desta Lei Complementar
| pelos “préximos 3 (trés) anos-calendario
‘-seguintes.

(.00)

§ 3° A exclus&o de oficio serd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aos respectivos entes tributantes”.

(.00)

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Julgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(...)

§ 9° Considera-se prética reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracgdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou
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IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracgdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O
fim de suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo.

(.00)

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, 8 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacdo do contribuinte, in verbis:

23.519/20/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo nelativo ao
Simples Nacional serd de competéncial do 6rgao
julgador integrante da "estrutura administrativa
do ente federativo' que efetuar |o lancamento, o
indeferimento'da opcdo ou ja exclusdo~de oficio,
observadés os dispositivos, legaid| atinentes aos
-processosiadministrativos fliscais| desse |ente.

(..3) : .
Resolucdo CGSN n® 94/11

Art. 75. A bompeténcia_péra excluir de oficio a
ME ou |(EPP| /do.~-Simples Nacional é: (Leil
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33) :

_I+- da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§S 3° e 6°)

§ 3° Na hipdétese de a ME ou EPP impugnar o termo
de exclusédo, este se tornard efetivo quando a
deciséao definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, observando-se, quanto aos efeitos
da exclusédo, o disposto no art. 76.

§ 4° N&o havendo impugnacdo do termo de excluséo,
este se tornard efetivo depois de vencido o
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respectivo prazo, observando-se, quanto aos
efeitos da exclusdo, o disposto no art. 76.

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, ficando os efeitos dessa
exclusdo condicionados a esse registro.

(o)

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbés a baixa no CNPJ, ficando os efeitos dessa
exclusdo condicionados a efetividade do termo de
exclusdo na forma prevista nos §§ 3° e 4°.

§ 7° Ainda que a ME ou EPP exerca exclusivamente
atividade n&o incluida na competéncia tributaria
municipal, se possuir débitos tributdrios Jjunto a
Fazenda Publica Municipal, o Municipio podera
proceder a sua exclusdao do Simples Nacional,
observado o disposto no inciso V| do caput e no §
1°, ambos do art. 76.." !

(o..) [
CGSN,n°F140/18 ' | .'
—— L | f |
Art. 83. | A competéncia para excluir de oficio a
ME ‘ou a' EPP %do Simples Nagcipnal+| é: (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art«.-29, § 5°; art.
33) ' ] o

I - da REB;

IT -.das/ secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de /financas do Estado ou do Distrito Federal,

. sequndo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, S§S 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislacédo do ente
federado que iniciou o processo, impugnar o termo
de exclusdo, este se tornard efetivo quando a

decisdo definitiva for desfavoréavel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos
da excluséo, do disposto no art. 84 . (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado que iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusédo, este
se tornaréd efetivo depois de vencido o respectivo
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prazo, com observancia,

exclusao, do

disposto

Complementar n® 123, de 2006,

39, § 6°)

§ 5° A exclusdo de oficio
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente

federado gque a promoveu,

quanto aos efeitos da
no

art. 84. (Lei

art. 29, § 3°; art.

serd registrada no

apbdés vencido o prazo de

impugnacédo estabelecido pela legislacdo do ente
processo, sem  sua
ou,

federado que
interposicdao

tempestivamente,

iniciou o
tempestiva,

caso interposto

apdés a decisdo administrativa

definitiva desfavordvel a empresa, condicionados

os efeitos dessa

observado o

disposto

excluséo

no

Complementar n°® 123, de 2006,

39, § 6°)

a

esse registro,
art. 84 . (Lei

art. 29, § 3°; art.

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°

para a excluséao

apbés a baixa

S ° Ainda
exclusivamente
competéndia

retroativa

de

oficip efetuada

no CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusdo, a efetividade do fermo de® exclusdo
na forma prevista nos
Complementar n°}123, de 2006, artl. 29, § 3°)

1SS

débitos |perante a Fazenda
inscrigé&o ou
cadastro;'fiscai, "0 Municipio poderd proceder a
Nacional ©por esses
| motivos, observado o disposto nos incisos V e VI
do caput e no § 1°, todos
Complementar n°® 123, art.

auséncia !| de

sua /" exclusédo

33, § 4°)
§ 8° Ainda

do Simples

que a ME

29

ou

3°~"e [4°. (Lei

dquel @ |ME}L ou | § EPP exerca
fatividade ndo! ! incluida na
tributaria municipal, se tiver

Publica Municipal,

i

rregularidade no

do art. 84. (Lei

4

a

§§ 3° e 5°; art.

EPP ndo tenha

estabelecimento em sua circunscricdo o Estado

poderd exclui

estiver em débito

Estadual ou se ndo tiver

fiscal, quando

em situagdo irregular,

-la do Simples
perante

a

Nacional se ela
Fazenda Publica

inscrita no cadastro
exigivel, ou se o cadastro estiver

observado o disposto nos

incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.

84. (Lei Complementar n°

5°; art. 33, §
(«o..)

4°)

123,

art. 29, §§ 3° e

Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a pratica reiterada da infracdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, conforme estabelece o art. 76 da Resolucdo

CGSN n° 94/11, in verbis:

23.519/20/12

Resolucdo CGSN

n® 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:
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(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opg¢do pelo Simples Nacional pelos
3 (trés) anos—-calendéario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(.00)

d) tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n® 123,

de 2006;

(...)

j) nédo emitir documento fiscal de venda ou
prestacéo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts.—57| a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 3° A ME-ouEPP! excluida do Simples Nacional
sujeitak=se-4, .a /‘partir do peribdo em que se
processarem os efeitos da exclusgo, as |lnormas de

[ tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. | (Lei /Complementar n° /123, de 2006,
art. 32, |caput) .

(...)

§ 6° Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto’ nas alineas "d", "j" e "k" do inciso IV
| do.sicaput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;

(o).

Configurada a infragdo, de forma reiterada, a exclusdo do regime do
Simples Nacional é consequéncia prevista no art. 29, incisos V e Xl, c/c art. 26, inciso
I, da Lei Complementar n® 123/06.

Contudo, os efeitos da exclusdo deve se dar somente com a reiteragdo da
pratica infracional. Essa reiteracdo se configura nos termos do 8 9°, inciso I, do mesmo
art. 29 da citada lei complementar a partir do segundo periodo de sua ocorréncia.

No caso, o Termo de Exclusdo registra que “a data de apuragdo inicial
considerada para fins de exclusdo sera 01/09/14”, primeiro més da infragdo, 0 que deve
ser ajustado de forma a produzir efeitos somente a partir do segundo més da préatica da
infracdo, qual seja, outubro de 2014.

23.519/20/12 19
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No meérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, por maioria de votos,
em julgar parcialmente procedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional para considera-la somente a partir de outubro de 2014. Vencida, em parte, a
Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que a julgava procedente. Participaram
do julgamento, alem do signatario, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor), Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri e Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessdes, 27 de fevereiro de 2020.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Relator

GJ/P
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Acérdéo: 23.519/20/12 Rito: Sumério

PTA/AI: 01.001314839-92

Impugnacao: 40.010148827-01, 40.010148830-40 (Coob.), 40.010148828-
84 (Coaob.)

Impugnante: Madeireira Morumbi Ltda

IE: 701889909.00-00

André Luiz Viveiros da Silva (Coob.)
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Proc. S. Passivo: Jodo Henrique Rodrigues Almeida/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba

Voto proferido pela Conselheira’Rita Eliza Reis da Costa|Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do,CCMG. |

A divérgéncia entre 0 voto vencido e a decisio profenda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme exposto no relatgrio, ‘trata-se de langamento cuja discusséo posta
para/apreciacdo deste Colegiado passa pela analise da existéncia de condicfes para
proceder com a exclusdo da Autuada-doregime do Simples Nacional.

Segundo o relatério fiscal e termo de exclusdo, considerando a pratica
reiterada de dar saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, aplica-se ao
caso a hipotese de exclusdo prevista no art. 29, incisos V e Xl, § 8 1° e 3° da Lei
Complementar n°® 123/06. Citado dispositivo possui a seguinte redacao:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(.00)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(.00)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdo
contida no inciso I do caput do art. 26%;

A prética reiterada foi apurada a partir do confronto entre as informacoes
declaradas pelo Contribuinte e os dados fornecidos pelas operadoras de cartdo de
crédito. Ao longo do processo, considerando ter havido o parcelamento do débito
lancado, entendeu a Fiscalizacdo pela confissdo da ocorréncia da infracdo de auséncia

! Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo de servigo, de acordo com instru¢des expedidas pelo Comité Gestor;
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de emissdo de documento fiscal, fato que corrobora o motivo determinante da exclusdo
da empresa do regime simplificado.

Vale destacar que, ap6s um estudo mais aprofundado do tema e da
construcdo de uma interpretacdo sistematica das normas relacionadas as hipéteses de
exclusdo, altero meu entendimento para concluir que o Estado carece de legitimidade
para proceder com a exclusdo de oficio sob a fundamentacdo de ““saida desacobertada”.
Explico.

Segundo consta do art. 13, inciso XIII, alinea ‘f* da Lei Complementar n°
123/06, o ICMS apurado em operacdo desacobertada de documento fiscal ndo esta
abrangido pelo regime de recolhimento unificado de tributos, devendo ser observado
neste caso, 0 regramento da tributacdo da legislacdo estadual de regéncia, qual seja, 0
débito e credito.

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13. ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes: { i

=)
| XIII - IQMS devido:
(...)

e) na aquisicdo ou .-manutencdo em estoque de
mercadoria desacobertada de documento fiscal;

f) sna .operacdo ou prestacdo desacobertada de
| documento fiscal;

Citada excecdo se aplica exclusivamente ao imposto de competéncia
estadual, ou seja, apenas no caso do ICMS a auséncia de emissdo de documento fiscal
levard a tributacdo fora do regime.

Nessa hipotese temos um cenério onde se pode afirmar que o Estado é
“favorecido” pela ndo emissdo do documento fiscal na medida em que 0 imposto
decorrente desta operacdo alcanca patamares superiores aqueles que seriam recebidos
com base nas regras do Simples Nacional. Pela norma estadual teremos a aplicagéo da
aliquota cheia (em geral de 18%, por forca do art. 12, 871 da Lei n°® 6.763/75) incidente
sobre o valor informado pelas operadoras de cartdo de crédito (ndo havendo qualquer
desconto em razdo de eventuais créditos decorrentes de operacBes de entrada, o que
seria plausivel, pois se a saida se d& pelo débito e crédito dever-se-ia aplicar o principio
da ndo cumulatividade).

A criacdo desta regra favorecida ao Estado vem acompanhada da
relativizacdo de outras prerrogativas previstas na Lei Complementar n® 123/06, sendo
uma delas exatamente a regra da competéncia para excluséo de oficio.

A melhor interpretacdo a ser dada ao art. 29 da lei complementar, com a
devida vénia aos que pensam em contrario, € no sentido de ser atribuida
exclusivamente aos entes prejudicados a competéncia para proceder com a excluséo.
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N&o se nega que a competéncia é concorrente, mas essa deve ser compartilhada apenas
entre os entes cuja conduta do contribuinte produza efeitos diretos.

Exemplificando, seria razodvel excluir do Regime do Simples o
contribuinte que deixou de emitir notas fiscais mesmo restando comprovado que toda
mercadoria comercializada ja foi tributada antecipadamente por substituicdo tributéaria?
Neste caso, de igual forma, ndo nos parece ter o Estado competéncia para realizar a
excluséo, afinal o ICMS-ST também é tributo ndo abrangido pelo Simples Nacional, o
que mais uma vez retiraria do Estado a competéncia para aplicacdo do art. 29, incisos V
e Xl da LC n° 123/06.

Outro exemplo, teria o Estado ou o0s Municipios competéncia para
determinar a exclusdo com base na pratica reiterada da hipétese art. 29, XII: omitir de
forma reiterada da folha de pagamento da empresa ou de documento de informacdes
previsto pela legislagdo previdenciaria, trabalhista ou tributaria, segurado
empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual gue [lhe preste servico.
Parecer que nao. : '

Esta conclusdo acerca da--competéncia concorrente | ser—compartilhada
apenas pelos entes diretamente afetados pela;conduta do Contribuinte pode ser
reforcada pela previséo do art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, que trata das regras
da Fiscalizagdo: ] '

Da Fiscalizacéo

Art. 330 A competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e
acessoérias-relativas ao Simples Nacional e para

| verificar a ocorréncia das hipdteses previstas no
-art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da
Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento, e,
tratando-se de prestacdo de servicos incluidos na
competéncia tributdria municipal, a competéncia
serd também do respectivo Municipio.

§ lo As Secretarias de Fazenda ou Financas dos
Estados poderéo celebrar convénio com os
Municipios de sua Jjurisdicgcdo para atribuir a
estes a fiscalizacdo a que se refere o caput
deste artigo.

§ lo-A. Dispensa-se o convénio de que trata o §
lo na hipdétese de ocorréncia de prestagdo de
servicos sujeita ao ISS ©por estabelecimento
localizado no Municipio.

§ lo-B. A fiscalizagdo de que trata o caput, apds
iniciada, poderéa abranger todos 0os demais
estabelecimentos da microempresa ou da empresa de
pequeno porte, independentemente da atividade por
eles exercida ou de sua localizacdo, na forma e
condicdes estabelecidas pelo CGSN.

§ lo-C. As autoridades fiscais de que trata o
caput tém competéncia para efetuar o lancamento
de todos os tributos previstos nos incisos I a
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VIIT do art. 13, apurados na forma do Simples
Nacional, relativamente a todos oS
estabelecimentos da empresa, independentemente do
ente federado instituidor.

S lo-D. A competéncia para autuacédo por
descumprimento de obrigacdo acessdria é privativa
da administragdo tributdria perante a qual a
obrigacdo deveria ter sido cumprida.

§ 20 Na hipdtese de a microempresa ou empresa de
pequeno porte exercer alguma das atividades de
prestacdo de servigos previstas no § 5°-C do art.
18 desta Lei Complementar, caberd a Secretaria da
Receita Federal do Brasil a fiscalizacdo da
Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da
empresa, de que trata o art. 22 da Leif no 8.212,
de 24 de julho de 1991. -

§ 30 O valor ndo pago, apurado em procedimento de
fiscalizacéao, serd .-exXxigido’' em| lancamento de
oficio pela autoridade competente que realizou a
fiscalizacéde? !

L
S 40 O Comité' Gestor diﬁciplinaré o| disposto
neste artigo

Os 8 § 1°-C e 3° séo claros ao afirmar que a Fiscalizagdo € o langamento

disciplinado pelas regras transcritas envolvem apenas os tributos devidos no ambito do
Simples Nacional, condi¢cdo que ndo alcanca o ICMS-devido pela caracterizagdo de
saida desacobertada de mercadoria. Este imposto é regido pelas normas estaduais e
toda discussdo relacionada a ele deve ser decidida e gerar efeitos apenas nesta esfera:
lancamento de oficio e exigéncia de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria
(esta relacionada exclusivamente a fato gerador ndo abrangido pelo Simples Nacional).

‘Havendo saida descoberta e o consequente lancamento do imposto com

base no regime do débito e crédito, restaria ao Estado — nestes casos - a competéncia
para fundamentar a excluséo do contribuinte do Simples Nacional com base no art. 29,
I da LC n° 123/06, caso verificada a auséncia da comunicacdo obrigatéria da ocorréncia
da hipotese de vedacdo prevista no art. 17, inciso V do mesmo diploma legal. Temos
uma aplicacdo conjunta dos citados arts. 29 e 17, com o art. 30, inciso II:

23.519/20/12

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

I - verificada a falta de comunicacdo de excluséao
obrigatédria;

(.00)

Art. 30. A exclus&o do Simples Nacional, mediante
comunicacdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte, dar-se-éa:

(..0)

IT - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em
qualquer das situag¢des de vedagdo previstas nesta
Lei Complementar; ou

24
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Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e
contribuicdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

(...)

V - que possua débito com o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja

exigibilidade ndo esteja suspensa;

Considerando que a operacdo de saida desacobertada ndo ¢é fato gerador
tributado sob a sistemética do Simples Nacional, sendo o faturamento informado pelas
operadoras de cartdo de credito tributado pelas normas gerais do débito e crédito, e
considerando que a regra excepcional do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” so se
aplica ao tributo estadual, temos que a saida desacobertada é infracdo que pode levar a
um impedimento de a empresa permanecer no Simples Nacional;=justificando sua
exclus@o apenas com base no art. 17, inciso V da LC n° 123/06.

Vale destacar que o inciso V do art. 17 da LC n® 123/06 ndo faz qualquer
ressalva ao tipo de debito ali previsto, fate-que permite incluir no rol todos os valores
eventualmente devidos pelos contribuintes e 'ndg abrangidos pelol Simples Nacional,
entre eles 0 ICMS por saida desacobertada e o nao recolhido por substituigéo tributaria,
por exemplo. ' :

Neste cenario, observando as consequéncias previstas na legislacdo de
regéncia para esse tipo de exclusdo de oficio ~ art. 30,11 e § 1° c/c art. 31, IV da lei
complementar - existindo débito junto a fazenda publica cuja exigibilidade nédo esteja
suspensa, ao contribuinte que regularizar sua situacao sera permitida a permanéncia no
regime, essa ¢ a previsdo do § 2° do j4 citado art. 31:

-~ Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das

empresas de pequeno porte do Simples Nacional
produzird efeitos:

(..0)

IV - na hipdétese do inciso V do caput do art. 17
desta Lei Complementar, a partir do ano-
calendario subseqgiliente ao da ciéncia da

comunicacdo da exclusédo;

(...)

§ 20 Na hipdtese dos incisos V e XVI do caput do
art. 17, serd permitida a permanéncia da pessoa
juridica como optante pelo Simples Nacional
mediante a comprovacdo da regularizacdo do débito
ou do cadastro fiscal no prazo de até 30 (trinta)
dias contados a partir da ciéncia da comunicacéo
da exclusao.

A lei complementar admite a permanéncia e a opgdo pelo regime do
Simples Nacional ao contribuinte que ndo possua débitos junto ao Poder Publico, ou
caso possua, esses estejam com a exigibilidade suspensa e, nos termos do art. 151 do
Codigo Tributario Nacional, o parcelamento estd entre as causas de suspensdo da
exigibilidade do crédito:

23.519/20/12 25
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/05/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito

tributédrio:

I - moratédria;

IT - o depbdsito do seu montante integral;

IIT - as reclamacdes e 0Os recursos, nos termos
das leis reguladoras do processo tributério
administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela

antecipada, em outras espécies de acdo judicial;

VI - o parcelamento.

Parédgrafo tUnico. O disposto neste.“artigo ndo
dispensa o cumprimento das obrigacdes-adssessbdrios
dependentes da obrigacdo. principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela conseglentes.

Assim, embora seja necessario-existir meios para combater e-evitar esse tipo
de conduta omissiva (ndo emitir notas fiscais) fato € que nos casos onde o tributo nao é
recolhido no Simples Nacional, restal ao Estado aplicar apenas as hormas punitivas
existentes em sua propria legislacdo, ndo lhe sendo dada a competéncia para excluir —
sob essa fundamentagéo - o contribuinte do Simples Nacional.

Além dos pontos acima, ainda:vale destacar que as normas de exclusao do
Simples Nacional devem ser interpretadas em conjunto com as posteriores alteragdes
legislativas promovidas no texto da’ Lei’ Complementar n°® 123/06, notadamente as
alterag@es trazidas pela Lei Complementar n°® 155/2016.

O legislador, dez anos apds criacdo do tratamento diferenciado concedido as
microempresas e empresas de pequeno porte, entendeu por bem que até mesmo em
relacdo as obrigacdes devidas sob as regras do Simples, deveria ser dado ao
contribuinte optante a oportunidade de regularizar sua situacao e evitar a aplicacdo da
penalidade mais gravosa prevista no sistema: a de ser excluido do Simples Nacional.

Neste cenario, a LC n° 155/16, acrescentou o 8§ 3° ao art. 34 da LC n°
123/06, criando o instituto da autorregularizacao:

Lei Complementar n° 123/06

Secdo X
Da Omissdo de Receita

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
todas as presungdes de omissdo de receita
existentes nas legislacdes de regéncia dos
impostos e contribuig¢des incluidos no Simples
Nacional.

§ lo E permitida a prestacdo de assisténcia mutua
e a permuta de informag¢des entre a Fazenda
Publica da Uni&o e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, relativas as
microempresas e as empresas de pequeno porte,
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para fins de ©planejamento ou de execugdo de
procedimentos fiscais ou preparatdérios. (Incluido
pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

§ 20 (VETADO) .

§ 30 Sem prejuizo de acdo fiscal individual, as
administracgdes tributarias poderdo utilizar
procedimento de notificagdo prévia visando a
autorregularizacdo, na forma e nos prazos a serem
regulamentados pelo CGSN, que ndo constituiréa
inicio de procedimento fiscal. (Incluido pela Lei
Complementar n® 155, de 2016)

§ 40 (VETADO) .

O art. 34 e seu § 3° estdo inclusos na se¢do que trata da ‘Omissao de
Receita’, ou seja, ndo ha duvidas de que débitos relativos aos tributos devidos no
Simples Nacional admitem regularizacdo e, nesta condicdo, evitaria a exclusdo do
contribuinte do regime unificado.

Curiosamente, a titulo de ratificacdo do entendimento ora construido, vale
destacar que o projeto de lei que deu-origem & LC n°® 155/2016, previa a inclusdo do §
2° ao art. 34, dispositivo vetade pelo Presidente da Republica, confarme “Mensagem de
Veto n® 589/2016”. A redacdo dada ao paragrafo tinha o seguinte teor: “E a Secretaria
da Receita Federal do Brasil obrigada‘a transmitir as Secretarias de Fazenda dos
Estados; do Distrito’' Federal e dos Municipios, na forma estabelecida pelo CGSN, os
dados’ da Declaracdo de Operacdes com  Cartdes de Credito — DECRED de
contribuintes optantes pelo Simples:Nacional e outros dados de interesse das
administracoes tributdrias estaduais, distrital e municipais.”

Sem entrar_no meérito ensejador do veto do dispositivo (o qual passa por
aspectos relacionados ao sigilo fiscal), é fato incontroverso que quando da criacdo do
instituto da-autorregularizacéo o legislador tinha em mente e ja se preocupava com a
existéncia de omissdo de receita por auséncia de emissdo de documento fiscal
vinculada as transagdes ocorridas por meio de cartdes de crédito e débito. Entretanto,
ainda assim, ndo foram feitas quaisquer ressalvas ou impedimentos para regularizacéo
dessas condutas.

Este ponto é de extrema relevancia. Ora, se 0 proprio legislador em sua
esséncia previa que o0s débitos relativos a omissdo de receita decorrente de
movimentacdes concretizadas com cartdes magnéticos e similares poderiam ser
regularizados evitando a exclusdo do regime, seria aceitavel dar aos Estados esse
direito, ainda mais considerando a inexisténcia de prejuizo em razdo da prerrogativa do
art. 13, inciso XIII, alinea ‘f* da Lei Complementar n°® 123/06?

N&o nos parece ser medida razoavel!

O citado art. 34, § 3° é norma de eficicia limitada remetendo nossa
interpretacdo aos dispositivos regulamentares da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional n® 140/18, mais especificamente seu art. 85, 8§ 8 11 e 12.

O art. 85 prevé que, sem prejuizo de acdo fiscal individual, as
Administracbes Tributarias poderdo utilizar procedimento de notificacdo prévia

23.519/20/12 27
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/05/2020 - Cépia WEB


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Msg/VEP-589.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Msg/VEP-589.htm

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

visando a autorregularizacdo, que ndo constituira inicio de procedimento fiscal. A
norma regulamentar fixa ainda um prazo de 90 (noventa) dias para a efetiva
regularizacdo das ocorréncias. Vejamos:

Art. 85. A competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e
acessérias relativas ao Simples Nacional é do
érgéo de administracéao tributédria: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 33, caput)

(...)

§ 11. Sem prejuizo de acdo fiscal individual, as
administragdes tributérias poderdo utilizar
procedimento de notificacdo prévia com o objetivo
de incentivar a autorregularizacdo, que, neste

caso, nédo constituird inicio de procedimento
fiscal. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art.
34, § 3°)

§ 12. As notificacdes para, regularizacdo prévia
poderdo ser feitas, por meio do Bortal do Simples
Nacional, facultada a utilizacdg-~"do |Domicilio
Tributériio Eletrdénico do $imples Nacional (DTE-

SN) de 'que trata e} afrt. 122, e deverdo
| estabelecer prazo de regularizacao -~de até 90
(noventa) dias. ' (Lei Complementar n°® 123, de

2006, art. 34, §'3°)

Diante do principio da 'legalidade ‘e -da boa-fé, optando o Agente
Competente pela utilizagdo do procedimento de notificagio prévia e havendo a efetiva
demonstracdo de que o Cantribuinte-cumpriu com todas as exigéncias regulamentares,
deve-se entender pela impossibilidade de emissdo de termo de exclusdo do regime
simplificado fundamentado exatamente nas préaticas denunciadas.

~Ha quem defenda a exclusdo sob o argumento de que o pagamento por si s6
ndo caracterizaria a dendncia espontanea, sendo ainda essencial a reemissdo dos
documentos fiscais. Ora, ndo nos parece ser esse 0 melhor entendimento da norma,
afinal ndo se pode negar que a consequéncia mais gravosa da conduta é exatamente a
omissao de receita.

Em razdo das normas que regem a obrigacdo acessoria, tecnicamente nao é
viavel a emissdo de notas fiscais relativas as operacdes omitidas e apuradas por meio
das operadoras de cartdo de crédito, entretanto o pagamento da obrigacdo principal por
meio da autorregularizacdo (seja no Simples Nacional — no caso do contribuinte se
antecipar a um eventual langamento, ou mesmo o parcelamento junto ao estado
respectivo) seria suficiente para mitigar a exigéncia dessa formalidade.

Tal fato — impossibilidade/desnecessidade da emissdo posteriores dos
documentos fiscais omitidos — € relativizado inclusive quando se estd diante da
denuncia espontanea do art. 138 do CTN. Sobre o teme vale citar entendimento
externado por meio da resposta dada a Consulta de Contribuinte n° 80/2014, onde a
Secretaria de Estado de Fazenda se manifesta no sentido de que, para fins de aplicacéo
da denlncia espontanea, somente se exige a emissao ou regularizacdo de documentos
fiscais se a medida for justificavel:
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Consulta de Contribuinte n° 80/2014

1 e 2 - Preliminarmente, esclareca-se que o campo de
incidéncia do ICMS compreende a prestacao onerosa de
servico de comunicacdo, consoante inciso III do art. 2° da
Lei Complementar n°® 87/1996, sendo que a condicdo de
contribuinte do imposto independe de estar a pessoa
constituida ou registrada, bastando que pratique com
habitualidade a referida prestacdao de servico, conforme

dispde o art. 4° da mesma lei.

A Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003, introduziu
a alinea “d” ao inciso X do § 2° do art. 155 da Constituicdo
da Republica, prevendo a nédo incidéncia nas prestacoes de
servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

Desse modo, a referida nao incidéncia- valorada pela
Constituicdo Federal (imunidade).”buscou “alcancar as
prestacoes onerosas de servico de comunicacao promovidas
exclusivamente por meio das modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons, e imagens de recepcdo livre-g gratuita, o
que abrange o servico de comunicagag prestado a pessoa

fisica ou | juridica | relativo a veiculacdo |por
modalidades de publicidade de seu interesse.

€ssas

Assim, em vista da emenda constitucional mencionada, nao
incide o ICMS!: sobré a prestacdo de servico de comunicacao
referente a veiculacdo paga de publicidade por meio das
modalidades de radiodifusao sonora e de sons e imagens de

recepgao livre e gratuita.

| Ressalte-se que a realizacao de operacdo ou prestacao
-amparadas pela nao-incidéncia nao desobriga as pessoas de
se inscreverem como contribuintes do imposto, nos termos

do § 4° do art. 97 do RICMS/02.

Ademais, conforme § 1° do art. 39 da Lei n°® 6.763/75, a
movimentacdo de bens ou mercadorias e a prestacdo de

servicos de transporte e comunicacao

serao

obrigatoriamente acobertadas por documento Fiscal, na
forma definida em regulamento, sendo que quando a

prestacdo estiver amparada pela nédo-incidéncia,

€ssa

circunstancia sera mencionada no documento Fiscal,
indicando-se o dispositivo regulamentar respectivo,

consoante art. 146 do RICMS/02.

Desse modo, a Consulente devera emitir a Nota Fiscal de

Servico de Comunicacao (NFSC), modelo 21, para acobertar

as prestacdoes que realizar, ainda que alcancadas pela

imunidade tributaria tratada no art. 155, § 2°, inciso X,

alinea “d”, da Constituicao da Republica.

Nos termos do paragrafo Ginico do art. 141, Parte 1, Anexo V
do RICMS/02, na impossibilidade de emissdo de NFSC para
cada um dos servicos prestados, estes poderdo ser
englobados em um Unico documento para cada destinatario,
abrangendo periodo nunca superior ao fixado para apuracao

do imposto, quando devido.
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Ressalte-se, por oportuno que, para recolher tributo nao
pago na época propria, comunicar falhas, sanar
irregularidades de carater formal, a empresa dispde do
instituto da dentncia espontanea, conforme previsto no art.
138 do Codigo Tributario Nacional.

Referido instituto presta-se a excluir a responsabilidade por
infracao a obrigacao acesséria quando acompanhada do
pagamento do tributo, se devido, de multa de mora e demais
acréscimos legais, ou do depodsito da importancia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuracéao, conforme o art. 210 da Lei no

6763/75.

Por obrigacdo acessoéria entende-se aquela que tem por
objeto as prestacdes positivas ou negativas, previstas na
legislacao tributaria no interesse da--arrecadacdo e
Fiscalizacao do imposto, listadas no art. 96 do.RICMS/02.

A denuncia espontanea .valida,’ apresentada conforme
prevista nos arts. 207 a 211-A./do RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44:747, de 03/03/2008, nao--desobriga o
contribuinte do ‘cumprimento { da obrigacao| acessoéria,
conforme | previsto, nio art. 208, inciso III,| do RPTA
] mencionado, [

Ou seja, ela exclui a sancao prevista pelo descumprimento
da norma, ndo a obrigacdo especificamente considerada.
Vale dizer, o 'descumprimento da obrigacio acessoria é,
naturalmente, uma infracdo e como tal deve ser tratada,
afastandosse _a ‘aplicacdo da pena no caso de denuncia
espontaneavalida.

-Porém, a necessidade de se exigir o cumprimento
extemporaneo da obrigacdo acessoéria sO se sustenta se
ainda houver justificativa para tanto. Logo, para instrucao
da denuncia, devera ser apresentado comprovante de
cumprimento extemporaneo da obrigacdo, se for o caso de
ainda persistir sentido nesse procedimento, o que nao
parece ser a situacido exposta na presente consulta.

Assim, cabera a Delegacia Fiscal de sua circunscricao
avaliar a necessidade de cumprimento ou néo,
extemporaneamente, da obrigacdo acessoéria respectiva,
considerando o caso concreto que se lhe apresente e
determinar a forma adequada para correcdo das
irregularidades, observadas as peculiaridades da situacéo.

Por fim e ndo menos importante, o que se tem observado nos ultimos anos é
uma postura reiterada da Fiscalizagdo de orientar no sentido da possibilidade do
contribuinte solicitar o parcelamento dos débitos apurados nas situacfes ora analisadas,
sem, entretanto fazer o correto esclarecimento sobre possivel consequéncias de um
eventual adimplemento do crédito tributario confessado.

O que observamos sdo contribuintes que, cumprindo orientacbes da
fiscalizacdo, procedem com a regularizagdo das suas pendéncias na certeza de que a
eles sera dada a oportunidade de permanecer no Simples Nacional, afinal é senso
comum entre esses contribuintes que débitos com exigibilidade suspensa junto as
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Fazenda Publicas e débitos parcelados por meio da autorregularizagdo ndo sao
hipoteses de exclusdo do Simples Nacional.

Assim, considerando:

- que o ICMS apurado em razdo da saida de mercadoria desacobertada de
documento fiscal € tributo ndo abrangido pelo recolhimento unificado do Simples
Nacional;

- que a LC n° 123/06 ao regulamentar as hipoteses de exclusdo delimita a
competéncia apenas aos entes diretamente prejudicadas com a conduta da
microempresa ou empresa de pequeno porte;

- que a LC n° 123/06, reforcada pelas modificagdes trazidas pela LC n°
155/16, concede ao contribuinte que regularizar suas pendéncias a prerrogatlva de optar
e de permanecer no sistema diferenciado;

- que os efeitos do art. 138 do CTN se aplicam também aos casos de
descumprimento de obrigacdo acessoria, desde que acompanhado do devido
adimplemento da obrigacdo principal -e desde;ique ja ndo m |s se justifique o
cumprimento extemporaneo do dever instrumental;

- a boa-fédos contribuintes em, atendendo orientagbes da propria
fiscalizagéo estadual, optar por parcelar e pagar; e

- a desproporcionalidade da penalidade perseguida (exclusdo do Simples
Nacional) em relacdo a conduta do, contribuinte(pagamento do crédito), deve-se
entender pela auséncia de motivacdo para exclusdo do contribuinte do regime de
recolhimento unificado de tributos nos casos da constatacdo da ocorréncia de saida de
mercadoria desacobertada de-documento.

E como voto.

Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2020.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira

Cs/

23.519/20/12 31
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/05/2020 - Cépia WEB



