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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — EIRELL-CORRETA A ELEICAO. O
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI). responde
pelos créditos correspondentes as.-obrigacdes tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragao de lei, contrato social ou estatutos,
por forga do art. 135, inc.iso' 111 do CTN e art; 21, 8§ 2° inciso |1 dal Lei n° 6.763/75.
Comprovado nos autos a pratica de atos que repercutiram no_descumprimento
das obrigacgOes tributarias. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacéo
tributaria.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apurada mediante confronto entre o valor
constante nas notas fiscais emitidas pela Autuada com os valores constantes em
extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito/débito.
Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e
VI, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalida¢&o capitulada no art.
56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c 0 § 2° inciso I, do
referido artigo, ambos da Lei n°® 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo
Fisco.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso V e Xl, 88 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢io CGSN n° 94 de 29/11/11.

Langamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisao por
maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, no periodo de fevereiro, marco, julho, agosto de
2015, e janeiro a mar¢o, junho, julho, novembro e dezembro de 2016, apuradas
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mediante confronto entre os valores das notas fiscais eletronicas emitidas pela Autuada
e os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de
crédito e/ou débito.

A empresa autuada esta classificada no CNAE 3299-0/04 — fabricacdo de
paineis e letreiros luminosos. Esteve como optante pelo regime de recolhimento do
Simples Nacional no periodo de 07/08/14 a 32/12/15, quando foi excluida por ato
administrativo praticado pela Receita Federal do Brasil (fls. 40).

Foi emitido o Auto de Inicio de Acédo Fiscal - AIAF n° 10.000027289.63,
cuja intimacdo ao Contribuinte foi realizada em 04/10/18 (fls. 02/03).

Constam, as fls. 05/21, intimacGes realizadas e documentos recebidos apds
a lavratura do AIAF, como segue:

- Carta da Autuada ao Fisco, em resposta ao AIAF (Protocolo n° 302/18,
datado de 09/10/18), requerendo dilacdo do prazo para cumprimento do mesmo por
mais dez dias (fls. 05/06);

- Intimac&o do Fisco a Autuada; datada'de 10/10/18 e recebida pela Autuada
em 17/10/18, solicitando, no prazo de trés 'dias a contar do re ebimento desta, a
apresentacdo das notas fiscais de efetiva saida/das mercadorias, referentes as Notas
Fiscais n° 18 de 14/03/16, 19'de 18/03/16, 24 de 21/06/16 e 2 de 25/07/16 (fls.
07/12);

: Carta' da Autuada ao Fisco, em resposta a intimagdo de 10/10/18
(protocolo 345/18, datado de 09/11/18),.requerendo dilagdo do prazo para cumprimento
do AIAF e da intimagao (fls. 13/15);

. - Correspondéncia do Fisco a Autuada, datada de 12/11/18 e recebida pela
Autuada em 22/11/18, prorrogando o prazo por mais cinco dias para apresentagdo das
notas fiscais-de efetiva saida das mercadorias, referentes as Notas Fiscais n° 18 de
14/03/16, 19 de 18/03/16, 24 de 21/06/16 e 26 de 25/07/16 (fls. 16/17);

- Intimacdo do Fisco a Autuada (fls. 18/19), datada de 06/12/18 e recebida
pela Autuada em 13/12/18, solicitando, no prazo de cinco dias a contar do recebimento
desta:

1 - para as Notas Fiscais n° 20 de 23/03/16, 27 de 22/08/16 e 30 de
01/09/16 — apresentacdo dos correspondentes contratos de comodato;

2 - para a Nota Fiscal n°® 17 de 04/03/16 — apresentacdo do
correspondente contrato de locagdo e comprovante de pagamentos;

3 - para as Notas Fiscais n° 39 de 20/09/16 e 40 de 24/10/16 —
apresentacdo das notas fiscais de retorno de demonstragéo;

4 - para as Notas Fiscais n°s 43 de 17/04/17 e 44 de 12/05/17 —
apresentacdo das notas fiscais de retorno de exposi¢do ou feira;

- Carta da Autuada ao Fisco, em resposta a intimagdo de 06/12/18
(Protocolo n° 400/18, datado de 27/12/18), alegando ser pessoa juridica inativa ha dois
anos e sem contabilidade atual, e informando nédo ter localizado as notas fiscais
solicitadas por meio do AIAF e das intimacgdes (fls. 20/21).
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Exigem-se o ICMS, a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, estando esta segunda multa submetida a
limitacdo imposta pelo § 2°, inciso | deste artigo, sendo todos da Lei n® 6.763/75.

Tendo em vista que a Autuada promoveu reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagéo fiscal, a Fiscalizagdo a excluiu do Regime Especial
Simplificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes - Simples Nacional,
conforme art. 29, incisos V e Xl da Lei n°® Complementar n® 123/06 e arts. 83, inciso Il,
84, inciso IV, alineas “d” e 7, §§ 3° e 6°, inciso I, da Resolu¢ado CGSN n° 140/18.

O Termo de Exclusdo do Simples Nacional n® 20790023/05367210/120219,
datado de 12/02/19, foi recebido pela Autuada e pelo Coobrigado em 25/12/19,
conforme documentos as fls. 41/43.

Juntamente com a Autuada, foi eleito para o polo passivo da obrigacéo
tributaria o titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI),
arrolado no Auto de Infracdo nos termos do disposto noart. 135, inciso I, do CTN e
art. 21, 8 2°, inciso 1, da Lei n°® 6.763/75.

Instruem, ainda, os autos:; ' { -
- Auto de Infracdo - Al de fls. 22/25; '
- Relatério Fiscal de fls. 26/28;

- Anexo,01: Relatorio de detalhamento por operacéo -(;I'otais Registro 65 —
Dados remetidos pelas administradoras de cartdo de débito/crédito no periodo de
fevereiro de 2015 adezembro de 2016 — fls. 29/30;

- Anexo '02: Relagdo de notas fiscais de saida — Periodo de 07/08/2014 a
30/06/2018 (fls. 31/33);--

- Anexo 03: Relatorio ‘Conclusdo Fiscal — Operagdes de Crédito, Débito e
Similares’ — 2015 e 2016 (fls. 34/36);

- Anexo 04: Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 37/38);
- Anexo 5: Simples Nacional — Consulta Optantes (fls. 39/40).

Inconformada, a Autuada, tempestivamente, apresenta Impugnacao as fls.
46/63, assinada pelo Coobrigado como seu representante legal, pedindo pela
improcedéncia do lancamento, e juntando documentos as fls. 64/172.

A Fiscalizagdo, entdo, intima os Impugnantes (fls. 176/179) a apresentar, no
prazo de cinco dias a contar do recebimento da intimac&o:

- planilha, em formato Excel, com as colunas que especifica;

- comprovante do cartdo de crédito referente a cada operacdo efetuada
correlacionada as notas fiscais de saida mencionadas em CD as fls. 177.

Em comprovantes de entrega da correspondéncia, emitidos pelos Correios,
h& informacéo, as fls. 178/179, de que a Autuada recebeu a intimag&o acima descrita
em 26/05/19; enquanto, para o Coobrigado, h4 apontamento de que o mesmo era
desconhecido no enderego da intimagéo.
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Néo tendo havido resposta a intimacdo por parte de qualquer dos
Impugnantes, a Fiscalizacdo reformula o crédito tributario, por meio do Termo de
Rerratificacdo de Lancamento, acompanhado de Demonstrativo do Crédito Tributério,
bem como dos Anexos “A” a “E”, as fls. 180/185, e exclui os valores referentes a
aquisicdo de mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria, que tiveram o imposto
recolhido em operacOes anteriores.

Em decorréncia da reformulacdo do credito tributario promovida pela
Fiscalizacao, foi reaberto 0 prazo para a Impugnante e o Coobrigado. A Autuada foi
encaminhado o Oficio n® ACT/AF/Juiz de Fora N° 0232/2019, datado de 10/05/19 e
recebido por esta em 13/06/19 (fls. 177/178), para vista, manifestacdo, aditamento da
Impugnacdo ou pagamento.

Ja ao Coobrigado foi encaminhado, em igual teor, o Oficio n°®° ACT/AF/Juiz
de Fora N° 0233/2019, datado de 10/05/19, porém com anotacdo dos Correios de que 0
ntmero do apartamento mencionado na correspondéncia inexiste (fls. 189/190).

Regularmente intimada da reformulacéo do crédito, a Impugnante apresenta
aditamento a Impugnacdo as fls. 193/197, assinado pelo Coobrigado como seu
representante legal, oferecendo novos, argumentos e reiterando 0s |anteriores, todos
visando a improcedéncia do langamento.

A Fiscalizagdo vem,' entdo, ‘manifestar-se as fls. 199/219, refutando os
argumentos remanescentes da Defesa.

DEciIsAo

_ Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a acusacéo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no periodo de fevereiro, margo,
julho, agosto de 2015, e janeiro a marc¢o, junho, julho, novembro e dezembro de 2016,
apuradas mediante confronto entre os valores das notas fiscais eletronicas emitidas pela
Autuada e os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de
cartGes de crédito e/ou débito.

Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidagédo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, estando esta segunda multa submetida a
limitacdo imposta pelo § 2°, inciso | deste artigo, sendo todos da Lei n® 6.763/75.

Tendo em vista que a Autuada promoveu reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, a Fiscalizacdo a excluiu do Regime Especial
Simplificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes - Simples Nacional,
conforme art. 29, incisos V e Xl da Lei n® Complementar n® 123/06 e arts. 83, inciso I,
84, inciso IV, alineas “d” e 7, §§ 3° e 6°, inciso I, da Resolu¢do CGSN n° 140/18.

O Termo de Exclusdo do Simples Nacional n® 20790023/05367210/120219,
datado de 12/02/19, foi recebido pela Autuada e pelo Coobrigado em 25/12/19,
conforme documentos as fls. 41/43.

Juntamente com a Autuada, foi eleito para o polo passivo da obrigacéo
tributaria o titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI),
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arrolado no Auto de Infragdo nos termos do disposto no art. 135, inciso Ill, do CTN e
art. 21, 8 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Compoe a pega fiscal o Anexo 01, que ¢ denominado “Relatorio de
detalhamento por operacdo (Totais Registro 65 — Dados remetidos pelas
administradoras de cartdo de débito/crédito no periodo de fevereiro de 2015 a
dezembro de 2016™) (fls. 29/30).

Este anexo corresponde a uma planilha, na qual constam os dados
fornecidos pelas empresas Banco Santander, Redecard e Cielo.

A planilha é composta de data de emissdo, nimero do comprovante,
natureza da operacdo, tipo de operacdo, valor, modelo e nimero do documento. Tais
dados permitem a Fiscalizacdo a confrontacdo de cada pagamento reglstrado pelas
administradoras com as notas fiscais emitidas pela Autuada. :

O procedimento adotado no presente caso € esclarecido pela Flscallzagao no
Relatorio Fiscal as fls. 27:

9.4 - O procedimento utilizado para-apuracdo do
crédito ‘tributario foi o cruzamento| detalhado por
operacao | fornecido pelas operadoras de |cartao de

| crédito (Registro ‘'tipo 65), ‘com |as notas fiscais
eletronicas emitidas pela empresa. Nao foi encontrada
correlacao das operacoes de cartdo com o respectivo
valor emitido 'nas notas.fiscais eletronicas na mesma
data. A empresa foi intimada por trés vezes conforme
documentos” apensos no ANEXO 4, mas apenas

| apresentou respostas pedindo prorrogacdo de prazo e
-impossibilidade de apresentacdo dos documentos
solicitados. Nao houve apresentacdo de notas fiscais
da venda efetiva referente as notas fiscais de venda de
entrega futura relacionadas nas intimacoes;

9.5 - Nos casos especificos das notas fiscais de
numero 000018 no valor de R$34.500,00 emitida em
14/03/16, 000019 no valor de R$30.000,00 emitida
em 18/03/16 e 000024 no valor de R$165.121,14
emitida em 21/06/2016, em confronto com os valores
recebidos pelas operadoras, ha registros nos dias
14/03/16, 18/03/16 e 20/06/2016 respectivamente
nestes mesmos valores. Porém, estas notas fiscais
foram emitidas com CFOP de venda para entrega
futura (5922 e 6922), e nao houve a emissao efetiva
das notas fiscais de saida das mercadorias com
destaque do ICMS. Portanto, os valores também
integram o crédito tributario do auto de infracao por se
tratarem de vendas de mercadorias desacobertadas de
notas fiscais;

Sendo assim, 0s registros de pagamentos realizados pelos clientes da
Autuada, constantes do Anexo 1, foram confrontados com as notas fiscais de saida
emitidas por ela e listadas no Anexo 02.
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No segundo Anexo as fls. 31/33, denominado “Relagdo de notas fiscais de
saida — Periodo de 07/08/2014 a 30/06/2018”, constam listados os seguintes dados das
notas fiscais de saida emitidas pela Autuada: nimero da nota fiscal, data de emissao,
CFOP, valor total da nota fiscal, valor da base de célculo da ST retida, valor do
ICMS/ST retido, base de célculo do ICMS, aliquota do ICMS, valor do ICMS e chave
da nota fiscal eletronica.

Observe-se no Anexo 2 que, no periodo de 02/10/14 a 12/05/17, foram
emitidas apenas 39 (trinta e nove) notas fiscais de saida pela Autuada.

Comparando, por exemplo, os registros de pagamento de débito e crédito no
dia 13/02/15 do Anexo 1, no valor total de R$ 10.410,00 (dez mil e quatrocentos e dez
reais) (fls. 30) com as notas fiscais emitidas pela Autuada as fls. 32, verifica-se que
durante o més de fevereiro houve, por um lado, o recebimento de valores|e, por outro
lado, ndo foi emitida nenhuma nota fiscal de saida, assim .como n&o houve o
recolhimento do ICMS resultante do fato gerador caracterizado pela operacdo de saida
das mercadorias vendidas a que os registros de pagamento correspondem.

Ressalte-se, por oportuno, que a Autudda foi intimada a apresentar provas
da correlagdo entre os comprovantes, do cartdo de crédito/débito a cada operagédo
acobertada pelas notas fiscais emitidas (fls. 176/177), e ndo | aproveitou esta
oportunidade para provar a regularidade fiscal de suas operagoes.

Por esta’ razdo, j4 no Anexo 03 (fls. 34/36), denominado “Relatorio
‘Conclusao Fiscal - Operagoes de Crédito, Débito e Similares’ — 2015 ¢ 2016”, consta,
para/o més de fevereiro/2015, na coluna “Cartdo de Crédito/Débito”, assim como nas
colunas “(=) Vendas apuradas” e “(=) Faturamento omitido”, o valor de R$ 10.410,00
(dez mil e quatrocentos e dez reais), correspondente ao total dos valores informados
pelas administradoras, sobre o qual foi calculado o ICMS devido.

__Afinal, ndo tendo sido emitida nenhuma nota fiscal no més de fevereiro de
2015, o valor recebido pela Autuada naquelas vendas em fevereiro de 2015 do Anexo
1, caracterizam as irregularidades fiscais de: saidas desacobertadas de documento fiscal
e falta de recolhimento do ICMS devido por essas operagoes.

O Anexo 04, que traz o Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 37/38),
especifica, més a més, o valor do ICMS devido e calcula ainda os valores das multas de
revalidacéo e isolada.

A partir do exemplo dos registros de pagamento de 13/02/15 apresentado
acima, cuja conduta irregular da Autuada se estende aos demais meses alcancados pelo
lancamento de oficio, é possivel afastar o argumento da Defesa de que a peca fiscal
teria como base mera presuncdo nao provada pelo Fisco (fls. 52/57).

Cabe, ainda, enfatizar as operacGes em que a Autuada emitiu as notas
fiscais n% 18 (R$ 34.500,00 (trinta e quatro mil e quinhentos reais)), 19 (R$ 30.000,00
(trinta mil reais)) e 24 (R$ 165.121,14 (cento e sessenta e cinco mil, cento e vinte e
quatro reais e quatorze centavos)), correspondentes a vendas para entrega futura (CFOP
5922 e 6922). A Fiscalizagdo identificou esses mesmos valores recebidos pelas
administradoras de cartdes de crédito/débito em nome da Autuada; porém, apesar de
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intimada, ela ndo apresentou as notas fiscais de efetiva saida das mercadorias, com
destaque e recolhimento do ICMS correspondente.

O valor referente as vendas sem acobertamento fiscal foi submetido a
tributacdo com utilizacdo da aliquota do imposto no percentual de 18% (dezoito por
cento), conforme art. 12, inciso I, alineas “d”, “d.1”, ¢/c § 71 e o art. 51, inciso III,
ambos da Lei n® 6.763/75.

A norma insita no art. 12, 8 71, inciso | da Lei n°® 6.763/75, foi introduzida
na Lei n®6.763/75 pela Lei n® 20.540, de 14 de dezembro de 2012, e assim dispde:
Art. 12 (...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art. 51, a
aliquota serd de 18% (dezoito por cento), salvo
se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de” forma-inequivoca,
quais as operagdes e prestagdes |realizadas, caso
em que serd aplicada-d aliquota correspondente;

ITI - nos ultimos /doze mesgses, tiver-—realizado,
preponderantementey operagdes fributadas com
aliquota |superior /a 18% (dgzoito |por cento), caso

em que serda aplicada a aligquota preponderante.

(Grifou-se)

Depreende-se da leitura da norma em destague, que sua aplicabilidade
restringe-se aos lancamentos nos quais o: valor.das operacdes ou das prestacdes e
arbitrado pela Autoridade Fiscal (art: 51-da Lei n° 6.763/75) ou amparado nas
presuncdes legais de omisséo.‘de receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais, conforme-autorizacdo prevista na Lei n° 6.763/75 (art. 49, § 2°), o que
é caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de_documentos fiscais apuradas nestes autos, que foram apuradas mediante cotejo
dos valores informados ao Fisco pelas administradoras de cartdes de crédito/débito e os
valores dos documentos fiscais emitidos.

Independentemente de ter estado a empresa cadastrada no Simples Nacional
no periodo de 07/08/14 a 31/12/15, na hipotese de saida de mercadoria sem emissédo de
documentos fiscais, a apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacéo,
nos termos da Lei Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a 1incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislagdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
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XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Cita-se, a propésito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais — TIMG, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA. '

CONSIDERANDO QUE 08 DEBITOS_OBJET DE -PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO| ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

| TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E

DO ART. 13, 81°, XllI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAo SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR . REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
Civel 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA

| PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM

“12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo -sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora

Des.(a) Heloisa Combat,

Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Cémara Civel,

Apelacdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérddo de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.

Vale dizer que o procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a
documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas,
¢ tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos

seguintestern1os:

23.515/20/12

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)
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VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(..0)

Quanto a obrigacdo das administradoras de cartGes de credito/débito frente
a Secretaria de Estado de Fazenda, esta encontra-se prevista no § 5° do art. 50 da Lei n°
6.763/75. Esse dispositivo impde as administradoras a obrigacdo de informar sobre
todas as operacOes e prestacOes realizadas por estabelecimentos de contribuintes cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus sistemas de crédito, débito ou similar.
Veja-se:
Art. 50 - S&o de exibicdo obrigatéria ab Fisco:
(«o)

§ 5° - As administradoras de cartdes de crédito,
de cartdes de débito em conta-corrente e
estabelecimentos sgimilares/ devegrdo _.informar a
Secretagia cle Estado de Fazenda todas as
operacdes, e prestagéés realizadas por
estabelecimentos’ | de contripuintes cujos

| pagamentos’ sejam’ realizadods por ,meiol de seus
sistemas |de! crédito, débito ou similar, na forma,
no prazo e nas condicdes previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pelarlegislacdo.

Ndo sO'a exibicdo.de todas as operacbes e prestacbes realizadas por
estabelecimentos de ‘contribuintes cujos pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar é obrigatéria, como também as informagdes
prestadas pelas administradoras de cartbes de crédito/débito, relativas as operagdes e
prestacbes-—realizadas por estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas de crédito, débito ou similar, sdo
reconhecidos pelo art. 132 do RICMS/02 como “documentos fiscais”.

Sua forma de transmissdo ao Fisco encontra-se prevista no paragrafo Gnico
do mesmo artigo. Veja-se:

Art. 132. S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITT - as informacdes prestadas

pelas administradoras de cartdes de crédito, de
cartdes de débito em conta-corrente, por empresa
que presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paradgrafo uUnico - As informacgdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e

23.515/20/12 9
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transmitidas em arquivo eletrdénico segundo as
disposicgdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
das informagdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo

Registra-se, por oportuno, que a matéria se encontra regulamentada nos arts.

10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

23.515/20/12

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabeleciméntos . |comerciais
para a aceitacdo de cartdes’ e | demails empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes /e prestacbes, cujos
pagamentos.-gejam (realizados por meio| de seus
sistemas de crédito, débito | "bu similares,
-realizadas no' | periodo | de apurdcao por
estabeledimentos’/de contribuintes |do ICMS e por
pessoas identifiéadas por 'meio ! do. Cadastro de
Pessoas |Fisicas/ ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Jufidicés, aindas que ndo regularmente

inscritas, cuja | atividade ou relacdo com
contribuinte ‘inscrito indique possivel realizacdo
de operagdes tributaveis pelo imposto,

| identificados na listagem disponivel no enderego

eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de
crédito ou de débito em contacorrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdbnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(..0)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
10
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instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as
credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdénico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no enderecgo
eletrdénico

www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituitcoesdepaga
mento, observando que a assinatura- dgve se dar
por meio de certificado digital, 'tipo "Al, emitido
por autoridade certificadora g¢reden¢giada pela
Infraestrutura de ,€haves Publiclas Brasileira -

ICP-Brasil; !

IT - pddéréo utiLizar outfo programa ou recurso

-diférente! do previsto no linciso| 1 para assinar

digitalmente e transmitir o arquiyo eletrénico,
mediante lautorizacido da SEF. ! '

§ 2° A omissdo de |entrega das informacdes a que
se refere o' caput sujeitara a administradora de
cartdo, a, instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdoe’ facilitadora de pagamento, a
instituiga&o de pagamento, inclusive a

| crédenciadora de estabelecimentos comerciais para
"d aceitacdo de cartdes e as empresas similares as

penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de
crédito ou de débito em contacorrente e as
empresas similares entregarao o arquivo
eletrbénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacgdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput deveréo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséao

11
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mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar & penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.”

Em sua Defesa, os Impugnantes descrevem a autuacdo como se a
Fiscalizagdo tivesse tido acesso a totalidade dos ingressos de valores nas contas
bancéarias da Autuada, e que esta totalidade tivesse servido de base de célculo para o
tributo formalizado no Auto de Infracdo (fls. 49/50).

Contudo, como relatado, a Fiscalizacdo recebeu das administradoras de
cartdes de débito/credito, de fato, as informagdes a que estdo obrigadas a transmitir, ou
seja: 0 arquivo eletrbnico referente a totalidade das operacdes-e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus sistemas de crédito, ([débito ‘ou similares,
realizadas no periodo de apuracdo por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de Pessoas Fisicas ou-do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda-que ndo regularmente inscritas; cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique possivel realizacdo de operagdes tributaveis
pelo imposto, identificados na listagem disponivel no enderego eletronico da Secretaria
de Estado ' de S Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagamento, conforme previsto
nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl/do.RICMS/02 acima transcritos.

Percebe-se, portanto, que.a Fiscalizacdo ndo seguiu a sistematica descrita
pelos Impugnantes, ndo perscrutando os ingressos de valores na conta bancéria da
Autuada, nem mesmo tomando estes ingressos como base de célculo do ICMS.

Os Impugnantes argumentam, ainda, que o lancamento de oficio
desconsiderou o fato de que produtos importados e revendidos pela Autuada estdo
sujeitos a sistematica da substitui¢do tributaria por antecipacgéo (fls. 50/51).

Atendendo a este argumento, a Fiscalizagdo emitiu o Termo de
Rerratificacdo do Lancamento as fls. 180/185, que resultou da apuracdo do percentual,
més a més, das operacdes sem substituicdo tributaria, com base nas notas fiscais de
entrada de mercadoria por CFOP. Passo seguinte, foi aplicado este percentual na
apuracao do crédito tributéario retificado.

A apuracdo do rateio das operacGes com e sem ST se corporificou por meio
das planilhas que comp&em os Anexos A, B, C e D, contidos no CD de fls. 183.

Igual sorte ndo merece o argumento dos Impugnantes de que a confrontacéo
realizada pela Fiscalizacdo se mostra inadequada, por que pressupde que toda venda de
mercadorias realizada pela Autuada se deu a vista e, por isto, seria possivel confrontar
0 recebimento pela administradora com nota fiscal de saida emitida pela Autuada.
Aponta a possibilidade de que parte das vendas tenha sido parcelada ou que possa ter
sido concedido algum desconto ao cliente. Aduz que, em qualquer dessas hipéteses,
nédo seria possivel identificar no movimento financeiro um valor idéntico ao da nota
fiscal que acobertou a venda parcelada ou com desconto.

23.515/20/12 12
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Ocorre que o registro ao qual a administradora de cartbes de crédito/débito
esta obrigada a informar deve se dar pelo valor a vista, mesmo quando o pagamento,
eventualmente, vier a ser em parcelas.

E quanto ao desconto concedido ao cliente, este alterard o valor pago pelo
cliente, via cartdo de crédito/débito, da mesma forma e proporgdo em que devera ser
consignado na nota fiscal, para ser abatido de seu valor final. E, portanto, o pagamento
realizado sera pelo mesmo valor registrado na nota fiscal.

Sendo assim, tanto no caso de parcelamento quanto de concessdo de
desconto, o resultado afasta-se do pretendido pela Defesa.

Descrevendo o trabalho da Fiscalizacdo como se norteado em relatdrios de
movimentacdes financeiras da Autuada, os Impugnantes questionam a veracidade de
dois registros iguais de R$30.000,00 (trinta mil reais), informades-pela empresa
Redecard as fls. 30, sob o argumento de que “entre os documentos fiscais emitidos pela
empresa naquele periodo (marco de 2016), sequer existe uma dessas guatro, isto é,
apenas um documento fiscal foi emitido no valor de R$ 30.000,00, ndo dois” (fls.
51). '

Entendem os Impugnantes' que ndo; faria sentido que a Autuada tenha
realizado duas vendas idénticas,'no mesmo momento, acobertando uma com nota fiscal
e deixando.outra na informalidade. Acreditam provar seu argumento-ao afirmarem que:
“o que.precisa ser observado ¢ que, para cada operacao informada pela institui¢ao
financeira, ha uma confirmacédo do crédito do respectivo valor em conta bancéria. Essa
confirmacao (que, em verdade, representa o.efetivo crédito), da-se geralmente no més
subsequente” (fls. 51/52).

A Fiscalizagdo “atenta para o fato de que “os extratos anexados pelo
contribuinte constantes as folhas 112 a 148 ndo apresentam os depdsitos confirmados
pelo contribuinte alegados na Impugnacdo e nem tampouco o depésito questionado”
(fls. 209).

Frise-se, mais uma vez, que o trabalho fiscal ndo se baseou no acesso do
Fisco aos dados bancérios da Autuada. Estd calcado, sim, em documentos fiscais
emitidos pelas administradoras de cartdes de crédito/débito, que foram consolidados
por meio da planilha denominada “Detalhamento por Operagao (Itens Registro 65)” as
fls. 30 dos autos (Anexo 1).

Nesse documento fiscal, emitido nos termos do art. 132, inciso Il do
RICMS/02, ha dois niUmeros de comprovantes: o de n® 3 e n° 4, com mesma data e
valor. Sendo assim, por falta de prova de que houve erro por parte da administradora, e
ndo da Autuada, ndo ha como acatar o pleito da Defesa no sentido de excluir um dos
registros.

Quanto as vendas para entrega futura, a Defesa assim argumenta, as fls. 56:

Repita-se de novo: todas as saidas de mercadorias
praticadas pela Impugnante ao longo do periodo
fiscalizado foram acobertadas pelas notas fiscais de
venda futura que emitia. E apenas para que se
esclareca o motivo desse procedimento, a explicacdo é

23.515/20/12 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/05/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

singela: a Impugnante muitas vezes comercializava
seus produtos por meio do Cartao BNDES. Nesses
casos, a instituicdo financeira libera os recursos tao
logo seja demonstrada a comercializagcdo do bem, o
que pode ser feito via apresentacdo de um documento
fiscal de venda futura, que depois, por 6bvio, deve ser
complementado pela efetiva fatura.

Contudo, as operacdes objeto da autuacdo em analise ndo sao aquelas nas
quais teria havido intermediacdo do pagamento pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Os intermediarios aqui sdo o Banco Santander,
a Redecard e o Cielo. Foram estes que informaram as operacgdes descritas no Anexo 1
as fls. 30.

Atente-se, ainda, para a legislacdo que trata da saida de-mercadoria em
operacdo de venda para entrega futura. O procedimento a.que esta obrigado o
contribuinte a seguir esta descrito nos arts. 305 e 306 _do-Anexo IX do RICMS/02, in
verbis:

Art. 305.-Nas ‘vendas para jentregg--futura, podera
ser ‘emitida nota/ fiscal sem dgstaque | do ICMS,
meficionando-se ng¢ | documento que |a emissdo se

| destina Ja\ simples faturamento,| com ™o imposto
sendo debitado por| ocasido "da efetiva saida da
mercadorila. ' —

(...)

Art._306. Por ocasido da efetiva saida, global
ou sparcial, da mercadoria, o vendedor emitiré
| nota fiscal em nome do adquirente, com destaque
“do wvalor do imposto, quando devido, observado
especialmente o disposto nos artigos 43, 44 e 50
deste Regulamento, indicando, além dos requisitos

exigidos, como natureza da operacdo: “Remessa -
entrega futura”, e o numero, a série, a data e o
valor da nota fiscal -emitida para fins de
faturamento.

No caso de ter sido a venda desfeita, cabe a aplicacdo do disposto no art.

307 do mesmo Anexo IX:
Art. 307. Sendo desfeita a venda antes da
efetiva saida da mercadoria, o fato sera

formalmente comunicado a reparticdo fazendéaria a
que o contribuinte estiver circunscrito.

Em nenhum momento de sua Defesa, os Impugnantes provaram ter
cumprido estas exigéncias legais.

Os Impugnantes, as fls. 57/60, requerem a aplicacdo do art. 112 do CTN, no
caso de auséncia de certeza quanto a efetiva ocorréncia dos fatos apurados pelo Fisco.

O referido dispositivo legal assim trata a questdo da interpretacdo de
maneira mais favoravel ao acusado:

Art. 112. A lei tributdria que define infracdes,
ou lhe comina penalidades, interpreta-se da
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maneira mais favoradvel ao acusado, em caso de
duvida quanto:

I - a capitulacédo legal do fato;

ITI - & natureza ou as circunstédncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

IIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicéavel, ou a sua
graduacéo.

Contudo, o pedido de aplicacdo do art. 112 do CTN ndo encontra guarida,
no presente caso, ja que com a reunido de elementos na peca fiscal para identificacdo
da conduta delitiva da Autuada ndo restou espaco para davida quanto a capitulacédo, a
natureza e circunstancias materiais do fato e demais aspectos listados nos incisos deste
artigo. O argumento defendido pelos Impugnantes que poderia levar-a-reformulacdo do
crédito ja produziu os efeitos esperados, por meio da reformulagdo do crédito realizada
pela Fiscalizac&o as fls. 180/185, como j& mencionado: :

Portanto, correta as exigéncias.de ICMS, Multas;de Revalidagéo e Isolada,
capituladas nos arts. 56, inciso Il e~55, inciso I, respectivamente, ambos da Lei n°
6.763/75. ' '

A mencionada Multa lsolada foi adequada ao disposto no inciso | do § 2° do
art. 55 da-Lei n°6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto exigido (vide
fls. 12/14 dos autos).

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, inclusive
quanto a alegacdo'de que as:multas impostas sdo desproporcionais revelando-se
confiscatorias, conveniente destacar que os valores exigidos sdo decorrentes de
disposicdo expressa ent lei, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar a
respectiva aplicacdo, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182,
inciso I, da Lei n®6.763/75:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretédrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 20, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
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Nacional,

QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9> DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO ,N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

No que concerne & excluséo de oficio do Contribuinte d regime do Simples
0 procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, | tendo em vista a

comprovagcéo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, conforme arts. 26, inciso k€ 29, incisos V e Xl da Lei-Complementar n°
123/06 e arts. 83, inciso IL;-84; inciso IV, alingas “d” e “J”, §§ 3° e 6°, inciso I, da
Resolugao CGSN n° 140/18. Confira-se a legislacdo mencionada:

23.515/20/12

Lei Compllementar n° 123/06

Art. 26.|As’ microempresas e empresas de pequeno
porte optantes  _pelo Simples Nacional ficam
obrigadas ‘a:

I -‘emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrugdes expedidas

pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(.00)

§ 1° - Nas hipdbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos proéximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(..0)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
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lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(Grifou-se)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Subsecdo 1 II
Da Exclus&do de Oficio .-

Art. 83. A competéncia para excluir de.oficio a

ME ou a-~EPR dd Simples Naciomal [ é: (Lei
Complem&ntar n®, 128, de 2006, art. |29, § 5°; art.
33) \ ] | :

I -'da REB;

IT - das |secretarias de fazenda,—de tributacdo ou
de financas' do ! Estado _ou do Distrito Federal,
segundo allocalizagdo-do estabelecimento; e

QP!

| Subsecao III
"-Dos Efeitos da Exclusdo de Oficio

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(..0)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbdteses: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(.00)

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infragcdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(.v0)
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§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclus&o, as normas de
tributacéao aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(.00)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “3” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracgéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacéo 208 Gtltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notilficacdo de
lancamento, em um ou-mails procedimentos fiscais;
ou

7 ]
IT - a segunda \ocorréncia de idénticas infracgdes,
caso séjq constatada a ut;lizagio de artificio,
ardil ou ' qualguer outro meio |fraudulento que

| induza ou mantenha a fiscaliizacdp em erro, com O

fim llde |suprimir 'ou reduzir o -pagamento de
tributo. o

(Grifou-se)

| Portanto, na forma da lei, -deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a L.ei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas amercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 (e o art. 83, inciso

by

Il, retro),-que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio é de
competéncia do ente federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais
atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacdo do

contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal e
corretamente emitiu o “Termo de Exclusdao do Simples Nacional”.

Como se verifica em documento as fls. 40, a Autuada ja havia sido excluida
pela Receita Federal do Brasil, a partir de 01/01/16.

23.515/20/12
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Ocorre que, no presente caso, os efeitos da exclusdo deverdo retroagir a
01/03/15, conforme apuracdo feita na peca fiscal e Termo de Exclusdo do Simples
Nacional, as fls. 41, por ser nesta nova data o primeiro dia do segundo més de apuracgédo
das infragdes, ou seja, a data em que restou caracterizada a pratica reiterada da
infrac&o, nos termos do § 9° do art. 29, da Lei Complementar n°® 123/06.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivagdo da exclusao) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Ac6rdao n° 22.394/17/1%;

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE ~ MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE  CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA | AUTUADA A
FISCALIZACGAO ' NQ' PROGRAMA | .GERADOR DO
DOCUMENTO DE, ARRECADAGAO | DO SIMPLES
NACIONAL ' (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
| EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | 'E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE ‘REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
| INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne° 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e correta a exclusao da Autuada do Simples Nacional.

Como mencionado, foi eleito para polo passivo da obrigacdo tributéria o
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI), conforme
arrolado no Auto de Infracdo, nos termos do disposto no art. 135, inciso Ill, do CTN e
art. 21, § 2°inciso Il, da Lei n® 6.763/75:

23.515/20/12 19
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Cébdigo Tributadrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(.00)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(..0)

§ 2° - S&do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes _a obrigacdes tributérias
resultantes de atos-praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de leil, contrato social ou

estatuto: : !
L

(.) - | |

[ IT = o diretor, @ administrador, |o|sdécio-gerente,

O gerente, 0 representante ou. o gestor de
negbécios,| pelo imposto devido~pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG,

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o Iangamento nos termos da
reformulacdo do:crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls.180/185. Em
seguida, por maioria de votos, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a
exclusdo do~Simples Nacional. Vencida a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri (Revisora), que a julgava procedente. Participaram do julgamento, além dos
signatérios e da Conselheira vencida, o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais.

GJID

23.515/20/12

Sala das Sessodes, 20 de fevereiro de 2020.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Marco Tulio da Silva
Presidente
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Acérdéo: 23.515/20/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001168525-16
Impugnacéo: 40.010147708-31
Impugnante: Supermercado dos Leds Eireli
IE: 002407362.00-10
Coobrigado: Ademar Soares
CPF: 013.253.456-87
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e/a decisdo, proferida no_acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a.seguir expostos. - i

Conforme exposto-no relatdrio, trata-se de lancamento cuja discussdo posta
para apreciacdo deste-Colegiado passa ‘pela analise da existéncia de condigcBes para
proceder com a exclusdo do Autuado do regime do Simples Nacional.

Segundo o relatorio fiscal e termo de exclusdo, considerando a prética
reiterada de dar saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, aplica-se ao
caso a hipotese de' exclusdo prevista no“art. 29, incisos V e Xl, 8§88 1° e 3°, da Lei
Complementar n® 123/06. Citado dispositivo possui a seguinte redacao:

~ Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se—-& quando:

(..4)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(..0)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26%;

(.00)

A pratica reiterada foi apurada a partir da caracterizacdo de omissdo de
emissdo de documento fiscal em relacdo as operagcbes de vendas atestadas pelo
confronto entre as informagdes declaradas pelo Contribuinte e os dados fornecidos
pelas operadoras de cartdo de crédito.

Vale destacar que, ap6s um estudo mais aprofundado do tema e da
construcdo de uma interpretacdo sistematica das normas relacionadas as hipéteses de
exclusdo, altero meu entendimento para concluir que o estado ndo possui legitimidade

! Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo de servigo, de acordo com instrugdes expedidas pelo Comité Gestor;
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para proceder com a exclusdo de oficio sob a fundamentacdo de ‘“‘saida desacobertada”.
Explico.

Segundo consta do art. 13, 8 1°, inciso XIII, alinea ‘f* da Lei Complementar
n° 123/06, o ICMS apurado em operacdo desacobertada de documento fiscal ndo esta
abrangido pelo regime de recolhimento unificado de tributos, devendo ser observado
neste caso o regramento da tributacdo da legislacdo estadual de regéncia, qual seja, o
débito e crédito.

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13. ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste ‘artigo né&o
excluli a incidéncia.-~dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou regponsavel, em relagdod|[aos quais
serd, obServada ' a legislagio aplictavel |as demais
pessoas juridicas: |

(.. )
XIII - IOMS'devido:
(...)

e) na aquisigdo ou manutencdo em estoque de
mercgadoria desacobertada de documento fiscal;

, £)7" na operagcdo ou prestagdo desacobertada de
“documento fiscal;

(...)
‘Citada excegdo se aplica exclusivamente ao imposto de competéncia

estadual, ou seja, apenas no caso do ICMS a auséncia de emisséo de documento fiscal
levara a tributacéo fora do regime.

Nessa hipotese temos um cenario no qual se pode afirmar que o estado €
‘favorecido’ pela nao emissao do documento fiscal na medida em que o imposto
decorrente desta operacdo alcanca patamares superiores aqueles que seriam recebidos
com base nas regras do Simples Nacional. Pela norma estadual teremos a aplicacédo da
aliquota cheia (em geral de 18%, por forca do art. 12, 871 da Lei n° 6.763/75) incidente
sobre o valor informado pelas operadoras de cartdo de crédito (ndo havendo qualquer
desconto em razédo de eventuais creditos decorrentes de operacles de entrada, o que
seria plausivel, pois se a saida se da pelo débito e crédito dever-se-ia aplicar o principio
da ndo-cumulatividade).

A criagdo dessa regra favorecida ao estado vem acompanhada da
relativizacdo de outras prerrogativas previstas na Lei Complementar n® 123/06, sendo
uma delas exatamente a regra da competéncia para exclusao de oficio.

A melhor interpretacdo a ser dada ao art. 29 da lei complementar, com a
devida vénia aos que pensam em contrario, € no sentido de ser atribuida
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exclusivamente aos entes prejudicados a competéncia para proceder com a excluséo.
N&o se nega que a competéncia é concorrente, mas essa deve ser compartilhada apenas
entre os entes cuja conduta do contribuinte produza efeitos diretos.

Exemplificando, seria razoavel excluir do Regime do Simples Nacional o
contribuinte que deixou de emitir notas fiscais mesmo restando comprovado que toda
mercadoria comercializada ja foi tributada antecipadamente por substituicdo tributéaria?
Nesse caso, de igual forma, ndo nos parece ter o estado competéncia para realizar a
exclusdo, afinal o ICMS-ST também é tributo ndo abrangido pelo Simples Nacional, o
que mais uma vez retiraria do estado a competéncia para aplicacdo do art. 29, incisos V
e Xl da LC n° 123/06.

Outro exemplo, teria 0 estado ou 0S municipios competéncia para
determinar a exclusdo com base na préatica reiterada da hipotese art. 29, inciso XII:
omitir de forma reiterada da folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacbes previsto pela legislacdo previdenciaria, - trabalhista ou tributaria,
segurado empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual que Ihe preste
servigo. Parecer que néo. : |

Essa conclusédo acerca da competéncia concorrente ser compartilhada
apenas pelos entes diretamente afetados pela conduta do Contribuinte pode ser
reforgada pela previsdo do art. 33 da Lei:Complementar n® 123/06, 'que trata das regras
da fiscalizagao: : —

Da Fiscalizacéo

Art. 33. A cdmpeténcia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes principais e

| acessérias relativas ao Simples Nacional e para
verificar a ocorréncia das hipdbéteses previstas no
art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da
Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento, e,
tratando-se de prestacdo de servicos incluidos na
competéncia tributdria municipal, a competéncia
serd também do respectivo Municipio.

§ 1° As Secretarias de Fazenda ou Financas dos
Estados poderdo celebrar convénio com 0os
Municipios de sua Jjurisdigcdo para atribuir a
estes a fiscalizacdo a que se refere o caput
deste artigo.

§ 1°-A. Dispensa-se o convénio de que trata o §
lo na hipdétese de ocorréncia de prestagdo de
servicos sujeita ao ISS ©por estabelecimento
localizado no Municipio.

§ 1°-B. A fiscalizagdo de que trata o caput,
apbdés iniciada, poderéd abranger todos os demais
estabelecimentos da microempresa ou da empresa de
pequeno porte, independentemente da atividade por
eles exercida ou de sua localizacdo, na forma e
condicdes estabelecidas pelo CGSN.
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[ fiscalizacdo.

§ 1°-C. As autoridades fiscais de que trata o
caput tém competéncia para efetuar o lancamento
de todos os tributos previstos nos incisos I a
VIITI do art. 13, apurados na forma do Simples
Nacional, relativamente a todos oS
estabelecimentos da empresa, independentemente do
ente federado instituidor.

§ 1°-D. A competéncia para autuacdo por
descumprimento de obrigacdo acessdria é privativa
da administragdo tributdria perante a qual a
obrigacdo deveria ter sido cumprida.

§ 2° Na hipdétese de a microempresa ou empresa de
pequeno porte exercer alguma das atividades de
prestacdo de servigos previstas no § 5°-C do art.
18 desta Lei Complementar, caberd a Sedgretaria da
Receita Federal do Brasil a .~fiscalizacdo da
Contribuicdo para a Seguridade<Social,"|a cargo da
empresa, de que trata o-art. /22 |da Leil no 8.212,
de 24 de julho de 1991.

§ 3° O valor ndo pdgo, apunado em procedimento de
fiscalizacéo, serd exigido em| "|lancamento de
oficio pela autoridade competente gue realizou a

§ 4% O |Comité /Gestor disciplinard o disposto
neste artigo o

Os 88 1°C e 3° sdo claros'ao afirmar que a fiscalizagdo e o langcamento

disciplinado pelas regras transcritas envolvem apenas os tributos devidos no ambito do
Simples Nacional, condi¢éo que ndo-alcanca o ICMS devido pela caracterizagdo de
saida desacobertada de mercadoria. Esse imposto é regido pelas normas estaduais e
toda discusséo relacionada a ele deve ser decidida e gerar efeitos apenas nessa esfera:
lancamento-de oficio e exigéncia de multa por descumprimento de obrigacao acessoria
(esta relacionada exclusivamente a fato gerador ndo abrangido pelo Simples Nacional).

Havendo saida descobertada e o consequente lancamento do imposto com

base no regime do débito e crédito, restaria ao estado — nesses casos - a competéncia
para fundamentar a excluséo do contribuinte do Simples Nacional com base no art. 29,
I da LC n° 123/06, caso verificada a auséncia da comunicagdo obrigatdria da ocorréncia
da hipotese de vedacgdo prevista no art. 17, inciso V do mesmo diploma legal. Temos
uma aplicacdo conjunta dos citados arts. 29 e 17, com o art. 30, inciso II:

23.515/20/12

Art. 29. A exclus&do de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se—-& quando:

I - verificada a falta de comunicacédo de excluséo
obrigatéria;

(...)

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante
comunicacdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte, dar-se-&:

(.00)
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IT - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em
qualquer das situacdes de vedacdo previstas nesta
Lei Complementar; ou

(...)

Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e
contribui¢des na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

(...)

V - que possua débito com o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja

exigibilidade ndo esteja suspensa;

(..0)

Considerando que a operagdo de saida desacobertada ndo é fato gerador

tributado sob a sistemética do Simples Nacional, sendo o faturamento informado pelas
operadoras de cartdo de crédito tributado pelas normas gerais do| débito e crédito, e
considerando que a regra excepcional do art:+13, §1°, inciso XIII, alinea ‘f>-s6 se aplica
ao tributo estadual, temos que a.saida desacobertada é infracdo que|pode levar a um
impedimento de a empresa-permanecer'no Simples Nacional, justificando sua excluséo

com base no art. 17, inciso/'V da'LC n° 123/06.
Vale destacar que o inciso V do art. 17 da LC n° 123/06 néo faz qualquer

ressalva ao tipo de débito ali previsto, fato que permite incluir no rol todos os valores
eventualmente devidos pelos contribuintes: e 'ndo-abrangidos pelo Simples Nacional,
entre eles 0 ICMS por saida desacobertada e o0 ndo recolhido por substituicao tributéria,

por exemplo.

Nesse' cenario, observando as consequéncias previstas na legislacdo de

regéncia para.esse tipo de exclusdo de oficio — art. 30, inciso Il e §1° ¢/c art. 31, inciso
IV da lei complementar - existindo débito junto a fazenda publica cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa, ao contribuinte que regularizar sua situacdo sera permitida a
permanéncia no regime, essa € a previsdo do §2° do ja citado art. 31.

23.515/20/12

Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das
empresas de pequeno porte do Simples Nacional
produzird efeitos:

(...)

IV - na hipdétese do inciso V do caput do art. 17
desta Lei Complementar, a partir do ano-
calendario subseqgiliente ao da ciéncia da

comunicacdo da exclusdo;

(.00)

§ 20 Na hipdtese dos incisos V e XVI do caput do
art. 17, serd permitida a permanéncia da pessoa
juridica como optante pelo Simples Nacional
mediante a comprovacdo da regularizacdo do débito
ou do cadastro fiscal no prazo de até 30 (trinta)
dias contados a partir da ciéncia da comunicacéo
da exclusao.
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A lei complementar admite a permanéncia e a opcdo pelo regime do
Simples Nacional ao contribuinte que ndo possua débitos junto ao Poder Pablico, ou
caso possua, esses estejam com a exigibilidade suspensa e, nos termos do art. 151 do
Cadigo Tributario Nacional:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito

tributario:

I - moratdria;

IT - o depbdsito do seu montante integral;

IITI - as reclamacdes e 0OS recursos, nos termos
das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca. -

V - a concessdo de medida liminar ou| de tutela

antecipada, em outras espécies de acdo judicial;

VI - o parcelamento.
E ]

Paragrafo Unico. /O disposto neste artigo ndo

dispensa |0 cumprimento das:obrigagées assessbébrios

dependentes da obrigacdo principal cudjo crédito
| seja suspenso, ou dela consegiientes.

Assim, embora seja necessario‘existir meios para combater e evitar esse tipo
de conduta omissiva (ndo emitir notas fiscais) fato € que nos casos onde o tributo néo é
recolhido no Simples Nacional, resta 'ao estado aplicar apenas as normas punitivas
existentes em sua propria legislacdo, ndolhe sendo dada a competéncia para excluir —
sob essa fundamentagéo - o contribuinte do Simples Nacional.

Além dos pontos ja citados, ainda vale destacar que as normas de exclusao
do Simples -Nacional devem ser interpretadas em conjunto com as posteriores
alteracOes legislativas promovidas no texto da Lei Complementar n° 123/06,
notadamente as alteracOes trazidas pela Lei Complementar n°® 155/16.

O legislador, dez anos apds criacdo do tratamento diferenciado concedido as
microempresas e empresas de pequeno porte, entendeu por bem que até mesmo em
relacdo as obrigacGes devidas sob as regras do Simples, deveria ser dado ao
contribuinte optante a oportunidade de regularizar sua situacao e evitar a aplicacdo da
penalidade mais gravosa prevista no sistema: a de ser excluido do Simples Nacional.

Nesse cenario, a LC n°® 155/16 acrescentou o 83° ao art. 34 da LC n°® 123/06,
criando o instituto da autorregularizagéo:

Lei Complementar n°® 123/06

Secdo X - Da Omissdo de Receita

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
todas as presungdes de omissdo de receita
existentes nas legislacdes de regéncia dos
impostos e <contribuig¢des incluidos no Simples
Nacional.
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§ 1° E permitida a prestacido de assisténcia mutua
e a permuta de informag¢des entre a Fazenda
Publica da Uni&o e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, relativas as
microempresas e as empresas de pequeno porte,
para fins de planejamento ou de execucdo de
procedimentos fiscais ou preparatdérios. (Incluido
pela Lei Complementar n° 155, de 2016)

§ 2° (VETADO) .

§ 3° Sem prejuizo de acdo fiscal individual, as
administracdes tributarias poderédo utilizar
procedimento de notificagdo prévia visando a
autorregularizacdo, na forma e nos prazos a serem
regulamentados pelo CGSN, que ndo constituiréa
inicio de procedimento fiscal. (Incluido pela Lei
Complementar n° 155, de 2016) —

§ 4° (VETADO) .

O art. 34 e seu §3° foram incluidos na se¢do que trata da ‘Omissao de
Receita’, ou seja, ndo ha davidas de que débites relativos aos tributos devidos no
Simples Nacional admitem regularizagdo e, nessa condicdo, evitarja a exclusdo do
contribuinte do regime unificado. '

Curiosamente, a titulo de ratificacdo do entendimento ora construido, vale
destacarque o projeto de lei que deu origem a/'LC n° 155/16, previa a inclusdo do §2°
ao art: 34, dispositivo vetado pelo Presidente da Republica, conforme “Mensagem de
Veto'n® 589/2016”. A redacio dada ao paragrafo tinha o seguinte teor: “E a Secretaria
da Receita Federal do Brasil obrigada a transmitir as Secretarias de Fazenda dos
Estados, do Distrito'Federal e dos Municipios, na forma estabelecida pelo CGSN, os
dados da Declaracdode Operacdes com Cartdes de Crédito — DECRED de
contribuintes . optantes pelo Simples Nacional e outros dados de interesse das
administracoes tributarias estaduais, distrital e municipais.”

Sem entrar no mérito ensejador do veto do dispositivo (o qual passa por
aspectos relacionados ao sigilo fiscal), é fato incontroverso que quando da criagdo do
instituto da autorregularizacdo o legislador tinha em mente e j& se preocupava com a
existéncia de omissdo de receita por auséncia de emissdo de documento fiscal
vinculada as transagdes ocorridas por meio de cartdes de crédito e débito. Entretanto,
ainda assim, ndo foram feitas quaisquer ressalvas ou impedimentos para regularizagao
dessas condutas.

Esse ponto é de extrema relevancia. Ora, se o proprio legislador em sua
esséncia previa que os débitos relativos a omissdo de receita decorrente de
movimentacdes concretizadas com cartdes magnéticos e similares poderiam ser
regularizados evitando a exclusdo do regime, seria aceitdvel dar aos estados esse
direito, ainda mais considerando a inexisténcia de prejuizo em razdo da prerrogativa do
art. 13, 8 1°, inciso XIII, alinea ‘f* da Lei Complementar n°® 123/06?

N&o nos parece ser medida razoavel!
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Assim, diante do exposto, deve-se entender pela auséncia de motivacao para
exclusdo do Contribuinte do regime de recolhimento unificado de tributos nos casos da
constatacao da ocorréncia de saida de mercadoria desacobertada de documento.

E como voto.

Sala das Sessodes, 20 de fevereiro de 2020.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira

23.515/20/12 28
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/05/2020 - Cépia WEB



