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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA, -, TITULAR |DA -EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. /O titular' da empresa individual
responde ilimitadamente-pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, 8 2°, da Lei n° 6.763/75, c/c os arts. 966 /967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclusdo .no —polo /passivo da obrigacdo tributaria. No caso presente, ha
comprovacdo de atos praticados contrariamente a lei, contemporaneos ao
surgimento da obrigacéo tributaria. Legitima a suainclusdo no polo passivo.

MERCADORIA + SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre o valor
do faturamento declarado pela Autuada ao Fisco (DAPI) e os valores constantes
em extratos-fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito.
Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e
VIl, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, c/c 0 §
2°, inciso 1, do referido artigo, ambos da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso V e Xl, 88 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n° 94 de 29/11/11. Entretanto, deverao ser
considerados os efeitos do Termo de Exclusdo a partir de outubro de 2017, nos
termos do art. 29, inciso V c/c 8 9°, inciso | do citado artigo da Lei Complementar
n° 123/06.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

Parcialmente procedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional.
Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

23.512/20/12 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/05/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, no més de fevereiro de 2017 e, ainda, no periodo
de outubro de 2017 a dezembro de 2018, apuradas mediante confronto entre as
informacfes obtidas pelas operadoras de cartdo de crédito/debito, com os dados
constantes nas declaragbes mensais emitidas via Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio — PGDAS-D, apresentadas pela
Autuada.

A empresa esta classificada no CNAE 5611-2/01 — restaurantes e similares,
e optou pelo regime de recolhimento do Simples Nacional, a partir de 01/08/14.

Foi emitido o Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF n° 10.000028972.69,
cuja intimagao ao Contribuinte foi realizada em 18/03/19 (fls. 02/04).

Exigem-se o ICMS, a Multa de Revalidacéo, capitulada ne-art: 56, inciso I,
e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, estando esta segunda multa submetida a
limitac&o imposta pelo § 2°, inciso | deste artigo, sendo todos da Lei n® 6.763/75.

Tendo em vista que a Autuada promoyeu reiteradas saidas de-mercadorias
desacobertadas de documentagéo fiscal, a Fiscalizagao a excluiu doRegime Especial
Simplificado de Arrecadagdode Tributos e /Contribuicoes - |Simples Nacional,
conforme art. 29, incisos V e XI; 88 1°e'3° da Lei n°® Complementarn n? 123/06 e art. 84,
inciso IV, alineas “d’>e %7, §§ 3°e 6°, inciso I, da Resolucdo CGSN'n®140/18.

O ' Termo  de Exclusao /' do  ~Simples Nacional n°
20755687/11707720/04122018, datado, de '29/03/19, foi encaminhado & Autuada em
11/04/19, conforme documentos as fls. 18/19 e 21.

Foi eleito para polo passivo da obrigacdo tributaria, além da empresa
autuada, o empresario individual arrolado no Auto de Infracdo (vide requerimento de
empresario.as fls. 48), nos termos do disposto no art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21,
8 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

A Autuada e o Coobrigado foram intimados da emissdo do Auto de
Infracdo, respectivamente, em 11/04/19 e 15/04/19, conforme documentos as fls. 20 e
22.

Instruem os autos, Auto de Infracdo de fls. 05/10; Anexo Il as fls. 11 e 13 e
Anexo IV as fls. 12 e 14; Cdpia de declaracdes emitidas via Programa Gerador do
Documento de Arrecadacao do Simples Nacional — Declaratorio, relativas aos meses de
janeiro de 2018 e janeiro de 2019, as fls. 15/16; Cdpia de Consulta dos Dados Atuais
do Contribuinte (SIARE) as fls. 17.

Inconformada, a Autuada, tempestivamente e por seu procurador
legalmente constituido, apresenta Impugnacao as fls. 25/43, apresentando documentos
as fls. 44/52.

A vista dos argumentos da Defesa, a Fiscalizacio anexa aos autos 0s
seguintes documentos:

- Anexo Il — Consolidacdo por Administradora (Totais Registro 66), as fls.
56/59;
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- CD as fls. 60, no qual se encontra o arquivo do Excel denominado
“Fernando Nogueira Resende.xIsx”, contendo a planilha “Detalhamento por Operacao
(Itens Registro 65)”, bem como a planilha “Consolida¢do por Administradora (Totais
Registro 66).

Em decorréncia da juntada de documentos promovida pela Fiscalizag&o, foi
reaberto o prazo para a Impugnante e o Coobrigado, por meio do Oficio n°
122/2019/GAB/AF/Varginha, datado de 28/08/19 (fls. 62/65), para vista, manifestacéo,
aditamento da Impugnacao ou pagamento. A correspondéncia & Autuada foi devolvida
por motivo de mudanca, conforme registro no verso das fls. 66.

Nova correspondéncia foi providenciada, cujo destinatario foi o dr. Sérgio
Marques Rodrigues Junior, procurador da Autuada, conforme substabelecimento as fls.
45 dos autos.

A Autuada e o Coobrigado aditam a Impugnacéo (fls. 71/76), opondo-se a
juntada realizada pela Fiscalizacdo as fls. 56/60 e reiterando demais argumentos ja
apresentados na Impugnacéo.

Vem, entdo, a Fiscalizagdo a manife'star-se as fls. 79789, refutando os
argumentos da Defesa. \ -

DEciIsAo

Das Preliminares

Preliminar 1:

Os Impugnantes reclamam do prazo exiguo de cinco dias, concedido pela
Fiscalizacdo, por meio-do AlAF, ja referido no relatério acima, para que a Autuada
apresentasse arquivos dos extratos PGDAS transmitidos por esta ao Banco de Dados do
Simples- Nacional, relativos ao periodo de agosto de 2014 a dezembro de 2018.
Entendem que tal prazo, por sua dimensdo, teria prejudicado o cumprimento da
intimacao.

O Auto de Inicio de Acdo Fiscal encontra-se previsto no Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08, em seu art. 69, inciso I:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrara, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Ac&o Fiscal (AIAF);

O art. 70 deste mesmo Decreto trata da utilizacdo do AIAF nos seguintes

termos:
Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados

eletrbénicos e demais elementos relacionados com a
acédo fiscal, com indicacd&o do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.
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§ 1° A solicitagcédo deverda ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

Como se Vvé acima, o caput do art. 70 prevé a utilizacdo do AIAF para que a
Fiscalizacdo solicite do sujeito passivo a apresentacdo de livros, documentos, dados
eletrénicos e demais elementos relacionados com a acdo fiscal, enquanto seu § 1°
determina que a solicitacdo devera ser cumprida pelo sujeito passivo de forma
imediata, caso assim seja determinado pela Fiscalizacdo, ou em prazo maior
estabelecido por esta.

Lendo-se o campo “Informag¢des, documentos requisitados e prazo para sua
apresentacao” do AIAF, as fls. 02, verifica-se que, de fato, a Fiscalizacdo requisitou a
apresentacdo dos arquivos dos extratos PGDAS-D, apresentados pela Autuada ao
Bando de Dados do Simples Nacional, relativos aos periodos de agosto de 2014 a
dezembro de 2018 e estabeleceu que a apresentacdo fosse feita no endereco da
reparticdo fazendaria de Sdo Lourenco.

O prazo mencionado no AIAF ¢ de cinco dias; uteis. Como-o AIAF foi
enviado por meio dos Correios,~’0 prazo /nicia-se 'com o0« recebimento da
correspondéncia. - '

A Fiscalizacdo determina, ainda, que o Contribuinte devera enviar os
arquivos solicitados para o e-mail do Auditor Fiscal que emitiu o documento.

A partir (de 01/08/14, a Autuada esteve sob-o0 regime do Simples Nacional,
e, por isto, obrigada a realizar o célculo do valor devido, mensalmente, por meio do
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio
(PGDAS-D), previsto no art. 37 da Resolugio CGSN n° 94/11:

Art. 37. O calculo do valor devido na forma do
Simples Nacional deverd ser efetuado por meio da
declaracdo gerada pelo “Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -
Declaratério (PGDAS-D)”, disponivel no Portal do
Simples Nacional na Internet. (Redacdo dada pela
Resolugédo CGSN n° 133, de 13 de junho de 2017)

Efeitos de 29/11/06 a 12/06/17:

Art. 37. O calculo do valor devido na forma do
Simples Nacional deverd ser efetuado por meio do
Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do

Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D),
disponivel no Portal do Simples Nacional na
internet. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

18, §§ 15 e 15-A)

§ 1° A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional
devera, para célculo dos tributos devidos
mensalmente e geracdo do Documento de Arrecadacao
do Simples Nacional (DAS), informar os valores
relativos a totalidade das receitas
correspondentes as suas operacdes e prestacdes
realizadas no periodo, no aplicativo a que se
refere o caput, observadas as demais disposicdes
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estabelecidas nesta Resolugdo. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 18, § 15)

§ 2° As informagdes prestadas no PGDAS-D: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18, § 15-A)

I - tém caréater declaratédrio, constituindo
confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia dos tributos e
contribuig¢des que nédo tenham sido recolhidos
resultantes das informacdes nele prestadas; (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 18, § 15-A,
inciso I)

IT - deverédo ser fornecidas a RFB mensalmente até
o vencimento do prazo para pagamento dos tributos
devidos no Simples Nacional em cada més, previsto
no art. 38, relativamente aos fatos| geradores
ocorridos no més anterior. (Lei' Complementar
n® 123, de 2006, art. 18, .S 15-A,| inciso II)

§ 3° 0 calculo ;de qué trata o caput,
relativamente.- aosy periodos de apuracao até
dezembro.-de 2011, deverd ser efefjugdo por meio do

_Erogramé Gerador ,do Documénto de Arrecadacdo do

Simples Nacional /' (PGDAS), | também édisponivel no
Portal do' Simples Nacional na| internet. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art:-18, § 15)

§ 4° Aplica;se ao PGDAS o disposto no § 1°. (Lei
Complementar 'n® /123, de 2006, art. 18, § 15)

(Grifou-ge)

A Resolﬂgéo CGSNn° 94/11 foi revogada pela Resolugdo CGSN n° 140/18

que'tratou o tema'de forma bem semelhante:
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Art. 38. O calculo do valor devido na forma
prevista no Simples Nacional deverd ser efetuado
por meio da declaracdo gerada pelo “Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional - Declaratdério (PGDAS-D)”, disponivel no
Portal do Simples Nacional na Internet. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18, § 15)

§ 1° A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional
deveré, para cdlculo dos tributos devidos
mensalmente e geracgdo do DAS, informar os valores
relativos a totalidade das receitas
correspondentes as suas operacdes e prestacdes
realizadas no periodo, no aplicativo a que se
refere o caput, observadas as demais disposicdes
estabelecidas nesta Resolucdo. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 18, § 15)

§ 2° As informag¢des prestadas no PGDAS-D: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18, § 15-A)

I - tém caréater declaratério, constituindo
confissdo de divida e instrumento hébil e
suficiente ©para a exigéncia dos tributos e
contribuicdes que ndo tenham sido recolhidos
resultantes das 1informagcdes nele prestadas; e
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(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 18, § 15-
A, inciso I)

IT - deverédo ser fornecidas a RFB mensalmente até
o vencimento do prazo para pagamento dos tributos
devidos no é&dmbito do Simples Nacional em cada
més, previsto no art. 40, relativamente aos fatos
geradores ocorridos no més anterior. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 18, § 15-A,
inciso II)

S 3° 0 cdlculo de que trata o caput,
relativamente aos periodos de apuracéo até
dezembro de 2011, deveréd ser efetuado por meio do
Programa Gerador do Documento de Arrecadacgdo do
Simples Nacional (PGDAS), disponivel no Portal do
Simples Nacional na Internet. (Lei Cdmplementar
n°® 123, de 2006, art. 18, § 15) =

§ 4° Aplica-se ao PGDAS o digposfto noi§ 1°. (Lei
Complementar n® 123, .de 2006, art|. 18, 'S 15)

Nota-se que os documentos requeridos pela Fiscalizacdo sdo-aqueles que,
més a més, de agosto de 2014 a dezembro de 2018, a Autuada teve a ‘gbrigacdo legal de
transmitir, em funcéo da.legislacdo acima transcrita. Sendo assim| em 18/03/19, data
em que recebeu o AIAF, conforme documento as fls. 04 dos autos, todos 0s arquivos
solicitados-j& haviam sido transmitidos e, portanto, encontravam-se-a sua disposicao,
néo trazendo a Autuada qualquer dificuldade em cumprir o-prazo estabelecido.

A vista desta circunstancia, verifica-se que o prazo de cinco dias Uteis pode
ser considerado até'desnecessario ou,’quando muito, adequado, mas, seguramente, ndo
insuficiente. -

Forgoso reconhecer que a propria Fiscalizacdo teve acesso aos extratos de
PGDAS-D requeridos por outros meios, ja que a Autuada enviou correspondéncia para
tentar obter dilacdo de prazo para cumprir a solicitacdo, mas ndo ha mencao de que
tenha cumprido a intimagé&o.

Afinal, a Fiscalizacdo fez constar as fls. 15/16 dois extratos de declaragdes
retificadoras emitidas via PGDAS-D, referentes aos meses de janeiro de 2018 e janeiro
de 2019.

Outrossim, os quadros elaborados pela Fiscalizacdo, as fls. 11/14,
demonstram que esta teve acesso aos documentos solicitados, por meio do préprio
banco de dados da Receita Federal, o que permitiu comparar os dados fornecidos pelas
administradoras de cartdes de credito/débito com o total de receita bruta mensal
informado pela Autuada ao Simples Nacional.

Por essa razdo, quando o Contribuinte tentou obter mais prazo, recebeu a
informacéo de que o Auto de Infracéo j& havia sido emitido.

Os documentos que consubstanciam a peca fiscal comprovam que a
Autuada recebeu o AIAF em 18/03/19 (fls. 04); por outro lado, o Auto de Infracéo foi
emitido em 29/03/19 (fls. 08), ou seja, nove dias Uteis depois; e somente foi entregue a
autuacdo a Autuada em 11/04/19 (fls. 22), estando esta Ultima data a dezoito dias Uteis
da data inicial.
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Diga-se, ainda que a emissdo da peca fiscal pela Fiscalizacdo ndo merece
qualquer reparo, tendo em vista que, apos nove dias Uteis, ao obter as informacgdes que
necessitava diretamente dos sistemas a que a SEF/MG tem acesso, ndo havia razao para
aguardar-se eventual cumprimento da intimacao.

Pelas razdes expostas, foi rejeitada esta primeira preliminar.
Preliminar 2:

Os Impugnantes assinalam que o inicio da acgéo fiscal se deu na cidade de
Sdo Lourenco, ainda que o estabelecimento do Contribuinte esteja localizado em
Varginha, o que teria trazido 0bices ao cumprimento da intimacéo.

A redacdo dada pelo Decreto n°® 46.107/12, assim trata da questdo da
circunscricdo da reparticdo fazendaria no art. 22, inciso Il c/c seu parégrafo Unico do
RPTA:

Art. 22. Para fins deste-Decreto:

(..0)

III - a cifcunscri¢cdo da repartijcgo” fazendaria &
a definida pelo /Decreto |n° 45.781, |de 24 de
novembro de 2011. '

| Pardgrafd ‘Gnico. A Subsecretaria - da Receita
Estadual, mediante portariaj;. sem prejuizo da
circunscrnicdo de que trata o inciso III, poderéa
estabeleder que’ o sujeito passivo fique, também,
sujeito 'a ¢ircunscrigcdo de outra reparticgéo
fazendaria:

Veja-se que o paragrafo Gnico do art. 22 do RPTA, acima transcrito, prevé a
possibilidade de.que o sujeito passivo fique, também, sujeito a circunscri¢do de outra
reparticdo fazendaria. Porém, esta hipGtese discricionaria ndo se aplica ao presente
caso.

Como afirma em sua Defesa, a Autuada tem seu estabelecimento localizado
no Municipio de Varginha/MG. Ora, a DF/2° Nivel/Varginha é emissora do Auto de
Inicio de Ac¢do Fiscal ja citado (fls. 02), assim como é a emissora do Auto de Infracéo,
conforme mencdo a Unidade Administrativa Emitente na parte superior deste (fls. 05).
Sendo assim, ndo ha como se afirmar ter havido sujeicdo do Sujeito Passivo a outra
reparticdo fazendaria, sendo aquela sob cuja circunscri¢do encontra-se a Autuada.

O fato de que ter havido orientacdo para que os documentos fossem
enviados para a AF/Sao Lourenco, como ja mencionado, ndo tem o conddo de alterar a
competéncia da DF/2° Nivel/Varginha na execucdo dos atos que foram praticados.

Note-se que a Autuada nem mesmo cumpriu a intimagdo, por mais tempo
que tenha se passado; e que poderia ter, simplesmente, transmitido copias digitais dos
documentos requeridos para o e-mail do Auditor Fiscal que a demandou, o que também
néo fez.

Sendo assim, esta segunda preliminar resta afastada.
Preliminar 3:
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A Defesa ressalta a forma unilateral de elaboracdo da peca fiscal, o que, a
seu ver, atenta contra os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Menciona seu direito a ter acesso a todos os documentos que embasem o
procedimento fiscal. E por esta razdo, aponta, no Relatorio do Auto de Infracdo, a
mencdo ao Anexo Il, o qual ndo foi anexado aos autos. Entende que tal auséncia
impede os Impugnantes de verificar a veracidade e legalidade do documento, e
defender-se de forma regular.

Pela falta do Anexo Il, pede a aplicagdo da Sumula n°® 473 do Supremo
Tribunal Federal — STF, a fundamentar a anulagdo do langamento.

Tal questionamento da Defesa foi respondido pela Fiscalizagdo por meio da
juntada do Anexo Il — Consolidagdo por Administradora (Totais Registro 66), as fls.
56/59, assim como do CD as fls. 60, conforme relatado acima. 2

Resultou da juntada de documentos a reabertura-de |prazo ‘para que 0S
Impugnantes pudessem se manifestar sobre os mesmaos, o que ocorreu as fls. 71/76.

Sendo assim, resta assegurado o direito de defesa dos..Impugnantes e,
consequentemente, sanada a irregularidade apontada. :

Contudo, quando do aditamento a Impugnacéo, a'Defesa alegou (que na fase
em que se encontrava 0 processo administrativo tributario, posterior-a apresentacdo da
Impugnacéo, ja haveria sido alcancado pela preclusdo o direito do Fisco em juntar
novos’ documentos., Argumenta que admitir-se esta juntada representaria ofensa ao
principio da ampla defesa, assegurado aos Impugnantes.

Menciona, em sua Defesa, 0 art. 141, paragrafo unico do RPTA, a justificar
seu pedido de desentranhamento do Anexo Il, juntado pela Fiscalizagao.

'No que tange a producéo de prova no ambito do contencioso administrativo,
esta sujeita-se ao art. 8° do RPTA, que condiciona a ampla defesa na esfera
administrativa a formas e prazos legais:

Art. 8° E assegurado ao interessado ampla defesa
na esfera administrativa, aduzida por escrito e

acompanhada de todas as provas que tiver, desde
que produzidas na forma e prazos legais.

Ja o art. 119 do mesmo Regulamento estipula que a matéria relacionada
com a situacdo fiscal de que decorreu o langamento sera alegada de uma so vez. Veja-
se:

Art. 119. ©Na impugnacdo serd alegada, de uma soé
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
de que decorreu o lancamento, inclusive a

desconsideracdo de ato ou negbébcio Jjuridico, se
for o caso, ou o pedido de restituicgdo, com a
indicacdo precisa:

(..4)

Pardgrafo unico. Os documentos que constituam

prova serdo anexados a impugnacdo, inclusive os

arquivos eletrbnicos com certificado de
23.512/20/12 8
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Como se Vé, o

integridade das informacdes, sob pena de
preclusédo.

paragrafo Unico do referido artigo impde, sob pena de

preclusdo, que os documentos que constituam prova sejam anexos a impugnacao.

A disciplina regulamentar sobre este tema é complementada pelo art. 141

do RPTA, in verbis:

Art. 141. As partes nao poderao juntar
documentos apds o encerramento da fase de
instrucdo processual, salvo motivo de forca maior
comprovado perante a Assessoria ou Céamara do
Conselho de Contribuintes.

Paradgrafo tunico. O requerimento de Jjuntada de
documento nos termos do caput serd liminarmente
indeferido, caso nédo esteja acompahhado de prova
da ocorréncia de forca maior.

Contudo, a fase administrativa oferece a-Fazenda Publica a oportunidade de
aprimorar a peca fiscal, na medida em-que @ lancamento de oficio;’¢é um ato

administrativo, submetido

a principios administrativos como os ‘da autotutela, da

legalidade e da economia—processual. Sob, ja égide desses principios, quando
identificada a falta de elementos, pode o Fisco corrigi-los no dmbito do processo

tributario administrativo.

Tal possibilidade se estende a alteracdo do crédito tributario, apds a analise

dos argumentos carreados p

ela Impugnacéo. Veja-se tanto a possibilidade de alterar o

crédito tributario para mais ou para menos, conforme previsto no art. 120 do RPTA:

\ Art. 120. Recebida a impugnag¢do com os documentos

23.512/20/12

que a instruemn, a reparticédo fazendaria
competente providenciara, conforme o caso:
Efeitos de 1°/03/2008 a 1°/10/2019 - Redacdo
original:

“Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com 0OS
documentos que a instruem, a reparticdo
fazenddria competente providenciard, conforme o
caso:”

I - a manifestagcdo fiscal, no prazo de 15
(quinze) dias, e encaminhard o PTA ao Conselho de
Contribuintes;

IT - a reformulacdo do crédito tributéario.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédito tributéario,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, serd aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de reducdo de multas aplicdveis nos 30 (trinta)
dias apdbds o recebimento do Auto de Infracéo.

§ 2° Nas hipdéteses de reformulacdo do lancamento
ndo alcancadas pelo § 1°, serd aberto prazo de 10
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(dez) dias para aditamento

da impugnagdo ou

pagamento do crédito tributdrio com os mesmos
percentuais de reducdo de multas a que se refere

o paragrafo anterior.

Como se verifica no presente caso, ndo se trata de reformulacdo do
lancamento para aumentar o valor do crédito tributario e, sim, de juntada de
documentos, ato este bem menos grave aos Impugnantes que aquele. E, nesse sentido,
cabe a aplicacdo do caput do art. 92 também do RPTA, que assim dispde:

Art. 92. As incorrec¢cdes ou as omissdes da peca

fiscal né&do acarretardo a

nela constarem elementos

sua nulidade, quando

suficientes para

determinar com seguranca a natureza da infracéo

arguida.

Observando-se que o referido art. 92 previne que incorre¢des € omissao da
peca fiscal ndo acarretardo sua nulidade nas circunstancias que especifica, no presente
caso o que fez a Fiscaliza¢do foi ndo curvar-se a constatacdo da falta do'documento,
mas trazé-lo aos autos e submeté-lo a avaliacdo dos Impugnantes, por meio da

reabertura de prazo prevista no art. 140.do RPTA, /in verbis: |

Art. 140!, Ocorrendo a juntada de| documentos ao
[ PTA, serd 'dada ajparte contrarial viista dos autos

pelo, praze de [ 5 (cinco)

dias,, podendo  se

manifestar até o/termo final do_referido prazo.

§ 1° Em |se ‘tratando de“PTA em meio fisico, no
caso de ||juntada ~de documentos pelo Fisco, a
abertura; de wvista se efetivard nas dependéncias

da sreparticdo fazendaria

indicada no Auto de

| Infracdo, sem prejuizo do direito de a parte se
‘manifestar no prazo previsto no caput, facultado

o fornecimento de cépia.

Efeitos de 28/06/2012 a 1°/10/2019 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 2°
, ambos do Dec. n° 45.995, de 27/06/2012:

“§ 1° No caso de Jjuntada
Fisco, a abertura de vista
dependéncias da Administracéo

de documentos pelo

se efetivard nas
Fazendaria a que

estiver circunscrito o autuado ou o interessado,
sem prejuizo do direito de a parte se manifestar

no prazo previsto no

caput deste artigo,

facultado o fornecimento de cépia.”

§ 2° Igual direito de vista e manifestacdo terd a
parte que ndo tenha apresentado impugnacéo,
habilitando-se a receber o processo no estado em
gque se encontra e apresentar recurso, gquando

cabivel.

No presente caso, 0 prazo concedido foi de 30 (trinta dias), conforme Oficio
n° 122/2019/GAB/AF/Varginha, datado de 28/08/19, o qual foi encaminhado ao
procurador dos Impugnantes, dr. Sérgio Marques Rodrigues Junior (fls. 67/68), apds
devolugcdo da correspondéncia encaminhada a Autuada (fls. 65/66). Também foi
enviado o Oficio n° 123/2019/GAB/AF/Varginha ao Coobrigado (fls. 63/64), de igual

conteudo.
23.512/20/1°
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Sanada a irregularidade e assegurado o direito de contraditério e ampla
defesa dos Impugnantes, ndo ha que se falar na aplicacdo da Sumula n°® 473 do STF,
por falta de qualquer vicio no langamento que o tenha tornado ilegal.

Deve-se enfatizar, ainda, o aspecto da busca da verdade material, 0 que
afasta o formalismo contido nos dispositivos legais que tratam da preclusdo, acima
transcritos.

Essa questdo é bem formulada no Acérddo n° 23.360/19/12 deste Conselho,
do qual é transcrito, abaixo, pequeno extrato:

NAO OBSTANTE, TODOS AQUELES QUE MILITAM JUNTO A ESTE
ORGAO JULGADOR, QUER NA CONDICAO DE CONSELHEIROS,
QUER COMO ADVOGADOS DAS PARTES, SABEM QUE
REGULARMENTE TAIS REGRAS SAO RELATIVIZADAS NO
DECORRER DOS JULGAMENTOS, BASTANDO; PARA| TANTO, QUE
SE VISLUMBRE A NECESSIDADE DE ASSIM PROCEDER PARA FINS
DE REALIZAGAO DO PRINCIPIO DA VERDADE|MATERIAL.

REGISTRE-SE, POR OPQRTUNO, QUE, A LUZ DAS-RAZOES QUE
JUSTIFICAM A PROPRIA EXISTENC!A DESTE“E. CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, ENTENDE-SE CORRETA | A PRATICA DE

{ PRIVILEGIAR 'SEMPRE,/A BUSCA DA VERDADE REAL, OBJETIVO
ESTE, QUE HA DE SE SOBREPOR INCLUSIVE -AS 'REGRAS DE
CUNHO EMINENTEMENTE FORMAL/PROCESSUAL, DESDE QUE,
EVIDENTEMENTE, NAO SE CONFIGURE PREJUIZO A QUALQUER
DAS PARTES.

COMO E SABIDO, EM QUE PESE A IMPORTANCIA DE ORDENAR OS

| ATOS PROCESSUAIS, CONFERINDO-LHES A NECESSARIA
-PREVISIBILIDADE, NAO SE PODE PERDER DE VISTA QUE, EM
SITUACOES ESPECIFICAS NAS QUAIS SE OPOEM UMA REGRA
EMINENTEMENTE FORMAL E UM VALOR MAIOR TUTELADO PELO
DIREITO, A DECISAO HAVERA DE PRIVILEGIAR ESTE ULTIMO, SOB
PENA DE ALCAR NORMAS DE NATUREZA
FORMAL/PROCESSUAL/ADJETIVA  (QUE SAO  MERAMENTE
SERVIENTES AO PROCESSO) A UMA ESTATURA QUE NAO LHES E
PROPRIA, EIS QUE DE MODO ALGUM TAIS NORMAS PODEM SE
CONSTITUIR NUM FIM EM SI MESMAS.

POR ESTE MOTIVO, ALEM DO EXEMPLO ACIMA MENCIONADO,
PERTINENTE A PRODUGAO DE PROVA, PODER-SE-IA CITAR AINDA
OUTRAS PRATICAS NO MESMO SENTIDO, ADOTADAS NO CC/MG
(E, A BEM DA VERDADE, EM DIVERSOS OUTROS ORGAOS
JULGADORES ADMINISTRATIVOS), TAIS COMO A PERMISSAO PARA
A REALIZAGAO DE SUSTENTAGAO ORAL (DE QUE TRATA O ART.
160 DO RPTA), A DESPEITO DE EVENTUAL INTEMPESTIVIDADE
DA RESPECTIVA SOLICITAGAO.

ASSIM, O CARATER INSTRUMENTAL DOS PRECEITOS DE INDOLE
PROCESSUAL (OU, EM OUTROS TERMOS, O CHAMADO “PRINCIPIO
DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS”) ESTA CLARAMENTE
AGASALHADO TAMBEM NA LEGISLACAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, COMO SE PODE CONSTATAR NOS DISPOSITIVOS DO
RPTA A SEGUIR ARROLADOS:

23.512/20/12 11
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ART. 9© A ERRONEA DENOMINACAO DADA A DEFESA, RECURSO
OU RECLAMACAO NAO PREJUDICARA A PARTE INTERESSADA,
SALVO NA HIPOTESE DE MA-FE.

(..)

ART. 109. NA HIPOTESE DE ERRO OU IGNORANCIA ESCUSAVEIS
DO SUJEITO PASSIVO, OU EM VIRTUDE DE CONDICOES
PECULIARES A DETERMINADA REGIAO DO TERRITORIO DO
ESTADO, A APRESENTACAO DE PETICAO A AUTORIDADE
FAZENDARIA INCOMPETENTE, DESDE QUE DENTRO DO PRAZO
LEGAL, NAO IMPORTARA INTEMPESTIVIDADE.

(.)
ART. 154

(..)

PARAGRAFO UNICO. POR OCASIAO DA APRECIACAO DA
RECLAMACAO, A INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO PODERA
SER RELEVADA PELA CAMARA DE JULGAMENTO, QUANDO ESTA
VISLUMBRAR QUE ASSISTE A PARTE DIREITO QUANTO AO MERITO
DA QUESTAQ. (GRIFOU-SE) I

| A PROPOSITO DESTA DISCUSSAO, URGE SALIENTAR QUE A
JURISPRUDENCIA MAJORITARIA . TEM REITERADAMENTE
ENCARECIDO O FATO DE QUE, EM MATERIA PROCESSUAL E
DESDE QUE RESGUARDADQOS OS DIREITOS DAS PARTES, A
FORMA NAQ PODE SE SOBREPOR A SUBSTANCIA.

] Sendo assim, a busca da.verdade material, assim como a possibilidade de
aprimorar o lancamento sdo dois aspectos em harmonia que merecem a mesma
oportunidade ao-se afastar as formalidades que podem dar ensejo a preclusao, tanto a
favor.do Fisco, quanto em beneficio do Contribuinte.

‘Pelas razbes expostas, resta sanada a irregularidade apontada na
Impugnacdo quanto a falta do documento apontado, e, por outro lado, afastada a
preliminar arguida, no que se refere a precluséo.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no més de fevereiro de 2017 e, ainda,
no periodo de outubro de 2017 a dezembro de 2018, apuradas mediante confronto entre
as informacdes obtidas pelas operadoras de cartdo de crédito/débito, com os dados
constantes nas declaracbes mensais do Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional-Declaratorio, transmitidas pela Autuada.

Exigem-se ICMS, Multas de Revalidacdo e Isolada, capituladas nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso Il, c/c 8 2°, inciso I, do citado artigo, respectivamente, ambos da
Lei n®°6.763/75.

Tendo em vista que a Autuada promoveu reiteradas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, a Fiscalizagdo a excluiu do Regime Especial
Simplificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes - Simples Nacional,

23.512/20/12 12
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conforme art. 29, incisos V e XI, 88 1° e 3° da Lei n°® Complementar n® 123/06 e art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “j”, §§ 3° e 6°, inciso I, da Resolugao CGSN n° 140/18.

@) Termo de Exclusdo do Simples Nacional n°
20755687/11707720/04122018, datado de 29/03/19, foi encaminhado a Autuada em
11/04/19, conforme documentos as fls. 18/19 e 21.

Foi eleito para polo passivo da obrigacdo tributaria, além da empresa
autuada, o empreséario individual arrolado no Auto de Infracdo (vide requerimento de
empresario as fls. 48), nos termos do disposto no art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21,
§ 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75.

O Anexo Il do Auto de Infracdo (Al) traz planilhas referentes aos anos de
2017 e 2018, nas quais é apresentado o valor das vendas realizadas por meio de cartGes
de crédito/débito, o qual é comparado ao faturamento declarado._pela Autuada, via
PGDAS-D, e apurada a diferenca, denominada ‘“‘faturamento- omitido”, quando as
vendas, cujo meio de pagamento pelos clientes foram~cartdes de crédito/débito, é
superior ao faturamento declarado.

& ]

Sobre o faturamento omitido € levadaa termo a reducéo de base de calculo
de 53,33% (cinquenta e trés-virgula trinta e trés por cento), que corresponde a aplicacéo
da aliquota de 8,4% (oito virgula quatro por cento) para calculo do!/ICMS devido, 0
qual € apurado-na ultima coluna a direita da planilha, conforme disposto na redacéo em
vigor, a época dos fatos geradores, do art. 43, inciso VI c/c item 20 da Parte 1 do
Anexo 1V, todos do RICMS/02: ]

Art.-43./Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento

. e-no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:
(«.0)

Efeitos de 15/12/2002 a 27/12/2019 - Redagédo
original:

“WI - no fornecimento de alimentacdo, bebida ou
outra mercadoria por bar, restaurante ou por
qualquer estabelecimento que explore tal
atividade, o valor total da operacdao,
compreendendo o fornecimento da mercadoria e a
prestagdo do servigo, observado o disposto no
item 20 da Parte 1 do Anexo IV;”

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2018 - Redagdo original:

ITEM HIPOTESE/CONDICOES REDUCAO MULTIPLICADOR EFICACIA ATE:

DE: OPCIONAL PARA

CALCULO DO IMPOSTO
(POR ALIQUOTA)

18% 12% 7%
20 Fornecimento de 53,33 0,084 0,056 | 0,0327 | Indeterminada
alimentacdo, excluidas
as bebidas, gquando
promovida por:
23.512/20/12 13
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Efeitos de 15/12/2002 a 27/12/2019 - Redagdo original:

a) bares, restaurantes,
lanchonetes e
estabelecimentos similares;
b) empresas fornecedoras de
refeicdes coletivas
(alimentacdo industrial).

O Anexo IV do Al (fls. 12 e 14) corresponde ao Demonstrativo do Crédito
Tributério, oferecendo, além das informacdes ja mencionadas acima, o calculo da
multa de revalidacdo e da multa isolada.

Foram juntadas aos autos, por amostragem, as declaragdes emitidas via
PGDAS-D referentes aos meses de janeiro de 2018 (fls. 15) e janeiro-de-2019 (fls. 16).

A partir de questionamento da Defesa, a Fiscalizagdo juntou aos autos o
Anexo Il — Consolidagdo por Administradora (Totais Registro 66), |as fls. 56/59, assim
como do CD as fls. 60, conforme relatado anteriormente.

O Anexo Il do Al oferece os dados transmitidos pelas|administradoras de
cartdes de crédito/débito: Banco Bradesco Cartdes, Banco Cooperativo do Brasil,
Cielo, Getnet, Cabal Brasil, Cia Brasileira Solucdes e Servicos e Sodexo Pass do
Brasil, conforme registro tipo 66, para o periodo de 01/17 a 12/18.-

No CD/as fls. 60 consta| o arquivo do-Excel denominado “Fernando
Nogueira Resende.:xlsx”, contendo a ‘planilha “Detalhamento por Operagdo (Itens
Registro 65)”, bem como a planilha *“Consolidagdo por Administradora (Totais
Registro 66). '

Independentemente de estar a Autuada cadastrada no Simples Nacional a
partir-de 01/08/14, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos
fiscais, a apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos
da Lei Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(o..)
XIII - ICMS devido:
(o..)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

23.512/20/12 14
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Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais — TIMG, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XllI, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO: DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A",-DA LEI;ESTADUAL N2 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, Xlll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR_-A"ALIQUGTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA'AO REGIME. '

. ! |
PRELIMINAR 'REJEITADA. RECURSO NAO RROVIDO. (APELAQAO

| CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA

PAULA CAIXETA, 4= CAMARA CIVEL,  JULGAMENTO EM
12/09/13, BUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, |ainda, outras decisdes: mais-recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Desl(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelacdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdérdédo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelagdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordéo de
28/04/16, publicacéo de 06/05/16.

Vale dizer que o procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a
documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas,
¢ tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos

seguintes termos:

23.512/20/12

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(..4)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéveis;

15
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23.512/20/12

Registra-se, por oportuno, que a matéria se encontra regulamentada nos arts.
10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestagcdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro--Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que nédo zregularmente

inscritas, cuja atiwvidade ou relacao com
contribuinte inscrit® indique possivel realizacgdo
de operacdes ‘tributéaveis pelo_ .7 imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco

_Qletrénicp da Segretaria ge Estado de Fazenda,

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redagdo dada
pelo art. 2° e vigéncia- estabelecida pelo art.
5°, ambos|do'Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. LO=A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
| instituicdes facilitadoras de pagamento,
“instituicodes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demails empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacgdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas dque prestam servigcos operacionais

16
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23.512/20/12

relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em contacorrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(..0)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de— pagamento,
instituicdes de pagamento; | inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos |Jcomerciais
para a aceitacdo d& cartdes e |demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o_..art. lO—A?deste anexo até o Ultimo dia

atil de |cada mésj relativpmente as operacdes e

prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior. v

S$ 1° As empresas /de que trata o-caput:

I - deverdo validar, —assinar digitalmente e
transmitir o, arquivo eletrénico, wutilizando o
programa,/ ' TED' TEF, disponivel no endereco
eletrbnico

| www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepaga
‘mento, observando que a assinatura deve se dar

por meio de certificado digital, tipo Al, emitido
por autoridade <certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicgédo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/05/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracao de cartdes de
crédito ou de débito em contacorrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operagdes e prestacgdes realizadas no més
imediatamente anterior. § 1° As empresas de que
trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
enderego eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versao
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor. § 2° A omissdo -de--entrega das
informacdes a que se refere o caput ‘sujeitard a
administradora, a operadcra /e empresa) similar a
penalidade prevista no incisso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763,.-de 26 de dezembro d 1975

Ressalta-se que as mformagoes prestadas pela administ adora de cartdo de

crédito e/ou débito sio documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Ilellldo RICMS/OZ transcrito a seguir: ;

23.512/20/12

Art. 132. 'Sdo /considerados, “ainda, documentos
fiscais: :

(...) |

II =~ a deciaragéo, a informacdo e os documentos

| des” controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento

fiscal do contribuinte ou de qualguer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;

III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciails para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de

18
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arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacgdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de:14/03/2008:

“ITI - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, |de cartdes
de débito em contacorrente, por empresa dJue
presta servigos Ioperacionais relacionados a
administracdo de gartdes de créditg ou de débito
em contascorrente ou por spmilares, relativas as
operacoes @ prestacdes redlizadas por

| estabelecimentos “de contribuintes do TCMS, cujos
pagamentos ‘sejam/ realizados ‘por meio de sistemas
de créditlo, ‘débito ou similar.”"'

Apesar de os Impugnantes afirmarem que a empresa possui sistema
interligado de venda e emissdo de documento fiscal, ndo havendo possibilidade de
ocorrer alguma venda sem a emissao do correspondente cupom fiscal (fls. 29), resta
comprovado que. a  Autuada cometeu a irregularidade de saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, apontada pela Fiscalizacao.

__Portanto, correta as exigéncias de ICMS, Multas de Revalidagdo e Isolada,
capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il, respectivamente, ambos da Lei n°
6.763/75.

A mencionada Multa Isolada foi adequada ao disposto no inciso | do § 2° do
art. 55 da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto exigido (vide
fls. 12/14 dos autos).

Note-se que a aplicacdo do limitador acima descrito atende a solicitacdo
apresentada pelos Impugnantes quanto a aplicacdo do percentual de 20% (vinte por
cento) do valor da operagdo, previsto na alinea “a” do inciso Il do precitado art. 55 da
Lei n° 6.763/75 (vide fls. 38/39). Tal se deve ao fato de que o valor da multa isolada
aplicada correspondeu a 16,8% (dezesseis virgula oito por cento) do valor da operacéo,
sendo, portanto, inferior aos vinte por cento requeridos pela Defesa.

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, inclusive
quanto a alegacdo de que as multas impostas sdo desproporcionais revelando-se
confiscatdrias, conveniente destacar que os valores exigidos sdo decorrentes de
disposicdo expressa em lei, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar a
respectiva aplicacdo, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182,
inciso I, da Lei n°® 6.763/75:
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretédrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 20, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO; QUE ©® PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEMPOR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE 'NAO" DEMONSTROU POTENCIAL GONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA

| POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §

9° DO ARTIGO 53, 'O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS’ (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSQ, CONCLUO'QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERGENTUAL ~EEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA

| NAQ TEM"O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

-CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

No gue concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, salvo ajuste da data
inicial da referida exclusdo que sera abordado adiante, tendo em vista a comprovacao
de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada,
conforme arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar n°® 123/06 e arts.
83, inciso II, 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, §§ 3° e 6°, inciso I, da Resolu¢do CGSN
n° 140/18. Confira-se a legislacdo mencionada:

23.512/20/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(..0)
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Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se—-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(..0)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(.00)

§ 1° - Nas hipdteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opcgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta.-Tei-Complementar
pelos proéximos 3 (trés) | anos-calendario
seguintes. 1

(...)

§ 3° —:.--A"exclusé_&:jJ de ofitio serd redlizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, |cabendo o
lancamento, dos tributos e contribuicdes apurados
| aos respectivos entes tributantes|. |

S 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos/ iméisos V, XI e XII do caput:

I -/a ocbrréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
| apuragéd, consecutivos ou alternados, de
"-idénticas infracdes, inclusive de natureza
" acessoéria, verificada em relacdo aos ultimos 5

(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de

lancamento; ou

(Grifou-se)
(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Subsecéo 1T
Da Exclusédo de Oficio

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

II - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

(...)

Subsecdo I1T
Dos Efeitos da Exclusdo de Oficio
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Art. 84. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infragdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(.00)

j) se for constatado que a empresa;| de forma
reiterada, ndo emite doectmento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado| o disposto nos
arts. 59 a 61y e ressalvadas as |prerrogativas do
MEI nos.térmos 'da @alinea "a" do indiso II do art.
106; e : ) '

[ (oen)

§ 3°%“ A ME ou a EPP excluida-do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarnem os efeitos -da exclus&o, as normas de
tributagaé ,aplicaveis as demais pessoas
juridicag.- ,(Iei Complementar n°® 123, de 2006,
arti’ 32;-caput)

=T, .)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “3” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracgéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mails procedimentos fiscais;
ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracgodes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O
fim de suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo. (Grifou-se).

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.
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Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 (e o art. 83, inciso
I1), que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do
ente federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais, inclusive quanto a intimagdo do contribuinte, in
verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto.de-Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de do umentagao fiscal e
corretamente emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Registra-se que o Conselho_de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivagao da exclusao) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador| tem deCIdIdO reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.394/17/12;

ACORDAQ: '22.394/17/12

MERCADORIA, — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA : CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
' DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
"APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA  AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO 1l E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
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DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO II DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Todavia, merece reparo a data de apuracéo inicial considerada para fins de
exclusdo constante do Termo de Exclusdo de fls. 18/19, que devera ser a partir de
outubro de 2017, data do segundo més de apuracdo das infracbes, ou seja, a data em
que restou caracterizada, portanto, a pratica reiterada da infracdo, nos termos do 8 9° do
art. 29, da Lei Complementar n° 123/06.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e correta a exclusdo da Autuada do Simples Nacional.

Como mencionado, foram eleitos para polo passivo da obrigacao tributéaria,
além da empresa autuada, o empreséario, conforme arrolado no-Auto deInfracdo, nos
termos do disposto no art. 135, inciso Ill, do CTN e.art. 21,8 2°|inciso I, da Lei n°
6.763/75:

]
Cébdigo Tributario Nacional | [

Art. 135. Sdo ‘pessoalmente responsaveis pelos

[ créditos |correspaondentes a ‘obrigacdes -tributérias
resultantes, de atos praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de lei, “contrato social ou
estatutos: }

(.00)

IITI i~ os diretores, gerentes ou representantes de
| pessoas juridicas de direito privado.

_TLei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(..0)

§ 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional para considera-la somente a partir de outubro de 2017. Vencida, em parte, a
Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri (Relatora), que a julgava procedente.
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Designado relator o Conselheiro Alexandre Périsse de Abreu (Revisor). Participaram

do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira vencida, o Conselheiro Marcelo
Nogueira de Morais.

Sala das Sessodes, 20 de fevereiro de 2020.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator designado

Marco Tulio da Silva
Presidente

GJID
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Acordao: 23.512/20/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.001209271-34
Impugnacéo: 40.010148000-47
Impugnante: Fernando Nogueira Resende
IE: 002404135.00-42
Coobrigado: Fernando Nogueira Resende
CPF: 074.553.756-11
Proc. S. Passivo: Wesley Silva Monteiro/Outro(s)
Origem: DF/Varginha

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa "I-Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido € a decisdo proferida no acoérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expaostos. '

Conforme exposto no relatorio, trata-se de lancamento cuja discusséo posta
para apreciacao deste Colegiado passa pela analise da existéncia de condicGes para
proceder com a exclusdo do Autuado do regime do Simples Nacional.

Segundo o relatério fiscal e termo de exclusdo, considerando a pratica
reiterada de dar saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, aplica-se ao
caso a hipotese de excluséo prevista no art. 29, incisos V e XI, 88§ 1° e 3°, da Lei
Complementar n® 123/06. Citado dispositivo possui a seguinte redacao:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(.00)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdo
contida no inciso I do caput do art. 26%;

(...)

A prética reiterada foi apurada a partir da caracterizacdo de omissdo de
emissdo de documento fiscal em relacdo as operacdes de vendas atestadas pelo
confronto entre as informacgdes declaradas pelo Contribuinte e os dados fornecidos
pelas operadoras de cartdo de crédito.

Vale destacar que, ap6s um estudo mais aprofundado do tema e da
construcdo de uma interpretacdo sistematica das normas relacionadas as hipéteses de

! Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

| - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo de servigo, de acordo com instru¢des expedidas pelo Comité Gestor;
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exclusdo, altero meu entendimento para concluir que o estado ndo possui legitimidade
para proceder com a exclusdo de oficio sob a fundamentacdo de “saida desacobertada”.
Explico.

Segundo consta do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea ‘f” da Lei Complementar
n° 123/06, o ICMS apurado em operacdo desacobertada de documento fiscal ndo esta
abrangido pelo regime de recolhimento unificado de tributos, devendo ser observado
neste caso o regramento da tributagdo da legislacdo estadual de regéncia, qual seja, o
débito e crédito.

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacao, dos seguintes impostos e
contribuicdes: =

(...)

§ 1° O recolhimento~na forma deste artigo ndao
exclul a 1incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos | na gualidade de
contribtiinte ou' responsavel, em Iélagéo aos quais
serd observada a, legislacdo aplicavel |as demais
| pessoas juridicasi:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

e) /na .aguisicdo ou manutencdo em estoque de
| mercadoria desacobertada de documento fiscal;

—="f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)
Citada excecdo se aplica exclusivamente ao imposto de competéncia

estadual, ou seja, apenas no caso do ICMS a auséncia de emissdo de documento fiscal
levara a tributacéo fora do regime.

Nessa hipotese temos um cenario no qual se pode afirmar que o estado é
‘favorecido’ pela ndo emissao do documento fiscal na medida em que o imposto
decorrente desta operacdo alcanca patamares superiores agqueles que seriam recebidos
com base nas regras do Simples Nacional. Pela norma estadual teremos a aplicacédo da
aliquota cheia (em geral de 18%, por forca do art. 12, 871 da Lei n° 6.763/75) incidente
sobre o valor informado pelas operadoras de cartdo de crédito (ndo havendo qualquer
desconto em razédo de eventuais créditos decorrentes de operacdes de entrada, o que
seria plausivel, pois se a saida se da pelo débito e crédito dever-se-ia aplicar o principio
da ndo-cumulatividade).

A criagdo dessa regra favorecida ao estado vem acompanhada da
relativizacdo de outras prerrogativas previstas na Lei Complementar n® 123/06, sendo
uma delas exatamente a regra da competéncia para exclusdo de oficio.
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A melhor interpretacdo a ser dada ao art. 29 da lei complementar, com a
devida vénia aos que pensam em contrario, € no sentido de ser atribuida
exclusivamente aos entes prejudicados a competéncia para proceder com a excluséo.
N&o se nega que a competéncia é concorrente, mas essa deve ser compartilhada apenas
entre os entes cuja conduta do contribuinte produza efeitos diretos.

Exemplificando, seria razoavel excluir do Regime do Simples Nacional o
contribuinte que deixou de emitir notas fiscais mesmo restando comprovado que toda
mercadoria comercializada ja foi tributada antecipadamente por substituicdo tributaria?
Nesse caso, de igual forma, ndo nos parece ter o estado competéncia para realizar a
exclusdo, afinal o ICMS-ST também é tributo ndo abrangido pelo Simples Nacional, o
que mais uma vez retiraria do estado a competéncia para aplicagéo do art. 29, incisos V
e Xl da LC n° 123/06.

Outro exemplo, teria 0 estado ou 0S municipios  competéncia para
determinar a exclusdo com base na préatica reiterada da.hipotese jart. 29, inciso XII:
omitir de forma reiterada da folha de pagamento-da empresa ou de documento de
informacBes previsto pela legislagdo _previdenciaria, trabalhista ou“tributaria,
segurado empregado, trabalhador avulso ou, contribuinte jindividual que lhe preste
servigo. Parecer que ndo. -~ ! '

Essa -conclusdo acerca da competéncia concorrente ' ser compartilhada
apenas pelos entes/ diretamente afetados pela conduta do Contribuinte pode ser
reforcada pela previsao do art. 33 da Le| Complementar n® 123/06, que trata das regras
da flscallza(;ao i

Da Fiscalizacédo

_Art. 33. A competéncia para fiscalizar o

—~ cumprimento das obrigacodes principais e
acessédrias relativas ao Simples Nacional e para
verificar a ocorréncia das hipdteses previstas no
art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da
Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento, e,
tratando-se de prestacdo de servicos incluidos na
competéncia tributdria municipal, a competéncia
serd também do respectivo Municipio.

§ 1° As Secretarias de Fazenda ou Financas dos
Estados poderdo celebrar convénio com 0s
Municipios de sua Jjurisdigcdo para atribuir a
estes a fiscalizacdo a que se refere o caput
deste artigo.

§ 1°-A. Dispensa-se o convénio de que trata o §
lo na hipdétese de ocorréncia de prestagdo de
servigcos sujeita ao ISS ©por estabelecimento
localizado no Municipio.

§ 1°-B. A fiscalizagdo de que trata o caput,
apbés iniciada, poderéd abranger todos os demais
estabelecimentos da microempresa ou da empresa de
pequeno porte, independentemente da atividade por
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eles exercida ou de sua localizacdo, na forma e
condicdes estabelecidas pelo CGSN.

§ 1°-C. As autoridades fiscais de que trata o
caput tém competéncia para efetuar o lancamento
de todos os tributos previstos nos incisos I a
VIIT do art. 13, apurados na forma do Simples
Nacional, relativamente a todos 0os
estabelecimentos da empresa, independentemente do
ente federado instituidor.

§ 1°-D. A competéncia para autuacdo por
descumprimento de obrigacdo acessdria é privativa
da administragdo tributdria perante a qual a
obrigacgdo deveria ter sido cumprida.

§ 2° Na hipdtese de a microempresa ou empresa de
pequeno porte exercer alguma das -atividades de
prestacdo de servicos previstas-no § 5°-C do art.
18 desta Lei Complementar, caberd a Segretaria da
Receita Federal do.-Brasil/ a |fiscalizacdo da
Contribuicdo para a Seguridade Sqgcial, a_  cargo da
empresa, de-que trata o art. 22 (da _.Lei|no 8.212,
de 24 dé julho de [1991. [ '

_ " ,
§3° O valor ndo, pago, apurado em procedimento de

| fiscalizadcdo, sérd exigido em| !lancamento de

oficio pela autoridade competente-.que realizou a
fiscalizdcio. o

§ 4° O [Comité& Gestor disciplinard o disposto
neste artigo

Os 8§ 1°C e 3° sdo clares ao afirmar que a fiscalizagcdo e o langamento

disciplinado pelas regras transcritas envolvem apenas os tributos devidos no ambito do
Simples Nacional, condicao que ndo alcanca o ICMS devido pela caracterizagdo de
saida" desacobertada de mercadoria. Esse imposto é regido pelas normas estaduais e
toda discusséo relacionada a ele deve ser decidida e gerar efeitos apenas nessa esfera:
lancamento de oficio e exigéncia de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria
(esta relacionada exclusivamente a fato gerador ndo abrangido pelo Simples Nacional).

Havendo saida descobertada e o consequente lancamento do imposto com

base no regime do débito e crédito, restaria ao estado — nesses casos - a competéncia
para fundamentar a excluséo do contribuinte do Simples Nacional com base no art. 29,
I da LC n° 123/06, caso verificada a auséncia da comunicagdo obrigatéria da ocorréncia
da hipotese de vedacgdo prevista no art. 17, inciso V do mesmo diploma legal. Temos
uma aplicacdo conjunta dos citados arts. 29 e 17, com o art. 30, inciso II:

23.512/20/12

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se—-& quando:

I - verificada a falta de comunicacdo de excluséo
obrigatéria;
(...)

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante
comunicacdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte, dar-se-&:

(.00)
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IT - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em
qualquer das situacdes de vedacdo previstas nesta
Lei Complementar; ou

(...)

Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e
contribui¢des na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

(...)

V - que possua débito com o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual ou Municipal, cuja

exigibilidade ndo esteja suspensa;

(..0)

Considerando que a operagdo de saida desacobertada ndo é fato gerador

tributado sob a sistemética do Simples Nacional, sendo o faturamento informado pelas
operadoras de cartdo de crédito tributado pelas normas gerais do| débito e crédito, e
considerando que a regra excepcional do art:+13, §1°, inciso XIII, alinea ‘f>-s6 se aplica
ao tributo estadual, temos que a.saida desacobertada é infracdo que|pode levar a um
impedimento de a empresa-permanecer'no Simples Nacional, justificando sua excluséo

com base no art. 17, inciso/'V da'LC n° 123/06.
Vale destacar que o inciso \V do art. 17 da LC n° 123/06 néo faz qualquer

ressalva ao tipo de débito ali previsto, fato que permite incluir no rol todos os valores
eventualmente devidos pelos contribuintes: e 'ndo-abrangidos pelo Simples Nacional,
entre eles 0 ICMS por saida desacobertada e 0 ndo recolhido por substitui¢do tributaria,

por exemplo.

Nesse' cenario, observando as consequéncias previstas na legislacdo de

regéncia para.esse tipo de exclusdo de oficio — art. 30, inciso Il e §1° c/c art. 31, inciso
IV da lei complementar - existindo débito junto a fazenda publica cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa, ao contribuinte que regularizar sua situacdo sera permitida a
permanéncia no regime, essa € a previsdo do §2° do ja citado art. 31.

23.512/20/12

Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das
empresas de pequeno porte do Simples Nacional
produzird efeitos:

(...)

IV - na hipdétese do inciso V do caput do art. 17
desta Lei Complementar, a partir do ano-
calendario subseqgiliente ao da ciéncia da

comunicacdo da exclusdo;

(.00)

§ 20 Na hipdtese dos incisos V e XVI do caput do
art. 17, serd permitida a permanéncia da pessoa
juridica como optante pelo Simples Nacional
mediante a comprovacdo da regularizacdo do débito
ou do cadastro fiscal no prazo de até 30 (trinta)
dias contados a partir da ciéncia da comunicacéo
da exclusao.
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A lei complementar admite a permanéncia e a opcdo pelo regime do
Simples Nacional ao contribuinte que ndo possua débitos junto ao Poder Publico, ou
caso possua, esses estejam com a exigibilidade suspensa e, nos termos do art. 151 do
Cadigo Tributario Nacional:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito

tributario:

I - moratdria;

IT - o depbdsito do seu montante integral;

IITI - as reclamacdes e 0OS recursos, nos termos
das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca. -

V - a concessdo de medida liminar ou| de tutela

antecipada, em outras espécies de acdo judicial;

VI - o parcelamento.
E ]

Paragrafo Unico. /O disposto neste artigo ndo

dispensa |0 cumprimento das:obrigagées assessbébrios

dependentes da obrigacdo principal cudjo crédito
| seja suspenso, ou dela consegiientes.

Assim, embora seja necessario'existir meios para combater e evitar esse tipo
de conduta omissiva (ndo emitir notas fiscais) fato € que nos casos onde o tributo néo é
recolhido no Simples Nacional, resta '‘ao estado aplicar apenas as normas punitivas
existentes em sua propria legislacdo, ndolhe sendo dada a competéncia para excluir —
sob essa fundamentagéo - o contribuinte do Simples Nacional.

Além dos pontos ja citados, ainda vale destacar que as normas de exclusao
do Simples -Nacional devem ser interpretadas em conjunto com as posteriores
alteracOes legislativas promovidas no texto da Lei Complementar n° 123/06,
notadamente as alteracOes trazidas pela Lei Complementar n°® 155/16.

O legislador, dez anos apds criacdo do tratamento diferenciado concedido as
microempresas e empresas de pequeno porte, entendeu por bem que até mesmo em
relacdo as obrigacGes devidas sob as regras do Simples, deveria ser dado ao
contribuinte optante a oportunidade de regularizar sua situacao e evitar a aplicacdo da
penalidade mais gravosa prevista no sistema: a de ser excluido do Simples Nacional.

Nesse cenario, a LC n°® 155/16 acrescentou o 83° ao art. 34 da LC n°® 123/06,
criando o instituto da autorregularizacao:

Lei Complementar n°® 123/06

Secdo X - Da Omissdo de Receita

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
todas as presungdes de omissdo de receita
existentes nas legislacdes de regéncia dos
impostos e <contribui¢des incluidos no Simples
Nacional.
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§ 1° E permitida a prestacido de assisténcia mutua
e a permuta de informacdes entre a Fazenda
Publica da Uni&o e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, relativas as
microempresas e as empresas de pequeno porte,
para fins de planejamento ou de execucdo de
procedimentos fiscais ou preparatdérios. (Incluido
pela Lei Complementar n° 155, de 2016)

§ 2° (VETADO) .

§ 3° Sem prejuizo de acdo fiscal individual, as
administracdes tributarias poderédo utilizar
procedimento de notificagdo prévia visando a
autorregularizacdo, na forma e nos prazos a serem
regulamentados pelo CGSN, que ndo constituiréa
inicio de procedimento fiscal. (Incluido pela Lei
Complementar n° 155, de 2016) —

§ 4° (VETADO) .

O art. 34 e seu 83° foram incluidos na secdo que trata da ‘Omissdo de
Receita’, ou seja, ndo ha davidas de que débites relativos aos tributos devidos no
Simples Nacional admitem regularizagdo e, nessa condicdo, evitaria a exclusdo do
contribuinte do regime unificado. '

Curiosamente, a titulo de ratificacdo do entendimento ora construido, vale
destacarque o projeto de lei que deu origem a/'LC n° 155/16, previa a inclusdo do §2°
ao art: 34, dispositivo vetado pelo Presidente da Republica, conforme “Mensagem de
Veto'n® 589/2016”. A redacio dada ao paragrafo tinha o seguinte teor: “E a Secretaria
da Receita Federal do Brasil obrigada a transmitir as Secretarias de Fazenda dos
Estados, do Distrito'Federal e dos Municipios, na forma estabelecida pelo CGSN, o0s
dados da Declaracdode Operacdes com Cartdes de Crédito — DECRED de
contribuintes . optantes pelo Simples Nacional e outros dados de interesse das
administracoes tributdrias estaduais, distrital e municipais.”

Sem entrar no mérito ensejador do veto do dispositivo (o qual passa por
aspectos relacionados ao sigilo fiscal), é fato incontroverso que quando da criacdo do
instituto da autorregularizacdo o legislador tinha em mente e j& se preocupava com a
existéncia de omissdo de receita por auséncia de emissdo de documento fiscal
vinculada as transagdes ocorridas por meio de cartdes de crédito e débito. Entretanto,
ainda assim, ndo foram feitas quaisquer ressalvas ou impedimentos para regularizagao
dessas condutas.

Esse ponto é de extrema relevancia. Ora, se o proprio legislador em sua
esséncia previa que os débitos relativos a omissdo de receita decorrente de
movimentacdes concretizadas com cartdes magnéticos e similares poderiam ser
regularizados evitando a exclusdo do regime, seria aceitdvel dar aos estados esse
direito, ainda mais considerando a inexisténcia de prejuizo em razdo da prerrogativa do
art. 13, 8 1°, inciso XIII, alinea ‘f* da Lei Complementar n°® 123/06?

N&o nos parece ser medida razoavel!
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Assim, diante do exposto, deve-se entender pela auséncia de motivacao para
exclusdo do Contribuinte do regime de recolhimento unificado de tributos nos casos da
constatacao da ocorréncia de saida de mercadoria desacobertada de documento.

E como voto.

Sala das Sessodes, 20 de fevereiro de 2020.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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