CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acdrdéo: 23.509/20/12 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.001361372-35

Impugnagéo: 40.010148887-42

Impugnante: HJ Madeiras e Materiais de Construcéo Paracatu EIRELI
IE: 001605512.00-20

Proc. S. Passivo: Bruno Ladeira Junqueira/Outros

Origem: DFT/Uberlandia

EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta-de recolhimento de ICMS
devido a titulo de antecipacdo de imposto, correspondente a diferenca entre as
aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicdo de| mercadorias por
contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado|ém Minas Gerais,
em desacordo com o previsto no §:14 do, art. 42 do'RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS Antecipacdo e Multa de'Revalidacdo prevista no inciso Il do
art. 56 da-L.ei-n°® 6.763/75. ' -

Langamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo_versa sobre a apuragdo fiscal, no periodo de 06/03/15 a
25/02/19, de falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de antecipacdo pela
aquisicdo, por Contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado em
Minas Gerais, de mercadoria destinada a industrializacdo ou a comercializagdo, em
operacdo oriunda de outra unidade da Federacdo, nos casos em que a aliquota
interestadual foi menor do que a aliquota interna aplicavel, conforme previsto no § 14
do art. 42 do RICMS/02, e, ainda, conforme art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g.2” e § 5°
da Lei Complementar n°® 123 de 14/12/06 c/c art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n® 6.763/75.

A Autuada tem seu estabelecimento no Municipio de Paracatu. Esta
classificada no CNAE 4744-0/02 — comércio varejista de madeira e artefatos, e €
optante do regime de recolhimento do Simples Nacional a partir de 01/01/11.

Exige-se ICMS devido a titulo de antecipacdo e a Multa de Revalidacéo,
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n®6.763/75.

O Auto de Inicio da Acdo Fiscal - AIAF de n° 10.000030351.98, bem como
seu envio ao Contribuinte, concluido em 21/06/19, constam as fls. 06/07.

Instruem os autos: o Auto de Infracdo - Al de fls. 02/05 e 29; o Relatorio de
Autuacio Fiscal de fls. 08/19; o indice de Anexos as fls. 20; 0 Anexo 01 — Apuracio do
valor da base de célculo e do ICMS antecipacdo referente as notas fiscais de entrada
interestaduais, emitidas no periodo de marco de 2015 até fevereiro de 2019, por
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empresas do Simples Nacional e débito e crédito cujas aliquotas interestaduais séo
menores que as aliquotas internas, com mercadorias destinadas a comercializacao,
gravada em midia CD, as fls. 21; e o Anexo 02 — Dados Cadastrais do Contribuinte, as
fls. 22/28.

Inconformada, a Autuada, tempestivamente e por seu procurador
legalmente constituido, apresenta Impugnacao as fls. 30/41, anexando documentos as
fls. 42/51.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 61/70, refutando as alegagOes da Defesa.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre a apuracao fiscal, no periodo de
06/03/15 a 25/02/19, de falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de antecipacéo
pela aquisicdo, por Contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado em
Minas Gerais, de mercadoria destinada a industrializacdo ou a comercializagdo, em
operagdo oriunda de outra unidade da_Federagdo, nos casos em que;a aliquota
interestadual foi menor do que a aliquota interna aplicavel, conforme; previsto no § 14
do art. 42 do RICMS/02, e-ainda conforme art.'13, § 1°, inciso XIII, alinea $‘g.2” ¢ § 5°
da Lei Complementar n°® 123 de 14/12/06 c/c art:/6°, § 5°, alinea “f” da/Lei n® 6.763/75.

Exige-se ICMS devido a titulo de antecipacdo e a Multa de Revalidagéo,
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°l6.763/75. :

No Relatorio Fiscal, as fls. 09 dos autos, a Fiscalizacdo esclarece ter
comprovado a realizacdo, pela /Autuada, de operagOes interestaduais de aquisi¢do de
mercadorias para a comercializagdo, nas quais estaria caracterizado o fato gerador do
ICMS Antecipagdo. Entretanto, em consulta ao sistema da SEF/MG, ndo foram
localizados. os recolhimentos correspondentes, pelo Contribuinte, para o periodo
autuado.” -

Ocorre o fato gerador da antecipacdo do ICMS na aquisicéo interestadual de
mercadoria e na utilizacdo de servico de transporte, quando a aliquota interestadual for
menor que a aliquota interna aplicavel caso a aquisicdo da mercadoria ou a utilizacéo
do servico ocorresse dentro do estado, conforme prescreve o § 14 do art. 42 do
RICMS/02 e, também, conforme o art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g” e § 5° da Lei
Complementar n°® 123 de 14/12/06 c/c art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n° 6.763/75. Veja-
se:

LC n° 123/06

Art.13 -0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento tUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
excluli a 1incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
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serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(.00)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisic¢cdes em outros Estados e
Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o
disposto no inciso IV do § 4° do art. 18 desta
Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em

que serd cobrada a diferenca efitre a aliquota

interna e a interestadual, sendo vedada a

agregagdo de qualquer valor; 1
]

(...)

§ 5° —:A'aiferenga entre 4 aliqlmté interna e a
_interestadual de gue tratam as 4dlineas|g e h do
inciso XILI do §/ 1° deste!artigpb |serd|calculada
tomando-se' por base as aliquotas, aplilcdveis as
pessoas |juridicas ndo optantesi-pelo Simples
Nacional. | o

Lei n° 6.763/75j

Art.. 5°/0 .Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de

. Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdao, ainda que as operacdes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

(...)
§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacgao relativa a circulacéao de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar;

Art.6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° - 0O Estado poderda exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do valor da operacdo ou da prestacédo
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(.00)

f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
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comercializacédo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento nao industriais
complementares a producao primaria, ou a
utilizacdo na prestacdo de servigo, relativamente
a diferenca entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

Efeitos de 28/12/2007 a 28/12/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
20, ambos da Lei n°® 17.247, de 27/12/2007:

“f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacgdo ou industrializacdao,
relativamente a diferenga entre a aliquota de
aquisicdo e a aliquota interna.”

RICMS/02:
Art.42 - As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado c¢omo mitroempresa
ou emp;esé de, pequeno porte que adguirir em

_operacdao |, intepéstadual . mercadoria para
industrializacao) / beneficilanento ou
acondicionamentoihéo industriais |complementares a
producdo primaria, comercializacdo-ou utilizacdo
na prestacdo de servico, fica obrigado a
recolher, a ‘titulo de .antecipacdo do imposto, o
valor coriespondente'é diferenca entre a aliquota
interna je'.a aliquota interestadual, observado o
disposto-no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43

| deste regulamento.

Efeitos de 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 47.241, de 16/08/2017:

s 14. o) contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
adquirir em operacdo Interestadual mercadoria
para industrializacéo, comercializacdo ou
utilizacdo na prestacdo de servico, fica obrigado
a recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.12,
I, ambos do Dec. n° 47.013, de 16/06/2016:

S 14 - ¢} contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
receber em operacéo interestadual mercadoria para
industrializacdo, comercializacdo ou utilizacédo
na prestacdo de servico fica obrigado a recolher,
a titulo de antecipacdo do imposto, o valor
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
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disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento."

Efeitos de 1°/01/2008 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
14, I, ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

“§ 14 - Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacdo ou na
utilizacdo de servigo, em operacdo ou prestacgédo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.” -

O procedimento adotado no presente caso é esclarecido pela|Fiscalizagdo
em sua Manifestacdo Fiscal as fls. 66/67:

Em busca-de estabelecer justica tributaria entre os
estados  do Brasil; | foi instituida| a cobranca da
Antecipacao do ICMS, na aq'uisi(;é interestadual de

| mercadorias destinadas a ' comercializacdo e/ou
industrializacao, quando a aliquota interna for maior
que a aliquota interestadual.:

A cobranga do ICMS Antecipacao é justificada no
sentido de evitar o beneficio que teriam as empresas
- do /Simples Nacional, em adquirir mercadoria em
outros Estados da federacdo, em comparacdo com as
aquisicoes no mercado interno do Estado.

A intencado do governo é fazer um equilibrio dentro
dessa guerra fiscal entre estados e permitir a
competitividade de empresas mineiras com as de
outros estados.

A antecipacdo apenas garante, ao Estado de destino, a
parcela que lhe cabe na partilha do ICMS sobre a
operacao interestadual.

Caso nao houvesse esta cobranca, ocorreria grave
distorcdo na sistematica nacional deste imposto, isto
porque a aquisicao interestadual de mercadoria seria
substancialmente menos onerosa do que a compra no
proprio Estado, sujeita a aliquota interna “cheia”.

E devida a antecipacdo do imposto de que trata o § 14
do art. 42 do RICMS/02, por microempresa ou
empresa de pequeno porte enquadrada no Simples
Nacional que adquirir, em operacao interestadual,
mercadoria para industrializacdo, comercializacéo,
quando a aliquota interestadual for menor que a
aliquota interna aplicavel para a mercadoria neste
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Estado. E embasado neste fundamento é que lavrou-se
o Auto de Infracdo n® 01.001361372-35.

Sobre o tema central da autuacdo, o objeto e fundamento juridico do
lancamento realizado pelo Fisco de oficio, assim se manifesta a Impugnante, em sua
peca de Defesa:

- salienta que, quanto ao ICMS, por forca de Convénios firmados entre 0s
entes federados, passou a ser compelida a sistemética voltada ao recolhimento
antecipado do referido tributo na forma de substituicdo tributaria, na condicdo de
substituida. Portanto, sujeita-se ao recolhimento do ICMS por Substituicdo Tributaria
(ICMS-ST) progressiva ou “para frente”, na medida em que é atribuida ao
estabelecimento industrial fabricante a responsabilidade pela retencdo e recolhimento
do ICMS devido nas saidas subsequentes das mercadorias comercializadas pela
Impugnante, mesmo que haja apenas a presuncéo de que estas saidas-ocorrerdo (fls.
31);

- pondera que no dia 07/04/17, o Conselho Nacional de|Politica Fazendaria
— CONFAZ celebrou o Convénio ICMS n° 52/17, consolidando as-regras para o
pagamento do ICMS recolhido pela sistematica da substituicéo tributafia, bem como do
DIFAL -ST (Diferencial -de Aliquota do ICMS-ST) nas operac6es interestaduais (fls.
31); | |

- afirma que ao analisar a ADI n° 5866, a Ministra Presidente do Supremo
Tribunal Federal @ época, Carmen Ldcia, acolheu, acertadamente, o pedido liminar de
suspensdo das clausulas 32, 82, 108, 11,12, 13,14, 16, 24, 26 e 27 do referido Convénio
n® 52/17 (fls. 31); '

- destaca que o Convénio n° 52/17 destinou a sua clausula 82, para tratar das
definicBes de contribuintes e responsaveis do ICMS-ST e do DIFAL-ST, estando esta
no rol das clausulas suspensas, por meio da liminar proferida na ADI n° 5866, até
decisdo em contrario (fls. 31);

- alega que quando a Impugnante efetua compra de produtos, mercadorias
e/ou matérias-primas necessarios para 0 exercicio de suas atividades, seus
fornecedores, com receio da atuacdo do Fisco, tem aplicado a aliquota interestadual do
ICMS-ST nessas operacgdes, bem como retido de forma equivocada DIFAL-ST (fls.
32);

- reitera que o clausula 82 do Convénio ICMS n° 52/17 prevé a retencdo do
ICMS-ST nas operagdes interestaduais, e seu §1° traz a previsdo voltada a retencédo
também do DIFAL-ST e que a supramencionada clausula, se encontra suspensa, até
decisdo em contrario, por meio de liminar deferida pela Ministra do Supremo Tribunal
Federal, Carmen Lucia, nos Autos da ADI n° 5866 (fls. 32/34);

- destaca que ao decidir pela suspensao dessas clausulas, a Ministra Carmen
Lacia considerou os argumentos relativos a possibilidade de haver um impacto
financeiro consideravel, gerado pela alteragcdo no sistema normativo relacionado as
substituicdes e antecipacdes tributarias referentes ao ICMS incidente nas operacdes
interestaduais por meio do referido convénio, que, sem davidas, traz uma série de
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incoeréncias e inconstitucionalidades, sendo evidente o prejuizo decorrente da sua
aplicacéo (fls. 34);

- assevera gue dentre as incoeréncias e inconstitucionalidades, encontra-se a
desobediéncia da clausula constitucional de reserva legal, prevista no art. 146, inciso
I, art. 150, 87° e art. 155, 82° inciso XIlI, sendo que as determinacOes desses
dispositivos estdo direcionadas, necessariamente, a lei complementar nacional, na qual
devem ser estabelecidas diretrizes bésicas para a regulamentacdo geral do ICMS, néo
podendo, portanto, serem objeto de regulamento por meio de Convénio do CONFAZ
(fls. 34);

- sustenta que a suspensdo das clausulas 82 92 e 16 do Convénio se deu
especialmente pelo fato de que o Plenario da Corte (ADI n° 4628) reconheceu que a
substituigdo tributaria, “em geral e, especificamente para frente, somente pode ser
veiculada por meio de lei complementar” (fls. 34); h

- declara que, em razdo da ja conhecidaansia’ arrecadatoria do Fisco
Estadual, bem como da chamada “guerra fiscal” existente entre as unidades da
Federacdo, quando a Impugnante efetua compra dos produtos; mercadorias e/ou
matérias-primas necessarias para o exercicio de suas atividades, seus fornecedores de
outros estados tem aplicado a aliquota interestadual do ICMS-ST nas operacGes, bem
como retido, de forma equivocada, o DIFAL-ST incidente nessas operacoes, uma vez
que o Convenio ICMS n® 52/17, que se destinaria a regularizar essas operacoes,
encontra-se suspenso por determinacao judicial (fls. 34);

- insiste que na qualidadede ‘'substituida nas operacdes, a Impugnante
suporta os Onus decorrentes dos tributos retidos (ICMS-ST E DIFAL-ST) por seus
fornecedores e estes, por sua-vez, justificam a retencdo dos tributos com base no temor
de sofrerem atuacdes, inclusive com aplicacdo de multas severas, por parte da
Autoridade Fiscal, além da possibilidade de ficarem impossibilitadas de emitirem suas
certiddes de Regularidade Fiscal (CND e/ou CPEN) (fls. 34).

Evidencia-se aqui uma disparidade tematica entre o objeto da autuacdo se
comparado com o da Impugnacdo. A autuacdo trata da falta de recolhimento do ICMS
devido a titulo de antecipacdo pela aquisicdo, por contribuinte optante pelo regime do
Simples Nacional, situado em Minas Gerais, de mercadoria destinada a industrializagdo
ou a comercializacdo, em operacdo oriunda de outra unidade da Federacdo, nos casos
em gue a aliquota interestadual foi menor do que a aliquota interna aplicavel, conforme
previsto no § 14 do art. 42 do RICMS/02, e ainda conforme art. 13, 8 1°, inciso XIII,
alinea “g.2” e § 5° da Lei Complementar n° 123 de 14/12/06 c/c art. 6°, § 5°, alinea “f”
da Lei n°6.763/75.

Ja a Impugnacao opde-se a exigéncia fiscal relativa a falta de recolhimento
do ICMS por Substituicdo Tributaria e do DIFAL, na forma em que estas duas
modalidades sdo descritas e circunstanciadas pela Defesa.

O que é evidente, e mesmo assim enfatizado pela Fiscalizacédo as fls. 67, é
que, em momento algum, o Fisco apurou no Auto de Infracdo n° 01.001361372-35 a
falta de recolhimento do ICMS por Substituicdo Tributéria ou, mesmo do DIFAL.
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Quanto a essa disparidade de objetos, manifesta-se a Fiscalizacdo as fls.

Ocorre o fato gerador do ICMS Diferenca de Aliquota,
(DIFAL) na entrada no estabelecimento de contribuinte
de mercadoria oriunda de outra unidade da Federacao,
destinada a uso e consumo ou ativo imobilizado por
contribuinte mineiro, conforme prescreve o art. 6°, II
da Lei Estadual n° 6.763/75:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

II - na entrada no estabelecimento de contribuinte de
mercadoria oriunda de outra unidade daqFederacao,
destinada a uso, consumo ou ativo imobilizado.

A substituicao tributaria em Minas|Gerais teve inicio
com a publicacdo do-Decreto Lei n° 44.174, de 14 de
novembro de 2005. Esse Decreto inseriu.oanexo XV
ao Regulamento do ICMS, tornando-se o normatizador
da -substituicao Tributaria em Minas|, atribuindo ao

( contribuinte mineiro a responsabilidade pelo
recolhimento deste imposto, Trespaldado pela
Constitui¢ao’ Federal através doart. 150, §157; pela
Lei Complementar n° 87/96 em seu artigo 6° a 10,
pelo artigo 121 e 128 do Codigo Tributario Nacional e
pelo artigo 22 da Lei Estadual n°® 6.763/75.

| A obrigatoriedade pelo recolhimento do ICMS/ST por
“parte do contribuinte mineiro decorre do Anexo XV,
Art. 14, do RICMS-MG n° 43.080/02 determinando
que o estabelecimento destinatario de mercadoria
relacionada na parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado a titulo
de substituicao tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em  territério mineiro, quando a
responsabilidade nao for atribuida ao alienante ou ao
remetente:

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o varejista,
destinatario de mercadoria relacionada na Parte 2
deste Anexo, em operacao interestadual, é responsavel
pela apuracao e pelo recolhimento do imposto devido a
este Estado, a titulo de substituicao tributaria, no
momento da entrada da mercadoria em territorio
mineiro, quando a responsabilidade nao for atribuida
ao alienante ou ao remetente.

As mercadorias, objeto do auto de Infracdo n°
01.001361372-35, nao estao listadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/MG, nem tampouco, sao
destinadas ao uso, consumo ou ativo imobilizado. Em
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razao disso, nao estdo sujeitas ao instituto da
Substituicao Tributaria, e nem ao DIFAL.

Tais mercadorias oriundas de aquisicoes
interestaduais, destinadas a comercializacdo e ou
industrializacao, nao listadas na parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, cujas aliquotas internas sao maiores
que as aliquotas interestaduais estdo sujeitas ao
recolhimento do ICMS Antecipacdo, conforme
prescreve o §14 do artigo 42 do RICMS/MG e também
conforme o artigo 13, §1°, XIII, “g” e §3° da Lei
Complementar n® 123 de 14/12/2006 c/c artigo 6°,
§5°, “t” da Lei 6.763 de 26/12/1975.

Analisando-se a previsao legal do recolhimento do ICMS Antecipacgao para
contribuintes que realizam operagGes nas circunstancias idénticas-as da Impugnante,
frente as provas carreadas aos autos das operacdes realizadas por esta e da falta de
recolhimento do imposto correspondente e, ainda; 0s argumentos oferecidos pela
Defesa, chega-se a conclusédo de que a irregularidade constatada pela Fiscalizagdo e
descrita na peca fiscal encontra-se devidamente provada. | -

Portanto, correta as exigéncias de ICMS e da Multas de Revalidacio
capitulada no art..56, inciso Il da: Lei n? 6.763/75, que assim dispoe:
Art. 56. Nos casos previstos Tmo inciso III do

artigo 53, 'serdo os seguintes os valores das
multas:

(...

| T - havendo acdo fiscal, a multa serda de 50%
~{cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

A Impugnante alega que os débitos questionados ainda se encontram em via
administrativa e, por isto, a Multa de Revalidacdo deveria ser cancelada, na medida em
que a aplicacdo do art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 pressupde a existéncia de agéo
fiscal para a aplicacéo da aludida multa.

Tal entendimento ndo deve prosperar, tendo em vista que a acdo fiscal, no
ambito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, inicia-se com a lavratura,
pela Autoridade Fiscal, de um dos documentos descritos no art. 69 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos

estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréd, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
IT - Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD);

III - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);
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IV - Auto de Lacracdo de Bens e Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infracdo (AI), nas hipdbdteses do art.
74.

No presente caso, a acéo fiscal foi iniciada por meio do Auto de Inicio de
Acdo Fiscal - AIAF de n° 10.000030351.98, na data de 21/06/19, quando da entrega
deste documento, via Correios, ao Contribuinte (fls. 06/07).

Posteriormente, ja em 27/08/19, a Autuada foi notificada da emissdo do
Auto de Infracdo n° 01.001361372-35 (fls. 29), no qual foi constituido o crédito
tributario por meio do lancamento pela Autoridade Administrativa competente, nos
termos do art. 142 do Codigo Tributério Nacional, a seguir transcrito:

Art. 142. Compete privativamente a Jautoridade
administrativa constituir o crédifo |tributéario
pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente.-a verificar a |jocorréncia
do fato gerador da obrigagdo | correspondente,
determinar a mat?ria tributavel, calcular o
montante -dd tributo devido, identificar|o sujeito
passivo e, sendo| caso, propor |a aplicagdo da
penalidade cabivel. '

' Paragrafo Gnico.' A atividade administrativa de
lancamento €& vinculada e obrigatdéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

(Grifou-se) .

Confira-se no dispositivo retrotranscrito a mengao expressa a proposicao da
aplicagdo da penalidade cabivel, a qual, no presente caso, encontra-se prevista no ja
mencionado art. 56, inciso-1 da Lei n°® 6.763/75.

‘A-lmpugnante defende, ainda, que o langcamento fiscal seja reformado, em
funcédo da aplicacdo da multa na ordem de 50% (cinquenta por cento) sobre os valores
devidos a titulo do imposto, considerando a sua manifesta contrariedade aos principios
da razoabilidade, proporcionalidade, do n&o confisco e, também, da capacidade
contributiva.

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, inclusive
quanto a alegacéo de que a multa imposta € desproporcional revelando-se confiscatoria,
conveniente destacar que os valores exigidos sdo decorrentes de disposi¢cdo expressa
em lei, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar a respectiva aplicacéo, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75:

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretédrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(.00)
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Com relacdo a

a afronta ao principio do néo confisco, assim foi 0 voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU_VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O-CONDAO DE/ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR| O |PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA

' AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO: O CONFISCO A

AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO-DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG,

unanimidade, em julgar procedente 0 lancamento. Participaram do julgamento, alem
dos!signatarios, os Conselheiros Mariel Orsi Gameiro (Revisora) e Marcelo Nogueira

de Morais. |

GJID

23.509/20/13

Sala das Sessodes, 18 de fevereiro de 2020.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Marco Tulio da Silva
Presidente
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