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MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ DE.RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO, Constatada a saida’de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre os
valores do faturamento declarado pela Autuada ao Fisco, por meio do Programa
Gerador do-Documento de Arrecada¢do do Simples Nacional — Declaratorio —
PGDAS-D e faturamento igual a zero por falta de transmisséo da Declaragdo de
Apuracdo e Informacdo do ICMS ~ DAPI e _os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras /de cartdes de crédito/débito. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo;nos termos do art. 194, incisos | e VII, do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no
art.'56, inciso 1I'e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, c/c 0 § 2°, inciso | do
referido artigo, ambos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde pelo crédito correspondente as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°inciso I, da Lei
n® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. No caso presente, ha
comprovacdo de atos praticados contrariamente a lei, contemporaneos ao
surgimento da obrigacéo tributéria. Legitima a sua incluséo no polo passivo.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, nos meses de junho a agosto e dezembro de 2015,
maio e setembro a dezembro de 2016, janeiro a dezembro de 2017, e janeiro a agosto
de 2018, apuradas mediante confronto entre o valor do faturamento declarado pela
Autuada ao Fisco por meio do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
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Simples Nacional — Declaratorio — PGDAS-D, e faturamento igual a zero por falta de
transmissdo da Declaracdo de Apuracéo e Informacdo do ICMS — DAPI nos anos de
2017/2018, e os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de
cartdes de crédito, de cartbes de débito em conta corrente e estabelecimentos similares,
que passardo a ser referidas, a partir daqui, apenas como “administradoras de cartdes de
crédito/débito”.

A empresa autuada esta classificada no CNAEF 4781-4/00 - comércio
varejista de artigos do vestuario e acessorios.

Séo exigidos o ICMS, a Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, tendo sido aplicado, quanto a esta
segunda multa, o limitador previsto no 8§ 2°, inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n°
6.763/75.

Conforme se verifica as fls. 02/03, o Auto de Inicio de Agdo Fiscal n°
10.000030830.28, emitido em 12/07/19, foi enviado, via-Correios, para o'endereco da
Autuada; porém, ndo foi entregue, tendo sido anotado pelo funcignario dos Correios,
em 22/07/19, que o Contribuinte haV|a se'mudado de enderego (vide verso do envelope
as fls. 03).

Ja 0 Auto de Infragéo em analise (fls. 04/08) foi. enviado ao Contribuinte,
conforme decumentos as fls. 21/22 e retornou pelo mesmo motivo. Posteriormente,
consta intimacao a /Autuada, quanto ao ‘Auto de Infracdo, realizada por edital (fls.
24/25). -

Foi eleito para polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coabrigado, o empresario individual (vide requerimento de empresario as fls. 65)
arrolado no Auto:de Infracdo, nos termos do disposto no art. 135, inciso Ill, do Codigo
Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

-O Coobrigado foi intimado do Auto de Infracdo, conforme documentos as
fls. 23 e 90.

Instruem, ainda, os autos o Relatorio Fiscal-Contabil de fls. 09/18, bem
como DVD-R (fls. 19/20), contendo os Anexos 9.1 a 9.11, nos quais constam 0S
seguintes dados:

- Anexo 9.1. Dados do sujeito passivo;

- Anexo 9.2. Consulta Cadastral Integrada, demonstrando dados do
Coobrigado;

- Anexo 9.3. DASN — SIMEI (Declaracdo Anual do Simples Nacional do
Microempreendedor Individual) e/ou PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional-Declaratorio) e/ou DAPI (Declaragdo de Apuragéo e
Informacéo do ICMYS);

- Anexo 9.4. Demonstrativo da receita bruta total do sujeito passivo;

- Anexo 9.5. Demonstrativo do rateio entre a saida com tributacdo normal e
a saida com substituicdo tributaria/isenta/prestacdo de servico sobre a receita bruta total
auferida pelo sujeito passivo;

23.507/20/12 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/05/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- Anexo 9.6. Relatorio “Detalhamento por Operagdes (Itens Registro 65)” —
Dados remetidos pelas administradoras de cartdo de crédito/deébito do sujeito passivo;

- Anexo 9.7. Relatorio “Detalhamento por Operacdo (Itens Registro 66)” —
Dados remetidos pelas administradoras de cartdo de crédito/debito do sujeito passivo;

- Anexo 9.8. Demonstrativo de apuragdo do valor total do cartdo emitido
pelas administradoras de cartdo de crédito/déebito do sujeito passivo;

- Anexo 9.9. Demonstrativo do confronto entre o total da venda declarada
com as informacdes obtidas das administradoras de cartdo de credito/débito do sujeito
passivo;

- Anexo 9.10. Demonstrativo do crédito tributario do sujeito passivo;
- Anexo 9.11. Demonstrativo do crédito tributario total do sujeito passivo.

Esclareca-se que, apesar da mengdo ao DASN — SIMEI (Declaracdo Anual
do Simples Nacional do Microempreendedor Individual) no titulo do Anexo 9.3 acima,
ndo constam declaracgdes desta modalidade no referido Anexo, assim como.hdo consta,
na “Consulta Optantes” do Portal do-Simples Nacional, que a Autuada tenha feito
opcéo pelo SIMEI em qualguer-periodo. Optou, sim, pelo Simples Nacional a partir de
10/09/13, onde permaneceu até 31/12/17, quando foi excluida por ato administrativo
praticado pelo-ente Belo Horizonte/MG, passando ao regime de recolhimento de débito
e crédito. | a

Dados do SIARE informam que o Contribuinte se encontra com a inscricao
estadual baixada desde 16/07/19.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado, tempestivamente e por meio de
procurador legalmente- constituido, apresentam Impugnacdo Unica, as fls. 28/64,
anexando documentos as fls. 65/89. A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 92/125,
refutando os argumentos da Defesa.

DEcisAo

Das Preliminares
Falta de Entrega do AIAF

Foi relatado durante a Sesséo de Julgamento que o Auto de Inicio de Acao
Fiscal (AIAF) n° 10.000030830.28 (fls. 02/03), emitido em 12/07/19, apesar de ter sido
enviado ao Contribuinte, via Correios, ndo foi entregue a este. Esta constatacdo é
corroborada pela anotacéo feita pelo funcionario dos Correios, em 22/07/19, de que o
Contribuinte havia se mudado de endereco (verso do envelope as fls. 03).

Registre-se que a falta de recebimento da intimacdo do AIAF ndo foi objeto
de questionamento por parte da Defesa, sob qualquer fundamento, mesmo o de
eventual cerceamento de defesa.

Das principais obrigacdes impostas ao Contribuinte pela legislacdo
tributéaria
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A incidéncia do ICMS nas operacdes realizadas pela Autuada encontra-se
descrita no item 1 do § 1° do art. 5° da Lei n°® 6.763/75:

Art. 5° O Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacdo relativa a circulacéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e ©bebida em bar,-restaurante ou
estabelecimento similar;

As principais obrigac¢fes do Contribuinte-do ICMS encontram-se no art. 16
da Lei n°® 6.763/75. Em especial, cabe menecionar; a obrigagcdo de manter-documentos
fiscais e arquivos com registros eletrénicos, na forma e no prazo previstos na legislagéo
tributaria (inciso I1); a de exibirou entregar ao Fisco, quando exigido em lei ou quando
solicitado, livros, documentos fiscais, programas e arquivos .com registros eletronicos,
bem como-autros elementos auxiliares relacionados com a condigéo de contribuinte
(inciso 111); a exigéncia de escriturar os livros e emitir documentos fiscais na forma
regulamentar (inciso VI); a obrigacdo de entregar-ao destinatario, ainda que néo
solicitado, e exigir do remetente o' documento fiscal correspondente a operagdo
realizada (inciso VI); a principal de:todas que é a de pagar o0 imposto devido na forma
e prazos estipulados na legislacéo tributaria (inciso 1X); e a previsdo geral cumprir
todas as exigéncias fiscais previstas na legislacdo tributaria (inciso XIII), como abaixo
foram transcritas:

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

IT - manter livros fiscais devidamente
registrados na reparticdo fazendéaria, bem como os
documentos fiscais e arquivos com registros
eletrbénicos, na forma e no prazo previstos na
legislacédo tributéaria;

IITI - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, 1livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros

eletrdnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicdo de contribuinte;

(.00)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

VII - entregar ao destinatédrio, ainda gque néo
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacdo realizada;

(.v0)
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IX - pagar o 1imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéaria;

(...)

XIIT - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéria;

Para que o correto pagamento do imposto seja realizado pelo Contribuinte,
sua obrigacdo de lancar o ICMS lhe é atribuida por meio do disposto no art. 25 da Lei
n° 6.763/75, que assim dispde:

Art. 25 - O lancamento do imposto sera feito nos
documentos e nos livros fiscais, com a descricéo

das operacdes e prestacgdes realizadas, na forma
prevista em regulamento.

Ja 0 § 1° do art. 39 da mesma Lei estabelece ao Contribuinte a obrigagéo de
realizar a movimentacdo de bens e mercadorias, obrigatoriamente, acabertada por

documento fiscal, na forma definida em regulamento. _
Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao inposto lserdo . definidos em
regulamento, que /também dispord| sobre| todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
| relacionadas.
§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a

prestacdo de sernvigos de transporte e comunicacdo
serdo obrigatoriamente -acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

] Da obrigacdo de informar imposta ao Contribuinte, tanto no Simples
Nacional, quanto no regime de débito e crédito

No periodo em que a Autuada esteve classificada como microempresa, sob
o regime do-Simples Nacional (de 10/09/13 a 31/12/17), foi obrigada a transmitir
informagdes socioeconémicas e fiscais, por forca do art. 25 da Lei Complementar n°®
123/06, abaixo transcrito:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 25. A microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional deveréa
apresentar anualmente a Secretaria da Receita
Federal do Brasil declaracédo Unica e simplificada
de informag¢des socioecondmicas e fiscais, que
devera ser disponibilizada aos bérgédos de
fiscalizacéao tributéaria e previdenciéaria,
observados prazo e modelo aprovados pelo CGSN e
observado o disposto no § 15-A do art. 18.

§ 1° A declaracdo de que trata o caput deste
artigo constitui confissao de divida e
instrumento hédbil e suficiente para a exigéncia
dos tributos e contribuig¢des que ndo tenham sido
recolhidos resultantes das informacdes nela
prestadas.

Segundo o 8 1°do art. 25, a declaracdo prevista no caput deste artigo
constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
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tributos e contribui¢bes que ndo tenham sido recolhidos, resultantes das informacdes
nela prestadas.

Se a declaracéo tem periodicidade anual, j& a obrigacéo de realizar o calculo
do valor devido, na forma do Simples Nacional, deve ser feita mensalmente, por meio
do Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional —
Declaratorio (PGDAS-D), previsto no art. 37 da Resolugdo CGSN n° 94/11:

Art. 37. O calculo do valor devido na forma do
Simples Nacional deverd ser efetuado por meio da
declaracdo gerada pelo “Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional -
Declaratério (PGDAS-D)”, disponivel no Portal do
Simples Nacional na Internet. (Redacdo dada pela
Resolucdo CGSN n® 133, de 13 de junho de 2017)

Efeitos de 29/11/06 a 12/06/17:

Art. 37. O cdlculo do valor/,devido na forma do
Simples Nacional devera ser/efetuado por meio do
Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do
Simples _Nacional!l - Dec¢laratérie~ |(PGDAS-D),
disponi¥el no ' Pdrtal do| Simpled Nacional na
“internet.|' (Lei Complementar n° 123, de 2006, art.
[ 18,.8S 15 e 15-A)! |

§ 1% A ME 'ou ERP joptante pelo Simples Nacional
deveré, para /cédlculo dos tributos devidos
mensalmenpe e geracdo do Documento de Arrecadagdo
do Simples Naqional"(DAS), informar os valores
relativosgs -, @& totalidade das receitas
correspondentes 4as suas operacdes e prestacdes
|\ realizadas no periodo, no aplicativo a que se
__ _“tefere o caput, observadas as demais disposicdes
estabelecidas nesta Resolucdo. (Lei Complementar

n® 123, de 2006, art. 18, § 15)

§ 2° As informacdes prestadas no PGDAS-D: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 18, § 15-A)

I - tém caréater declaratério, constituindo
confissdo de divida e instrumento hébil e
suficiente ©para a exigéncia dos tributos e
contribuicdes gque ndo tenham sido recolhidos
resultantes das informacdes nele prestadas; (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 18, § 15-A,
inciso I)

IT - deverédo ser fornecidas a RFB mensalmente até
o vencimento do prazo para pagamento dos tributos
devidos no Simples Nacional em cada més, previsto
no art. 38, relativamente aos fatos geradores
ocorridos no més anterior. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 18, § 15-A, inciso II)

S 3° 0 cdlculo de que trata o caput,
relativamente aos periodos de apuracdo até
dezembro de 2011, deveréd ser efetuado por meio do
Programa Gerador do Documento de Arrecadacgdo do
Simples Nacional (PGDAS), também disponivel no
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Portal do Simples Nacional na internet. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18, § 15)

§ 4° Aplica-se ao PGDAS o disposto no § 1°. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18, § 15)

A Resolucdo CGSN n° 94/11 foi revogada pela Resolugdo CGSN n° 140/18
que tratou o tema de forma bem semelhante:

Art. 38. O calculo do valor devido na forma
prevista no Simples Nacional deverd ser efetuado
por meio da declaracdo gerada pelo “Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional - Declaratério (PGDAS-D)”, disponivel no
Portal do Simples Nacional na Internet. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18, § 15)

§ 1° A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional
deverd, para cédlculo dos tributos devidos
mensalmente e geracdo do DAS, infiormarijos valores
relativos a totalidade das = receitas
correspondentes as; suas operacdes e prestacdes
realizadas.~1io periodo, no! aplicativo a que se
refere & caput,, observadas| as demais disposicgdes
sstabelecidas nesta Resolucdo. (Lei Complementar
n° 123, de'! 2006, \art. 18, §.15)

S 25 As informaéées prestadas np- PGDAS-D: (Lei
Complemeritar n° 123, de 2006, art. 18, § 15-A)

I -  tém cariter -declaratério, constituindo
confissdo' de /divida e instrumento habil e
sufi¢iente “"para a exigéncia dos tributos e
| contribuicdes que ndo tenham sido recolhidos
-resultantes das informag¢des nele prestadas; e
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 18, § 15-
A, inciso 1I)

IT - deverdo ser fornecidas a RFB mensalmente até
o vencimento do prazo para pagamento dos tributos
devidos no ambito do Simples Nacional em cada
més, previsto no art. 40, relativamente aos fatos
geradores ocorridos no més anterior. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 18, § 15-A,
inciso II)

S 3° 0 calculo de que trata o caput,
relativamente aos periodos de apuracdo até
dezembro de 2011, deverd ser efetuado por meio do
Programa Gerador do Documento de Arrecadacgdo do
Simples Nacional (PGDAS), disponivel no Portal do
Simples Nacional na Internet. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 18, § 15)

§ 4° Aplica-se ao PGDAS o disposto no § 1°. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18, § 15)

Passando ao regime de débito e crédito em que se encontrava ao final do
periodo autuado (de 01/01/18 a 15/07/19), o Contribuinte passou a submeter-se a
obrigacdo de fornecer ao Fisco os dados sobre o lancamento, por meio de modelos
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instituidos em regulamento ou resolucdo do Secretario de Estado da Fazenda. Tal
obrigacao encontra-se prevista no art. 27 da citada Lei:
Art. 27 - 0Os dados relativos ao lancamento serdo
fornecidos ao Fisco através de documentos

conforme modelos instituidos em regulamento ou
resolucdo do Secretario de Estado da Fazenda.

A obrigacdo de fornecer dados ao Fisco consubstancia-se por meio da
transmissdo da DAPI, até o dia nove do més subsequente ao da apuracdo, conforme
disposto no art. 152, inciso | c/c seu § 1° inciso IlI, alinea “b”, do Anexo V do
RICMS/02:

Art. 152. O contribuinte inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS entregard, em relacdo a
cada estabelecimento:

I - a Declaragcdao de Apuracao e informagéo do
ICMS, modelo 1 (DAPI 1), guando se' tratar de
empresa ou produtor.-rural enquadrados no regime

normal de apuracdo /do ICMS;
]

(o) - .

§1°. A DAPI serd/entregue:
L..)

ITT - até o dia’/ 09 (nove) do mé&s subsequente ao
da apuragdo: '

(o..)
b) Jpelos--varejistas, i1nclusive hipermercados,
| supermercados e lojas de departamentos;
O fato de a Autuada néo ter transmitido as DAPIs do periodo de 01/01/17 a
31/08/18 poderia ter implicado na exigéncia de multa isolada prépria, prevista no art.
54, inciso VIII da Lei n° 6.763/75, a qual n&o est4 sendo exigida na presente autuacéo.

N&o merece qualquer reparo o fato de a Fiscalizag&o ter, devido a falta de
transmissdo de DAPI, considerado que o faturamento mensal da Autuada, no periodo,
fosse igual a zero. Afinal, a Autuada chega a argumentar ndo ter havido faturamento no
periodo em que havia passado ao regime de débito e crédito. Essa afirmacdo somente
foi contraditada pela informacdo prestada pelas administradoras de cartdes de
crédito/débito, que comprovam que a empresa continuou operando, apesar de
descumprir sua obrigacéo de informar sobre os fatos geradores da obrigacdo tributaria a
que deu causa.

Da obrigacdo de informar imposta as administradoras de cartdes de
crédito/débito

Assim como o Contribuinte tem a obrigacéo de transmitir ao Fisco os dados
relativos a receita bruta total que aufere no ano, no caso de Microempresa, ou no que
concerne a totalidade das operaces que realiza, quando sob o regime de débito e
crédito, as administradoras de cartGes de crédito/débito, como se vera na outra
preliminar, devem também transmitir, por meio eletrdnico, as informacgdes dos
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contribuintes que realizam opera¢des quitadas por meio de cartdes de crédito, débito ou
similares.

Foi, exatamente, a possibilidade do cruzamento dessas informacdes que
permitiu & Fiscalizagdo comprovar a saida de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, que ocasionou a falta de recolhimento do ICMS no periodo autuado.

Dessa forma, a Fiscalizacdo tem acesso aos dados do Contribuinte
fornecidos diretamente pelas administradoras, que assim procedem por obrigacdo
imposta pela legislacdo tributaria.

Da desnecessidade de intimar o Contribuinte a prestar novas
informagdes

Dai se verifica que, em um primeiro momento, a Fiscalizacdo 1ancard méao
de informagdes transmitidas pelo Contribuinte. Somente na hipétese de que estas
informagdes estejam incompletas, ou mesmo que requeira o Fisco de'informacoes
complementares, é que seria plausivel a intimacdo do-Contribuinte para solicita-las.

No caso em andlise, recapitule-se que' o confronto se eu-entre dados de
transmissdao prévia obrigatoria fornecidos ‘pelas administrado as| de |cartdes de
crédito/débito com dados também de transmissao prévia obrigatdria fornecidos pela
Autuada, ndo sendo necessario, para o langamento, o forneciment de qualquer outro
dado ou mforma(;ao

Apesar de as DAPIs ndo terem'sido transmitidas pela Autuada, tal fato ndo
gera, em si, a necessidade de complementacdo de informacGes, na medida em que o
que resta € o entendimento de que o faturamento somente poderia ser igual a zero.

A falta de transmissdo das DAPIs somente alteraria este quadro se tivesse
havido algum recolhimento de ICMS pela Autuada, no periodo em que os Impugnantes
afirmam ndo" ter havido qualquer faturamento, porque ai sim seria necessario
compreender a que titulo o recolhimento teria sido feito, antes de se considerar a
adequacao de uma eventual autuacdo. Porém, nem mesmo o0s Impugnantes argumentam
como se tivesse havido algum recolhimento neste caso. De fato, argumentam em
contrario.

O entendimento da Fiscalizacdo quanto a desnecessidade de informacdes
complementares fica evidente quando se constata, no campo do AIAF denominado
“informagdes, documentos requisitados e prazo para sua apresentacdo”, a seguinte
mengao feita: “Os documentos necessarios para o desenvolvimento do trabalho serao
extraidos dos sistemas informatizados da SEF e da Receita Federal do Brasil”.

Esse campo, destinado ao preenchimento pela Fiscalizagdo das informac6es
a serem apresentadas pelo Contribuinte, deixa claro que, no presente caso, nenhuma
informacdo adicional seria necessaria, aléem daquelas a que a Fiscalizacdo ja tem,
normalmente, acesso, via documentos regular e periodicamente fornecidos, tanto pelas
administradoras de cartdes de crédito/débito, quanto pelos Contribuintes do ICMS,
conforme descrito acima.

Das informacGes necessarias a emissdo do Auto de Infracdo
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Resta analisar quais informac6es sdo necessarias ao Fisco, para que este, a
vista de irregularidades cometidas pelo Contribuinte do ICMS, esteja apto, de forma
licita, a realizar o langcamento de oficio.

Cabe ao art. 142 do CTN trazer os elementos necessarios para a realizacéo
do langamento: ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, determinagdo da matéria
tributavel, calculo do montante do tributo devido, identificacdo do sujeito passivo e
aplicacdo da penalidade cabivel.

Ja o paragrafo Unico desse mesmo artigo determina que a atividade
administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, o que significa dizer que, tendo
tomado ciéncia dos elementos caracterizadores do fato gerador, ndo cabe aplicacdo da
discricionariedade por parte da Autoridade Fazendaria competente quanto a lancar ou
néo.

Verificado o fato gerador do imposto e reunidas as informacdes necessarias
ao langcamento, somente cabe a Autoridade Administrativa realizar 0 lancamento. Veja-
se:

Art. 142« Competel privativamente; & autoridade
administrativa 'constituir |o crédito tributéario
pelo lang¢amento, /lassim entendido ©o procedimento

| administnativo tendente a wverificar a “pcorréncia
do Ifato | gerador da obrigagdo -correspondente,
determinar ‘a matéria |tributavel, calcular o
montante |do tributo devido, identificar o sujeito
passivo @, Ssendoscaso, propor a aplicacdo da
penalidade. cabivel.

| Pardgrafo unico. A atividade administrativa de
~-lfancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

- No presente caso, como ja mencionado, todos esses elementos
indispensaveis ao lancamento chegaram ao conhecimento da Autoridade Fazendaria
estadual mineira por meio dos dados fornecidos pelo Contribuinte e pelas
administradoras de cartes de crédito/débito.

O Fisco mineiro tomou conhecimento das seguintes informacoes:

- a que permitiu constatar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, por
meio do confronto entre o faturamento declarado no PGDAS-D e, posteriormente, 0
faturamento igual a zero, por falta de transmissdo da DAPI, e o apontado pelas
administradoras de cartdes de crédito/débito;

- aquela que permitiu a determinacdo da matéria tributavel, ou seja, a
quantia decorrente da diferenca entre os dois totais, ou seja, a diferenga entre o
faturamento total mensalmente informado ou o faturamento igual a zero, e o total
mensal das operacdes com cartdes, diferenca esta que foi tomada como base de célculo,
sobre a qual incide a aliquota, para se chegar ao montante do ICMS devido;

- a que permitiu a identificacdo da Autuada, bem como do Coobrigado, os
quais figuram no polo passivo da obrigacao tributaria.
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Quanto a aplicacéo da penalidade cabivel, essa decorreu da confrontacéo da
conduta do Contribuinte com a legislacéo ja citada, para constatacdo de que o imposto
devido ndo havia sido pago e, ainda, de que a obrigacdo de acobertar todas as
operacOes de saida de mercadorias, conforme previsto no ja transcrito § 1° do art. 39 da
Lei n® 6.763/75, ndo havia sido cumprida. Estas duas verificacdes sdo decorrentes de
mera consulta aos bancos de dados da SEF/MG. Ou o faturamento apresentado no
PGDAS-D, e o ndo apresentado por DAPIs ndo transmitidas, € maior ou igual ao
informado pela administradora de cartdes de crédito/débito, ou ndo. Ou ha registro de
pagamento devido do imposto pelo Contribuinte, calculado sobre o faturamento real,
ou ndo h&. Para se realizar essas duas constatacdes nao foi necessario ao Fisco intimar
o Contribuinte, por meio de AIAF.

Realizadas essas constatacOes, coube apenas ao Fisco buscar na Lei n°
6.763/75 as penalidades previstas: para a falta de pagamento do imposte foi exigida a
Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il desta lei, e para a saida de. mercadorias
desacobertadas de documento fiscal foi exigida a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso Il, do mesmo diploma legal.

Sendo assim, ndo ha& razdo para intimar o Contribuinte a apresentar
informacOes para o langcamento, pois essas mformat;oes ja haviam [sido fornecidas por
quem estava obrigado a informar.

Tal suposta obrlgagao de intimar que se atribui ao Fisco se mostra ilogica.
Afinal; a obrigacéo/legal de declarar e ‘pagar 0 imposto-ndo decorrem da intimag&o e,
sim, da ocorréncia do fato gerador, conforme deflui do texto Iegal ja transcrito. E, se a
Fiscalizagdo ja recebeu de fonteslicitas as' informacdes necessarias, ndo ha necessidade
de |nt|mar 0 Autuado.

Do néo exercicio do poder/dever de investigar

: ,O CTN nos arts. 194 a 200, assim como a Lei n° 6.763/75 nos arts. 201 a
206, propiciam ao Fisco o poder/dever de fiscalizar os contribuintes, de forma a
averiguar se a legislacéo tributaria esta sendo devidamente cumprida.

Imagine-se que, em funcdo da atividade fiscalizadora, algum dano ou
prejuizo pudesse vir a ser causado ao contribuinte. Se assim fosse, para assegurar seus
direitos, seria Util e necessario cientifica-lo, devidamente, das providéncias que viessem
a ser tomadas pelo Fisco, a fim de permitir que este se resguardasse e protegesse de
qualquer dano ilegal que essa conduta estatal lhe pudesse causar.

Ocorre que, no presente caso, nenhuma iniciativa investigatoria do Fisco
mineiro se fez necessaria. Como ja esclarecido acima, recebidas as informacGes
repassadas pela Receita Federal (PGDAS-D), as transmitidas pela Autuada e as
enviadas pelas administradoras de cartbes de credito/débito, somente coube ao Fisco
mineiro lavrar o AIAF, realizar o lancamento por meio da lavratura do Auto de
Infracdo e, entdo, intimar o Sujeito Passivo da lavratura desses documentos.

Sendo assim, estando provado que a troca de informagdes entre os Fiscos
federal e estadual é revestida de legalidade, assim como a prestacdo de informacGes
exigida da Autuada e das administradoras de cartdes de credito/débito, ndo ha nenhum
aspecto da conduta do Fisco que justificasse uma comunicacdo prévia, ou seja, anterior
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ao lancamento em si. Dito de outra forma: ndo ha nada na conduta do Fisco, prévia ao
lancamento, que tenha implicado em risco, mesmo que remoto, de dano ilicito ao
Contribuinte.

Cabe, também, observar que a previsdo legal contida no art. 196 do CTN
aqui ndo encontra aplicacéo direta, ja que ela trata da obrigacdo, atribuida & autoridade
administrativa, de lavrar os termos necessarios que documentem o inicio do
procedimento, porém, ndo em qualquer circunstancia; e sim quando da realizacéo de
quaisquer diligéncias. Veja-se a redacao do referido artigo:

Art. 196. A autoridade administrativa que
proceder ou presidir a quaisquer diligéncias
lavrard os termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento, na forma da
legislacdo aplicavel, que fixara prdzo maximo
para a conclusdo daquelas. =

(Grifou-se)

O sentido da palavra “diligéncia”, no dispositivo legal acima, deve ser
entendido como a atividade de investigagdo. Entrgtanto, neste casq em-analise nao foi
necessaria qualquer dlllgenC|a como ja esclarecido acima, ja que 0s ‘dados necessarios
a lavratura da peca fiscal ja haviam sido‘fornecidos por fonte licita.

Da-ndo aplicabilidade do direito de ndo surpresa

'Ha os que mencionam como justificativa para‘a intimacéo da lavratura do
AIAF antes da intimacéo da lavratura do Auto de“Infragdo, o “direito da parte de ndo

surpresa”, que no novo Codigo de Processo Civil (CPC) ¢ relacionado aos arts. 9, 10,
493 e 933. Veja-se:

_—~Art. 9° N&do se proferird decis&o contra uma das
partes sem que ela seja previamente ouvida.

(..4)

Art. 10. O juiz n&o pode decidir, em grau algum
de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito
do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.

(...)

Art. 493. Se, depois da propositura da acéo,
algum fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito influir no Jjulgamento do
mérito, caberd ao juiz tomd-lo em consideracdao,
de oficio ou a requerimento da parte, no momento
de proferir a decisédo.

Pardgrafo unico. Se constatar de oficio o fato
novo, o juiz ouvird as partes sobre ele antes de
decidir.

(...)

Art. 933. Se o relator constatar a ocorréncia de
fato superveniente & decisdo recorrida ou a
existéncia de questdo apreciadvel de oficio ainda
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ndo examinada que devam ser considerados no
julgamento do recurso, intimard as partes para
que se manifestem no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 1° Se a constatacdo ocorrer durante a sessdo de
julgamento, esse serd 1imediatamente suspenso a
fim de que as partes se manifestem
especificamente.

§ 2° Se a constatacdo se der em vista dos autos,
deverd o juiz que a solicitou encaminh&-los ao
relator, que tomard as providéncias previstas no
caput e, em seguida, solicitard a inclusdo do
feito em pauta para prosseguimento do julgamento,
com submissdo integral da nova questdo aos
julgadores.

Pela redacéo dos artigos acima transcritos, verifica-se que-esse direito esta
inserido no ambito do processo judiciario, quando o juiz se vé impedido de decidir
sobre temas que ndo eram objeto da pretensao resistida.

Sendo assim, o direito da parte.ndo ser, surpreendida pelo juiz,-que poderia
decidir sobre tema ndo debatido, ndo.pode se confundir com um pretenso direito de néo
surpresa do contribuinte, -frente a Autoridade Fazendaria,' que aprecia fato gerador
informado pelo proprio contribuinte e por terceiros, quando 0 sujeito passivo deixou de
cumprir a obrigacdo de acobertar todas as suas operagdes com documento fiscal e, em
consequéncia, de pagar na integra o ICMS devido. N&o ha surpresa que pode advir dai,
pois foi o proprio, Contribuinte que transmitiu_as-informagfes que ocasionaram a
autuacao. '

Inicio do direito de ampla defesa e do contraditorio a partir da
notificacao do lancamento-de oficio

O_jurista Waldir Vitral, em seu Vocabulario Juridico, esclarece que o
langamento da obrigagdo tributaria “consiste no ato ou conjunto de atos emanados da
administracdo, dos particulares ou de ambos coordenadamente, destinados a
estabelecer em cada caso particular a configuracdo do pressuposto de fato, a medida
imponivel e alcance quantitativo da obrigacéo, segundo Fonrouge”.

E, portanto, a partir do langamento que surge, para o contribuinte do tributo,
a obrigacdo de pagar a quantia apurada. Sendo assim, € natural e l6gico que, somente
apos o lancamento, se justifique seu direito de defesa frente a este lancamento; e ndo
antes dele.

Se o langcamento de oficio somente ocorreu porque o Sujeito Passivo ndo
havia cumprido suas obrigacdes, como ja relatado, e o Fisco nao fez mais do que lavrar
0 AIAF, realizar o lancamento e intimar o contribuinte da lavratura dos dois
documentos, pode-se afirmar que o direito de defesa e o contraditério estdo
inteiramente assegurados a Autuada e ao Coobrigado a partir da intimagdo do
lancamento.

N&o ha qualquer aspecto da conduta do Fisco mineiro que escape, ou limite,
ou impossibilite a ampla defesa da Autuada e do Coobrigado em decorréncia do fato
gerador decorrente da conduta destes, da troca de informacGes entre Fiscos, do
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fornecimento de informagdes pelas administradoras de cartdes de credito/debito e dos
aspectos proprios do langcamento em si. Todos esses temas sdo passiveis de arguicdo
pela Defesa, ap6s o langamento.

7

Frise-se que o direito de defesa € assegurado a partir da fase da
impugnacdo, conforme caput do art. 117 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, que assim dispde:

Art. 117. A impugnacdo serd apresentada em
peticdo escrita dirigida ao Conselho de
Contribuintes e entregue na Administracéo
Fazendaria a que estiver circunscrito o
impugnante ou na Administracéo Fazendaria
indicada no Auto de Infracdo, no prazo de 30
(trinta) dias contados da intimacdoc—do |lancamento
de crédito tributdrio ou do indeferimento de
pedido de restituicdo de-indébito| tributario.

(Grifou-se) .

~ 7 - ~ i ! ~
N&o h4, portanto, previsdo legal de apresentacdo de defesa em uma fase
prévia, anterior & intimacdo-do-lancamento. E, muito menos no caso em analise, em
funcéo da conduta do Fisco ja descrita anteriormente.

Sendo assim, ndo se pode afirmar que, no presente-caso, 0 direito a ampla
defesa foi comprometido ou maculado no presente caso. Esse direito foi assegurado aos
Sujeitos Passivos exatamente a partir, do’ momento em que estes, cientificados da
lavratura do Al, poderiam oferecer plenamente sua defesa. E, tanto a Autuada quanto o
Coobrigado impugnaram o langamento.

Também, o-direito ao contraditério somente ganha sentido quando a
Autoridade Administrativa intima o Sujeito Passivo da emissdo do instrumento de
lancamento-do credito tributario; e ndo antes desse ato.

Das funcdes do AIAF

A lavratura do Auto de Inicio de Agdo Fiscal encontra-se prevista no art. 69
do RPTA, in verbis:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados 0os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréd, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);

IT - Auto de Apreensédo e Depdsito (AAD);

IITI - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);

IV - Auto de Lacracdo de Bens e Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infracdo (AI), nas hipdbdteses do art.
74 .

(Grifou-se) .
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E possivel afirmar que a principal funcio do AIAF encontra-se prevista no
art. 207 do RPTA, que assim dispde:

Art. 207. 0 contribuinte podera, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticéo
fazenddria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época prépria, desde que néo
relacionados com o objeto e o periodo de acéo
fiscal j& iniciada.

(Grifou-se)

Ora, ap6s a emissdao do AIAF, o contribuinte fica impossibilitado de
procurar a reparticdo fazendaria para realizar deniincia espontanea, com o fim de sanar
irregularidade ou recolher tributo ndo pago na época propria, na medida em que o
AIAF vincula esse impedimento ao objeto e ao periodo de acéo fiscal Ta-descritos.

Note-se que essa € a principal razdo da existéncia do AIAF: impedir o
contribuinte de autodenunciar-se, de forma que, no periodo |de vigéncia desse
instrumento legal, este ndo podera gozar dos beneficios relacionados as-multas que lhe
podem vir a ser exigidas, como no caso da multa'de mora prewsta no art. 56, inciso |,
da Lei n®6.763/75, in verbis: -

Art.. 56.| Nos casos previstos no ‘inciso III do
artigo 53, % serdo os seguintes --0s valores das
multas: I

I - havendo' espontaneidade no recolhimento do
principal ‘e dos acessdérios antes da inscricdo em
divida rativa, nos casos de falta de pagamento,
| pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
“observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora seréd de:

a) 0,15% (zero virgula quinze por cento) do valor
do imposto, por dia de atraso, até o trigésimo
dia;

b) 9% (nove por cento) do valor do imposto do

trigésimo primeiro ao sexagésimo dia de atraso;

c) 12% (doze por cento) do valor do imposto apds
o sexagésimo dia de atraso.

(Grifou-se).

Esse impedimento a autodenincia adquire utilidade somente quando a
Fiscalizagdo necessita de tempo entre o inicio da agéo fiscal e a lavratura do Auto de
Infracdo. J& no presente caso, como ndo havia necessidade de um lapso de tempo no
qual o Contribuinte deveria estar, segundo o interesse publico, obstaculizado em seu
direito, a lavratura do AIAF mostra-se um ato meramente formal.

Mas, essa ndo é a unica imposicdo a conduta do contribuinte que decorre da
intimacdo da lavratura do AIAF. Ha ainda a previsdo do art. 70 do RPTA quanto a
obrigacao deste informar e apresentar documentos:

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
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apresentacdao de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacé&o do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

§ 2° Excepcionalmente, o Auto poderd ser lavrado
no livro Registro de Utilizacdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO) ,
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato
da lavratura.

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e ,sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no, | paragrafo
anterior, é devolvido-s~ao / sujjeito |passivo o
direito a dentncia esponténea, o qual,
entretanto, nao exqrcido, ensejanada a lavratura de
AI, indepéndentemente de |formalizacdo| de novo

inicio de,acdo fiscal.

(Grifou-se)

Enfatize-se que, pelas razbes ja expostas, os efeitos-da intimacdo do
contribuinte quanto’ a lavratura do AIAF sdo uma restricdo quanto ao direito de
autodenuncia e, eventualmente, a impaosicda de uma-obrigacéo de informar e apresentar
documentos.

Frente as finalidades da lavratura do AIAF descritas acima, evidencia-se
que'a falta de intimacdo-do AIAF a Autuada ndo traz, como ndo poderia trazer, prejuizo
a esta ou ao Coobrigado. O exercicio do direito de defesa e do contraditorio foram
plenamente-exercidos pela Autuada e pelo Coobrigado, na fase propria, que é aquela
posterior a intimacdo do sujeito passivo quanto a ocorréncia do langcamento, como ja
explicitado anteriormente.

Cabe, ainda, concluir pela perda de sentido em manter-se o formalismo da
obrigatoriedade de emisséo do AIAF nos casos em que sua lavratura ndo atenda as
finalidades estabelecidas pela legislacdo para este instrumento, o que implicaria em
valorizar a forma em detrimento do fim a que se destina, onerando desnecessariamente
o Erario, sem que o ato possa produzir qualquer efeito justificavel em favor do
contribuinte.

Ha, inclusive, circunstancias expressas que ensejam a desnecessidade da
emissdo do AIAF, uma vez que indicam situagdes nas quais a sua finalidade ja se
encontra satisfeita pelo fato consumado ou pela propria desnecessidade do
cumprimento de um procedimento meramente formal, que ndo guarda em si préoprio o
objetivo de sua execucao, ja que sua finalidade se encontra suprida por outra via.

N&o por outro motivo, existem no RPTA hipdteses cuja constatagdo de sua
ocorréncia resultard na dispensa da emissao do AIAF. Veja-se seu art. 74:
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Art. 74. Nas hipdteses abaixo relacionadas o
Auto de Infracdo documentarid o inicio da acéo
fiscal, ficando dispensada a lavratura prévia do
Auto de Inicio de Acdo Fiscal, Auto de Apreenséo
e Depdsito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou
Auto de Lacracdo de Bens e Documentos:

I - constatacao de flagrante infracao a
legislacédo tributaria, bem como na fiscalizacgéo
no tradnsito de mercadorias;

IT - em se tratando de crédito tributario de
natureza ndo-contenciosa que independa de
informagcdes complementares do sujeito passivo
para a sua formalizacéo;

III - quando o obrigado deixar de entregar
arquivos eletrdnicos, ou entregé—lo; em desacordo
com a legislacdo tributéria;

IV - falta de pagamento- dos ITCD, apds decisao
administrativa relativa a avaliacgo.

(Grifou-se)= !

Rigorosamente falando, ndo ha previsdo de intimacdo| do Autuado da
lavratura do AIAF como condicéo de |validade do Auto de Infracdo. |Somente aqueles
que entendem-que a_ lavratura do AIAF'gera direito de defesa ao-contribuinte € que
veem na falta de intimagéo deste, quanto a lavratura do AIAF, como causa de nulidade
do Auto de Infragdo. No entanto, como ja demonstrado-acima:

- as finalidades do AIAF nao-envelvem direito de defesa;

- a conduta do| Fisco prescindiu da realizacdo de qualquer diligéncia, que
pudesse ameacar.ou lesar-o-direito do Contribuinte;

- o direito de defesa e do contraditério somente se fazem presentes a partir
do langamento.

No caso em analise, resta claro que a intimacdo do AIAF ndo traria
qualquer beneficio juridicamente protegido a Autuada ou ao Coobrigado, assim como a
falta da intimacdo a Autuada da lavratura do AIAF tambeém néo trouxe efetivo prejuizo
ao pleno exercicio de seu direito a ampla defesa.

Nesse sentido, cabe mencionar o Acorddo n° 23.360/19/12 da 1* Camara de
Julgamento que, em sessdo do dia 01/08/19, deliberou, por voto de qualidade, em
rejeitar a arguicdo de nulidade baseada na auséncia de lavratura prévia do AIAF.

Pelas razdes expostas, foi rejeitada esta primeira preliminar.
Da Alegacéo de Quebra do Sigilo Bancario

Os Impugnantes alegam a quebra do sigilo bancério da Autuada, antes da
instaurag@o do processo administrativo.

Para fundamentar sua argumentacdo, citam o art. 5° inciso X e Xl da
CF/88, bem como o art. 6° da LC 105/01. Seu entendimento é que agentes fiscais
somente podem examinar 0s registros de instituigdes financeiras quando houver
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processo administrativo instaurado. Citam decisdes judiciais do estado de Séo Paulo
neste sentido.

Contudo, a Lei n° 6.763/75, no § 5° de seu art. 50, estabelece a obrigagéo
das administradoras de cartbes de crédito/débito de informar a Secretaria de Estado de
Fazenda todas as operacOes e prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes cujos pagamentos sejam realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similar. Veja-se:

Art. 50 - S&o de exibicgdo obrigatdéria ao Fisco:

(..0)

§ 5° - As administradoras de cartdes de crédito,
de cartdes de débito em conta-corrente e
estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operacgdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contripuintes cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito;ou similar,-na forma,
no prazo e nas condigbes | -previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela.legislagéb.

N&o s6 a’exibicdo de todas as operagOes e prestacOes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes cujos pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar é ‘obrigatoria, como também as informacdes
prestadas pelas administradoras de cartbes'de crédito/débito, relativas as operacdes e
prestacdes realizadas por estabeleciméntos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas de crédito, débito ou similar sdo
reconhecidos pelo art. 132-do RICMS/02 como “documentos fiscais”.

‘Sua forma de transmisséo ao Fisco encontra-se prevista no paragrafo Gnico
do mesmo artigo. Veja-se:
Art. 132. S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
(..0)

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicgdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciails para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
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dispdem:

23.507/20/12

imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITIT - as informacdes prestadas
pelas administradoras de cartdes de crédito, de
cartdes de débito em conta-corrente, por empresa
que presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia_ estabelecida | pelo art.
5°, ambos do Dec. n°_47.237, /de 11/08/2017:

“Paragrafo unico. As informacgdes| a quese refere
o inciso~TII do caput serdo manftidas, |geradas e

_transmitidas em arquivo ?letrénico segundo as

disposic¢des constantes do Anexo VII deste
Regulamento® e, quando solicitado| pela -autoridade
fiscal, lapresentadas em relatério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade ' com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protogolo '‘ECF @4, de 24 de setembro de 2001, e
assipnadas ' digitalmente pela administradora de
cartdo de-crédito, de débito ou similar, contendo

I a totalidade ou parte das informacdes
“apresentadas em meio eletrénico, conforme a
intimac&o.”

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Paragrafo uUnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscricéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
das 1informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo”

Ja os arts. 10-A e 13-A, da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, assim

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
19
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instituigdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as
credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacédo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacgdes tributédveis pelo
imposto, <constantes de listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos .sejam |realizados
por meio de seus sistemas de -crédito;, | débito ou
similares.” |

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art., 6%, IV, ambos do |Dec. |'m° 44.754, de

-14/03/2008: i

“Art. 10-A. As‘administradoras de cartdes de
crédito, |de cartdes de débito em-conta-corrente,
as empresas queé prestam servicos operacionais
relacionados' &/ administracdo de cartdes de
crédito Qu 'de/ débito em conta-corrente e as
empresas; ‘similares manterdo arquivo eletrdnico
referente-a totalidade das operacdes e prestacdes

| realizadas no periodo de apuracéo por
~estabelecimentos de contribuintes do ICMS

constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

Pardgrafo unico. Os arquivos eletrdnicos de que
trata o caput serdao:

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redag¢do dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“I - mantidos de acordo com as instrucdes
contidas no Manual de Orientacéo anexo ao
Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001,
disponivel no endereco eletrdénico do CONFAZ na
internet (https://www.confaz.fazenda.gov.br/), e
conterdo todos os registros exigidos, inclusive o
Registro Tipo 65;”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:
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“I - mantidos de acordo com as instrucdes
contidas no Manual de Orientacdo constante da
Parte V do Anexo VII deste Regulamento e conteréo
todos os registros exigidos, inclusive o Registro
Tipo 65;”

IT - dispensados quando se referirem as operacgdes
e prestacgdes realizadas pelos estabelecimentos
das proéprias administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas e desde
que tals estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdénico a que se refere o
art. 10 deste Anexo.

(..0)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de- pagamento,
instituicdes facilitadoras _de' pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de _estabelécimentos '‘comerciais
para a aceitacdo de cartdes e |demais empresas
similares entrégardo o arquivo eletrdénilco de que
trata o™art. 10-A' deste anexo atéd o dltimo dia

-itdil de |¢ada més} relativamente| as operacdes e

prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior. ] ! !

§ 1° As empﬁesasfde que trata'd Eéput: (3128) I -

deveréo validar, assinar digitalmente e
transmitir o, arquivo eletrénico, wutilizando o
programa,/ ' TED' TEF, disponivel no endereco
eletrbnico

| www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepaga
‘mento, observando que a assinatura deve se dar

por meio de certificado digital, tipo Al, emitido
por autoridade <certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicgédo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
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as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
enderego eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséao
mais atualizada do aplicativo.--validador e
transmissor. '

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput ;sujeitard a ddministradora, a
operadora e empresg similar/a penalidade’ prevista
no incise XL do art. 54 da Lei n9 §.763) de 26 de
dezembro |[de 1975."% [

Sendo assim, ndo ha que' se falar em quebra de sigilo quando as

administradoras de cartdes de crédito/debito cumprem sua obrigacéo de disponibilizar
0s arquivos com todas as operacOes e prestacdes realizadas por estabelecimento de
contribuintes cujos pagamentos sejam realizados através de seus sistemas.

A Fiscalizacdo, em ;sua Manifestacdo Fiscal sobre o tema, reproduz o

informativo do STF, e em seguida éxcertos do voto do Ministro Dias Toffoli sobre a
quebra do sigilo de informagdes financeiras:

23.507/20/12

QUINTA-FEIRA, 18 DE FEVEREIRO DE 2016

JULGAMENTO SOBRE ACESSO DO FISCO A DADOS BANCARIOS
SERA RETOMADO NA PROXIMA QUARTA (24)

O PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) DEU
PROSSEGUIMENTO NA SESSAO DESTA QUINTA-FEIRA (17) AO
JULGAMENTO CONJUNTO DE CINCO PROCESSOS QUE
QUESTIONAM DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR (LC)
105/2001, QUE PERMITEM AOS BANCOS FORNECER DADOS
BANCARIOS DE CONTRIBUINTES A RECEITA FEDERAL, SEM
PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL. ATE O MOMENTO, JA FORAM
PROFERIDOS SEIS VOTOS PELA CONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA E UM EM SENTIDO CONTRARIO, PREVALECENDO O
ENTENDIMENTO DE QUE A LEI NAO PROMOVE A QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO, MAS SOMENTE A TRANSFERENCIA DE
INFORMACOES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS AO FIsco. A
ANALISE DO TEMA SERA CONCLUIDA NA SESSAO PLENARIA DA
PROXIMA QUARTA-FEIRA (24), COM OS VOTOS DOS MINISTROS
Luiz Fux, GILMAR MENDES, CELSO DE MELLO E DO
PRESIDENTE, MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI. (GRIFEI)

RELATOR DO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) 601314, O
MINISTRO EDSON FACHIN DESTACOU, EM SEU VOTO, O CARATER
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NAO ABSOLUTO DO SIGILO BANCARIO, QUE DEVE CEDER
ESPACO AO PRINCIPIO DA MORALIDADE, NAS HIPOTESES EM
QUE TRANSAGCOES BANCARIAS DENOTEM ILICITUDES. O
MINISTRO DESTACOU TAMBEM QUE A LEI ESTA EM SINTONIA COM
0OS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO BRASIL EM TRATADOS
INTERNACIONAIS QUE BUSCAM DAR TRANSPARENCIA E PERMITIR
A TROCA DE INFORMAGOES NA AREA TRIBUTARIA, PARA
COMBATER ATOS ILICITOS COMO LAVAGEM DE DINHEIRO E
EVASAO DE DIVISAS. SEGUNDO O MINISTRO FACHIN, A
IDENTIFICACAO DE PATRIMONIO, RENDIMENTOS E ATIVIDADES
ECONOMICAS DO CONTRIBUINTE PELA ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA DA EFETIVIDADE AO PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, QUE, POR SUA VEZ, SOFRE RISCOS QUANDO SE
RESTRINGEM AS HIPOTESES QUE AUTORIZAM SEU ACESSO AS
TRANSACOES BANCARIAS DOS CONTRIBUINTES: (GRIFEI)

EM SEU ENTENDER, A LEI QUESTIONADA NAO VIOLA A
CONSTITUICAO DE 1988.- *NO /CAMPO DA" AUTONOMIA
INDIVIDUAL, VERIFICA-SE QUE © PODER PUBLICO NAO
DESBORDOU.POS PARAMETROS CONSTITU IONAIS AO EXERCER
SUA 'RELATIVA LIBERDADE DE CONFO MACAO DA ORDEM
JURIDICA NA MEDIDA EM QUE | ESTABELECEU REQUISITOS

| OBJETIVOS| 'PARA ‘REQUISICAO . DE |INFORMAGAO PELA

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA AS INSTITUICOES FINANCEIRAS,
ASSIM COMO MANTEVE O SIGILO. DOS DADOS A RESPEITO DAS
TRANSACOES FINANCEIRAS DO CONTRIBUINTE, OBSERVANDO-SE
O TRASLADO. DO DEVER DE SIGILO DA ESFERA BANCARIA PARA A
FISCAL”, AFIRMOU. O MINISTRO ACRESCENTOU QUE O ARTIGO 6°

| DAZLC 105/2001 E TAXATIVO AO FACULTAR O EXAME DE

-DOCUMENTOS, LIVROS E REGISTROS DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS SOMENTE SE HOUVER PROCESSO ADMINISTRATIVO
INSTAURADO OU PROCEDIMENTO FISCAL EM CURSO E TAIS
EXAMES SEJAM CONSIDERADOS INDISPENSAVEIS PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE. “ALEM DISSO, O
PARAGRAFO UNICO DESSE DISPOSITIVO LEGAL PRECONIZA QUE
O RESULTADO DOS EXAMES, AS INFORMACOES E OS
DOCUMENTOS A QUE SE REFERE ESSE ARTIGO SERAO
CONSERVADOS EM SIGILO, OBSERVADA A LEGISLACAO
TRIBUTARIA”, ENFATIZOU.

O JULGAMENTO DESTE RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA VAI LIBERAR, PELO MENOS,
353 PROCESSOS SOBRESTADOS EM TODO O PAIS QUE ESTAO A
ESPERA DO ENTENDIMENTO DO STF SOBRE O TEMA.

ADIs

RELATOR DAS QUATRO ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE QUESTIONAM A LEI — ADIs 2390,
2386, 2397 E 2859 — O MINISTRO DIAS TOFFOLI DESTACOU, EM
SEU VOTO, QUE A PRATICA PREVISTA NA NORMA E CORRENTE EM
VARIOS PAISES DESENVOLVIDOS E A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO QUESTIONADO SERIA
UM RETROCESSO DIANTE DOS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS
ASSUMIDOS PELO BRASIL PARA COMBATER ILICITOS, COMO A
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LAVAGEM DE DINHEIRO E EVASAO DE DIVISAS, E PARA COIBIR
PRATICAS DE ORGANIZAGCOES CRIMINOSAS. O MINISTRO TOFFOLI
AFIRMOU NAO EXISTIR, NOS DISPOSITIVOS ATACADOS, VIOLAGCAO
A DIREITO FUNDAMENTAL, NOTADAMENTE O CONCERNENTE A
INTIMIDADE, POIS A LEI NAO PERMITE A QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO, MAS SIM A TRANSFERENCIA DESSE SIGILO DOS
BANCOS AO FIsco.

SEGUNDO DESTACOU, A AFRONTA A GARANTIA DO SIGILO
BANCARIO NAO OCORRE COM O SIMPLES ACESSO AOS DADOS
BANCARIOS DOS CONTRIBUINTES, MAS SIM COM A EVENTUAL
CIRCULACAO DESSES DADOS. O MINISTRO RESSALTOU QUE A LEI
PREVE PUNICOES SEVERAS PARA O SERVIDOR PUBLICO QUE
VAZAR INFORMACOES. NESSES CASOS, O RESPONSAVEL PELO
ILICITO ESTA SUJEITO A PENA DE RECLUSAO, DE UM A QUATRO
ANOS, MAIS MULTA, ALEM DE RESPONSABILIZACAO CIVIL,
CULMINANDO COM A PERDA DO CARGO:

EM SEU VOTO, ACOMPANHANDO OS RELATORES, O MINISTRO
Luis ROBERTQ.--BARRQOSO MANIFESTOU| PREOCUPAGAO EM
DEIXAR GLARO QUE/ ESTADOS E MUNICIPIOS DEVEM
ESTABELECER EM REGULAMENTO, ASSIM COMO FEZ A UNIAO NO
DECRETO 3.724/2001, A NECESSIDADE DE HAVER PROCESSO
ADMINISTRATIVO  INSTAURADO PARA A ! OBTENGAO DAS
INFORMAGOES' BANCARIAS DOS CONTRIBUINTES, DEVENDO-SE
ADOTAR SISTEMAS ADEQUADOSDE SEGURANGA E REGISTROS
DE ACESSO, PARA EVITAR A MANIPULAGAO INDEVIDA DOS DADOS,
GARANTINDO-SE “AO CONTRIBUINTE A TRANSPARENCIA DO
PROCESSO. OS MINISTROS TEORI ZAVASCKI, ROSA WEBER E

CARMEN LUCIA TAMBEM ACOMPANHARAM OS VOTOS DOS

RELATORES, PELA  CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
ATACADA.

3 — CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 5° E 6° DA LEI
COMPLEMENTAR Ne° 105/2001 E DOS DECRETOS Ne
3.724/2001 E N° 4.489/2002

NO QUE TANGE A IMPUGNACAO DOS ARTS. 5° E 6° DA LEI
COMPLEMENTAR 105, PONTO CENTRAL DAS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE, INSTA DESTACAR QUE O TEMA JA FOI
OBJETO DE QUESTIONAMENTO PERANTE ESTA CORTE EM DUAS
SIGNIFICATIVAS OCASIOES. A PRIMEIRA DELAS, NO JULGAMENTO
DA AC 33/PR. NESSES AUTOS, EM QUE O PLENARIO FINDOU
POR NAO REFERENDAR A MEDIDA LIMINAR INICIALMENTE
CONCEDIDA, SE INICIOU PROFICUO DEBATE ENTRE OS MEMBROS
DESTA CORTE ACERCA DA OPONIBILIDADE DO SIGILO BANCARIO
AO FISCO, EM FACE DAS DISPOSICOES CONSTANTES DA LC Ne
105/01. O JULGADO RESTOU ASSIM EMENTADO: “RECURSO
EXTRAORDINARIO. TUTELA DE URGENCIA (PODER
GERAL DE CAUTELA). REQUISITOS. AUSENCIA.
PROCESSUAL CIVIL. REFERENDO DE DECISAO
MONOCRATICA (ART. 21, \Y DO RISTF).
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. DADOS BANCARIOS
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PROTEGIDOS POR SIGILO. TRANSFERENCIA DE
INFORMACOES SIGILOSAS DA ENTIDADE BANCARIA AO
ORGAO DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA FEDERAL SEM
PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL. LEl COMPLEMENTAR
105/2001. LEl 10.174/2001. DECRETO 3.724/2001. A
CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA AO RECURSO
EXTRAORDINARIO PRESSUPOE A VEROSSIMILHANGCA DA
ALEGACAO E O RISCO DO TRANSCURSO DO TEMPO
NORMALMENTE NECESSARIO AO PROCESSAMENTO DO RECURSO
E AO JULGAMENTO DOS PEDIDOS. ISOLADAMENTE
CONSIDERADO, O AJUIZAMENTO DE AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE SOBRE O TEMA E INSUFICIENTE PARA
JUSTIFICAR A CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA A TODO E
QUALQUER CASO. AUSENCIA DO RISCO DA DEMORA, DEVIDO AO
CONSIDERAVEL PRAZO TRANSCORRIDO ENTRE-A-SENTENCA QUE
DENEGOU A ORDEM E O AJUIZAMENTO DA ACAO CAUTELAR, SEM
A INDICAGAO DA EXISTENCIA--DE QUALQUER EFEITO LESIVO
CONCRETO DECORRENTE DO ATO TIDO POR COATOR
(21.09.2001 —-.-30.06.2003). 6 REVISADO ADI2390 / DF
MEDIDA LIMINAR NAO REFERENDADA. DE ISAO POR MAIORIA”
(AC" 33/PR-MC, RELATOR O MINISTRO MARCO AURELIO,

{ RELATOR PARA O '‘ACORDAO O' MIN. JOAQUIM BARBOSA,

TRIBUNAL PLENO, DJE DE 10/2/11).. OS DEBATES SE
APROFUNDARAM NA' APRECIACAO DO--RE N° 389.808/PR,
TAMBEM DE RELATORIA DO <“EMINENTE MINISTRO MARCO
AURELIO, O QUAL RECEBEU A SEGUINTE EMENTA: “SIGILO DE
DADOS —/AFASTAMENTO. CONFORME DISPOSTO NO INCISO
Xll DO ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL, A REGRA E A

._PRIVACIDADE QUANTO A CORRESPONDENCIA, AS

COMUNICACOES  TELEGRAFICAS, A0S DADOS E AS
COMUNICACOES, FICANDO A EXCECAO — A QUEBRA DO SIGILO —
SUBMETIDA AO CRIVO DE ORGAO EQUIDISTANTE — O JUDICIARIO
— E, MESMO ASSIM, PARA EFEITO DE INVESTIGACAO CRIMINAL OU
INSTRUCAO PROCESSUAL PENAL. SIGILO DE DADOS
BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. CONFLITA COM A CARTA
DA REPUBLICA NORMA LEGAL ATRIBUINDO A RECEITA FEDERAL
— PARTE NA RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA — O AFASTAMENTO
DO SIGILO DE DADOS RELATIVOS AO CONTRIBUINTE”. (RE
389.808/PR, RELATOR O MINISTRO MARCO AURELIO,
TRIBUNAL PLENO, DJE DE 10/5/11). SEGUNDO A POSICAO QUE
PREVALECEU NA CORTE, POR MAIORIA, O ACESSO PELO FISCO
DOS DADOS BANCARIOS DO CONTRIBUINTE CONSTITUIA MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE JURISDICAO. ALGUNS
POSICIONAMENTOS SINTETIZAM A CONCLUSAO OBTIDA. O
MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR DO FEITO, SALIENTOU
QUE, NOS AUTOS DA PET N° 3.898, FICOU ASSENTADO QUE “NEM
MESMO O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA PODERIA TER
ACESSO A DADOS BANCARIOS DE CERTO CIDADAO -
INDIVIDUALIZADO”, E REMEMOROU SUA EXCELENCIA QUE A
RECEITA FEDERAL E ORGAO SUBORDINADO AO MINISTERIO DA
FAZENDA. APONTOU, AINDA, QUE A CORTE, NOS AUTOS DO RE
Ne 461.366-2/DF, NAO RECONHECEU AO BANCO CENTRAL,
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ORGAO COM ATUACAO FISCALIZADORA, A POSSIBILIDADE DE
ACESSAR DADOS DE CORRENTISTA, E CATEGORIZOU A RECEITA
FEDERAL COMO ORGAO “FISCALISTA POR EXCELENCIA”, O QUE A
AFASTARIA, AINDA MAIS, DO ACESSO AOS DADOS BANCARIOS 7
REvISADO ADI 2390 / DF DOS CONTRIBUINTES. O MINISTRO
CELSO DE MELLO DESTACOU QUE O SIGILO BANCARIO POSSUI
ASSENTO CONSTITUCIONAL, POIS PROTEGE A ESFERA DE
INTIMIDADE FINANCEIRA DAS PESSOAS E SE MANIFESTOU NO
SENTIDO DE QUE “A PRETENSAO ESTATAL VOLTADA A
DISCLOSURE DAS OPERACOES FINANCEIRAS CONSTITUI FATOR
DE GRAVE RUPTURA DAS DELICADAS RELACOES - JA
ESTRUTURALMENTE TAO DESIGUAIS - EXISTENTES ENTRE O
ESTADO E O INDIVIDUO”. O MINISTRO CEZAR PELUSO, POR SEU
TURNO, SALIENTOU QUE ESSA CONCLUSAO “EM NADA PREJUDICA
A ADMINISTRACAO PUBLICA, QUE PODE, FUNDAMENTADAMENTE,
REQUERER AO PODER JUDICIARIO, QUE LHE: FRANQUEARA
ACESSO AOS DADOS DE QUE-PRECISE”. POR QUTRO LADO,
INICIEI A DIVERGENCIA, PARA DESTACAR QUE O § 1° DO ART. 145
DA CF/88 DISPOE, EM SINTESE, QUE A ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA PODERA “IDENTIFICAR, RESPEITADOS O$ DIREITOS E
GARANTIAS|INDIVIDUAIS E NOS TERMOS DA LEI, O PATRIMONIO,

[ OS " RENDIMENTOS ‘JE  AS ATIVIDADE ECONOMICAS DO

CONTRIBUINTE”. E CONCLUI QUE" A LElI ‘EM QUESTAO SE
MOSTRAVA | CONSENTANEA COM OS DIREITOS DOS CIDADAOS,
UMA VEZ QUE PREVIA A MANUTENCAO DO SIGILO. NO MESMO
SENTIDO, VOTOU A MINISTRA CARMEN LUCIA — QUE SE
MANIFESTQU'PELA-AUSENCIA DE QUEBRA DA PRIVACIDADE, “UMA
VEZ:/QUE NAO [SE] ESTA AUTORIZADO POR LEI A DAR A PUBLICO,

._MAS APENAS A TRANSFERIR PARA UM OUTRO ORGAO DA

ADMINISTRACAO, PARA O CUMPRIMENTO DAS FINALIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, AQUELES DADOS”. TAMBEM NA
MESMA DIRECAO, SE POSICIONOU O MINISTRO AYRES BRITTO,
QUE DESTACOU: “[A] CONJUGACAO DO INCISO XII COM O INCISO
X DA CONSTITUICAO ABONA A TESE DE QUE O QUE SE PROIBE
NAO E O ACESSO A DADOS, MAS A QUEBRA DO SIGILO, E O
VAZAMENTO DO CONTEUDO DE DADOS. E O VAZAMENTO, E A
DIVULGAGCAO. E, NO CASO, AS LEIS DE REGENCIA, AO FALAR DAS
TRANSFERENCIAS DE DADOS SIGILOSOS, E EVIDENTE QUE ELAS
IMPOEM AO ORGAO DESTINATARIO DESSES DADOS A CLAUSULA
DA CONFIDENCIALIDADE, CUJA QUEBRA IMPLICA A TIPIFICACAO
OU O COMETIMENTO DE CRIME.” 8 REVISADO ADI 2390 / DF
APONTADAS AS DISTINTAS PERSPECTIVAS EM QUE SE POS, ATE
AQUI, A DISCUSSAO DO TEMA NESTA CORTE, TENHO POR
RELEVANTE, NOS PRESENTES FEITOS, ABORDAR EM SEPARADO
DOIS ELEMENTOS QUE REFLETEM, EM ESSENCIA, MINHA
COMPREENSAO QUANTO AO TEMA: (I) A INEXISTENCIA, NOS
DISPOSITIVOS COMBATIDOS, DE VIOLAGAO A DIREITO
FUNDAMENTAL (NOTADAMENTE DE VIOLAGCAO A INTIMIDADE),
POIS NAO HA “QUEBRA DE SIGILO BANCARIO”, MAS, AO
CONTRARIO, A AFIRMACAO DAQUELE DIREITO; E (I) A
CONFLUENCIA ENTRE OS DEVERES DO CONTRIBUINTE (O DEVER
FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS) E OS DEVERES DO FISCO

26

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/05/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.507/20/12

(O DEVER DE BEM TRIBUTAR E FISCALIZAR), ESSES ULTIMOS COM
ESPEQUE, INCLUSIVE, NOS MAIS RECENTES COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS ASSUMIDOS PELO BRASIL. A) MANUTENCAO
DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DO SIGILO
BANCARIO AO SIGILO FISCAL. COMO SALIENTEI, MANTENHO
O ENTENDIMENTO QUE EM OUTRAS OCASIOES JA EXTERNEI:
PARA SE FALAR EM “QUEBRA” DE SIGILO BANCARIO PELOS
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS, NECESSARIO SERIA VISLUMBRAR,
EM SEUS COMANDOS, AUTORIZACAO PARA A EXPOSICAO DAS
INFORMACOES BANCARIAS. CONSOANTE ASSINALOU O
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA EM SEU PARECER, “A
AFRONTA A GARANTIA DO SIGILO BANCARIO, COMO DITO,
COMPREENDIDA NO AMBITO DE PROTECAO DO INCISO X DO
ARTIGO 5° DA CARTA DA REPUBLICA, NAO OCORRE COM O
SIMPLES ACESSO A ESSES DADOS, MAS VERDABEIRAMENTE COM
A CIRCULACAO DESSES DADOS”. A PREVISAO DE CIRCULACAO
DOS DADOS BANCARIOS, TODAVIA, INEXISTE NOS DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS, QUE CONSAGRAM, /DE MODO EXPRESSO, A
PERMANENCIA DO, SIGILO DAS INFORMACOES .OBTIDAS COM
ESPEQUE.-EM SEUS 'COMANDOS. E O QUE EXPRESSAM O § 5° DO
ART: 5° E O PARAGRAFQ UNICO DO ART. 6°.[ VIDE A INTEGRA DOS

{ DISPOSITIVOS CITADOS: “ART. 5° O |PODER | EXECUTIVO

DISCIPLINARA, INCLUSIVE QUANTO"A PERIODICIDADE E AOS
LIMITES DE VALOR, ' OS CRITERIOS SEGUNDO OS QUAIS AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS INFORMARAO A ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA| DA UNIAO, AS OPERAGOES FINANCEIRAS
EFETUADAS PELOS' 9 REVISADO ADI 2390 / DF USUARIOS DE
SEUS SERVICOS. 8 1°(...) § 2°(...) 8 3°(...) 8§ 4° RECEBIDAS AS

. INFORMACOES DE QUE TRATA ESTE ARTIGO, SE DETEM DOS

INDICIOS DE FALHAS, INCORRECOES OU OMISSOES, OU DE
COMETIMENTO DE ILICITO FISCAL, A AUTORIDADE INTERESSADA
PODERA REQUISITAR AS INFORMACOES E OS DOCUMENTOS DE
QUE NECESSITAR, BEM COMO REALIZAR FISCALIZACAO OU
AUDITORIA PARA A ADEQUADA APURAGCAO DOS FATOS. 8 5° As
INFORMAGCOES A QUE REFERE ESTE ARTIGO SERAO
CONSERVADAS SOB SIGILO FISCAL, NA FORMA DA LEGISLAGCAO
EM VIGOR. ART. 6° AS AUTORIDADES E OS AGENTES FISCAIS
TRIBUTARIOS DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL
E DOS MUNICIPIOS SOMENTE PODERAO EXAMINAR
DOCUMENTOS, LIVROS E REGISTROS DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS, INCLUSIVE OS REFERENTES A CONTAS DE
DEPOSITOS E APLICACOES FINANCEIRAS, QUANDO HOUVER
PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO OU PROCEDIMENTO
FISCAL EM CURSO E TAIS EXAMES SEJAM CONSIDERADOS
INDISPENSAVEIS PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
COMPETENTE. PARAGRAFO UNICO. O RESULTADO DOS EXAMES,
AS INFORMACOES E OS DOCUMENTOS A QUE SE REFERE ESTE
ARTIGO SERAO CONSERVADOS EM SIGILO, OBSERVADA A
LEGISLACAO TRIBUTARIA.” SOMA-SE A ISSO O ART. 10 DA
PROPRIA LEI COMPLEMENTAR, QUE ESTABELECE QUE A
DIVULGACAO DE INFORMACOES BANCARIAS PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS NA LEI
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CONSTITUI CRIME, O QUAL E APENADO COM RECLUSAO, DE UM A
QUATRO ANOS, E MULTA. ALEM DISSO, A LEI FIXA, NO ART. 11, A
RESPONSABILIZACAO CIVIL DO SERVIDOR PUBLICO QUE
“UTILIZAR OU VIABILIZAR A UTILIZACAO DE QUALQUER
INFORMAGCAO OBTIDA EM DECORRENCIA DA QUEBRA DE SIGILO
DE QUE TRATA ESTA LEI COMPLEMENTAR”, RESPONDENDO
“PESSOAL E DIRETAMENTE PELOS DANOS DECORRENTES, SEM
PREJUiZO DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA ENTIDADE
PUBLICA, QUANDO COMPROVADO QUE O SERVIDOR AGIU DE
ACORDO COM ORIENTACAO OFICIAL”. A DETERMINACAO DE
SIGILO SE ESTENDE, AINDA, PELA LEGISLACAO TRIBUTARIA, 10
RevisaDO ADI 2390 / DF APONTADA NOS DISPOSITIVOS
QUESTIONADOS. OBSERVE-SE QUE O CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, NO ART. 198, “[VEDA] A DIVULGACAO, POR PARTE DA
FAZENDA PUBLICA OU DE SEUS SERVIDORES; DE INFORMACAO
OBTIDA EM RAZAO DO OFICIO SOBRE A SITUACAQO ECONOMICA
OU FINANCEIRA DO SUJEITO..PASSIVO QU DE TERCEIROS E
SOBRE A NATUREZA E O ESTADO DE SEUS NEGOCIOS OU
ATIVIDADES”. QUESTIONO, ENTAO: DE QUE TRATAM TODOS
ESSES DISPOSITIVOS, SENAO DO SIGILO DASAINFORMAGCOES? NA
PERCUCIENTE DEFINICAO DA EMINENTE |MINISTRA ELLEN

{ GRACIE, EXPOSTA DURANTE O JULGAMENTO DA AC N° 33, “O

QUE OCORRE NAO E PROPRIAMENTE 'A QUEBRA DE SIGILO, MAS A
‘TRANSFERENCIA DE SIGILO’ DOS BANCOS-AO FISCO. OS DADOS,
ATE ENTAO|PROTEG|DOS PELO SIGILO BANCARIO, PROSSEGUEM
PROTEGIDOS PELO, SIGILO FISCAL”. NESSA TRANSMUTAGAO,
IMPORTA SALIENTAR QUE INEXISTE QUALQUER DISTINCAO ENTRE
UMA'E OUTRA ESPECIE DE SIGILO QUE POSSA APONTAR PARA

. _UMA MENOR SERIEDADE DO SIGILO FISCAL EM FACE DO

BANCARIO. AO CONTRARIO, OS SEGREDOS IMPOSTOS AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS (MUITAS DAS QUAIS, DE NATUREZA
PRIVADA), SE MANTEM, COM AINDA MAIS RAZAO, COM RELAGAO
AOS ORGAOS FISCAIS INTEGRANTES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, SUBMETIDOS QUE SAO A MAIS ESTRITA LEGALIDADE.
CONFORME APONTEI NOS AUTOS DO RE N 389.808/PR, “NAO
HA QUE SE CONSIDERAR QUE UM GERENTE DE UMA INSTITUICAO
PRIVADA, UM CAIXA DE UM BANCO PRIVADO, SEJA MAIS
RESPONSAVEL DO QUE UM AUDITOR FISCAL DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, QUE TEM TODAS AS RESPONSABILIZACOES
E PODE PERDER O SEU CARGO SE DESCUMPRIR A LEI. A MAIORIA
DOS BRASILEIROS FAZ MOVIMENTACAO BANCARIA EM BANCOS
PRIVADOS, COM CAIXAS DE BANCO, FUNCIONARIOS DE BANCOS,
ESCRITURARIOS DE BANCOS, GERENTES DE BANCOS TENDO
ACESSO TOTAL A ESSAS MOVIMENTACOES. TODOS COM O
DEVER DE SIGILO. O AUDITOR DA RECEITA FEDERAL NAO TEM
RESPONSABILIDADE? TANTO O CAIXA DE BANCO QUE QUEBRE O
SIGILO SERA PENALIZADO QUANTO O AUDITOR DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL SE O FIZER.”. TRATA-SE, DESSE MODO, DE
UMA TRANSFERENCIA DE DADOS SIGILOSOS DE 11 REVISADO
ADI 2390 / DF UM DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER
DE SIGILO, PARA OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGACAO DE SIGILO.
NOTE-SE QUE, AO SE DIZER QUE HA MERA TRANSFERENCIA DE
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INFORMACOES, NAO SE ESTA POR DESCONSIDERAR A
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS DADOS PELO FISCO. ESTA-
SE, CONTUDO, A DIZER QUE ESSA UTILIZACAO NAO DESNATURA
O CARATER SIGILOSO DA MOVIMENTACAO BANCARIA DO
CONTRIBUINTE, E, DESSA FORMA, NAO TEM O CONDAO DE
IMPLICAR VIOLACAO DE SUA PRIVACIDADE. PARA ESSA
CONCLUSAO, VALE RECORDAR O REAL INTUITO DA PROTECAO
CONSTITUCIONAL A PRIVACIDADE, PREVISTA NO ART. 5°, X, DA
CF/88 (“SAO INVIOLAVEIS A INTIMIDADE, A VIDA PRIVADA, A
HONRA E A IMAGEM DAS PESSOAS, ASSEGURADO O DIREITO A
INDENIZACAO PELO DANO MATERIAL OU MORAL DECORRENTE DE
SUA VIOLACAO”). NA LICAO DE ADA PELLEGRINI GRINOVER, “[0]
DIREITO AO SEGREDO OU O DIREITO AO RESPEITO DA VIDA
PRIVADA OBJETIVA IMPEDIR QUE A ACAO DE TERCEIRO PROCURE
CONHECER E DESCOBRIR ASPECTOS DA VIDA-PRIVADA ALHEIA;
POR OUTRO LADO, O DIREITO A RESERVA OU DIREITO A
PRIVACIDADE ~ SUCEDE O DIREITO AO!|| SEGREDO,
COMPREENDENDO A DEFESA DA PESSOA| DA DIVULGAGCAO DE
NOTICIAS PARTICULARES, EMBORA LEGITIMAMENTE-CONHECIDAS
PELO DIVULGADOR" (GRINOVER, APUD ROQUE, MARIA JOSE
OLIVEIRA LIMA. SIGILO' FISCAL E DIREITO |A INTIMIDADE. 1. ED.

¢ CURITIBA: | JURUA, 2003, P. :43. PELLEGRINI, ADA.

LIBERDADES 'PUBLICAS E PROCESSO PENAL. SAO0 PAULO,
1976). NESSE, SENTIDO, O CONHECIMENTO DA NOTICIA, DO
DADO, DA | INFORMACAO NAQ “IMPLICA, POR SI, QUE HAJA
VIOLAGAO DA PRIVACIDADE, DESDE QUE: 1) NAO SEJA SEGUIDO
DE DIVULGAGAO;-'2) FOR DO DOMINIO APENAS DE QUEM
LEGITIMAMENTE O DETENHA. E E NISSO QUE RESIDE O CHAMADO

. ‘SIGILO FISCAL’: O FISCO, E CERTO, DETEM AMPLA INFORMACAO

RELATIVA “[A]0 PATRIMONIO, [A]JOS RENDIMENTOS E [A]S
ATIVIDADES ECONOMICAS DO CONTRIBUINTE” (ART. 145, § 1°, DA
CF/88), E TEM, EM CONTRAPARTIDA, O DEVER DE SOBRE ELA
SILENCIAR (NO SENTIDO DE NAO PROCEDER A DIVULGACAO);
PERMANECENDO-LHE LEGITIMO UTILIZAR OS DADOS 12
REvisADO ADI 2390 / DF PARA O FIM DE EXERCER OS
COMANDOS CONSTITUCIONAIS QUE LHE IMPOEM A TRIBUTAGAO.
E, ENQUANTO A ATIVIDADE DO FISCO SE DESENVOLVER SOB
ESSES LIMITES (SIGILO E UTILIZACAO DEVIDA), ESTA
RESPALDADA PELA PREVISAO CONSTITUCIONAL INSERTA NO
ART. 145, § 10, DA CF/88: “ART. 145. (...) 8 1° SEMPRE QUE
POSSIVEL, OS IMPOSTOS TERAO CARATER PESSOAL E SERAO
GRADUADOS SEGUNDO A CAPACIDADE ECONOMICA DO
CONTRIBUINTE, FACULTADO A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA,
ESPECIALMENTE PARA CONFERIR EFETIVIDADE A ESSES
OBJETIVOS, IDENTIFICAR, RESPEITADOS OS DIREITOS
INDIVIDUAIS E NOS TERMOS DA LEI, O PATRIMONIO, OS
RENDIMENTOS E AS  ATIVIDADES ECONOMICAS DO
CONTRIBUINTE.”. ILUSTRO A LEGITIMIDADE DO FISCO PARA
DETER A INFORMAGAO BANCARIA DOS CONTRIBUINTES,
RETOMANDO O QUE DISSE NO JULGAMENTO DO RE Ne
389.808/PR: QUAL O CONJUNTO MAIOR DE PATRIMONIO QUE
DETEM O CIDADAO? SEUS BENS, QUE SAO — POR IMPOSICAO
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LEGAL, NAO POR ORDEM JUDICIAL — OBRIGATORIAMENTE
DECLARADOS A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
E, SE A RECEITA FEDERAL JA DETEM O CONJUNTO MAIOR, QUE
CORRESPONDE A DECLARACAO DO CONJUNTO TOTAL DE
NOSSOS BENS, POR QUE ELA NAO PODERIA TER ACESSO —
TAMBEM SEM AUTORIZACAO JUDICIAL E DESDE QUE
“RESPEITADOS OS DIREITOS INDIVIDUAIS” — AO CONJUNTO
MENOR? EM SINTESE, TENHO QUE O QUE FEZ A LC 105/01 FolI
POSSIBILITAR O ACESSO DE DADOS BANCARIOS PELO FISCO,
PARA IDENTIFICACAO, COM MAIOR PRECISAO, POR MEIO DE
LEGITIMA ATIVIDADE FISCALIZATORIA, DO PATRIMONIO, DOS
RENDIMENTOS E DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DO
CONTRIBUINTE, SEM PERMITIR, CONTUDO, A DIVULGACAO
DESSAS INFORMACOES, RESGUARDANDO-SE A INTIMIDADE E A
VIDA INTIMA DO CORRENTISTA. ESSE RESGUARDO SE TORNA
EVIDENTE COM A LEITURA SISTEMATICA DA LC ‘N° 105/01, EM
VERDADE, BASTANTE PROTETIVA NA PONDERAGAO ENTRE O
ACESSO AOS DADOS BANCARIOS/ DO |CONTRIBUINTE E O
EXERCICIO DA _ATIVIDADE FISCALIZATOR|A PELO7FISCO. 13
REVISAD@ ADI 2390,/ DF O PRIMEIRO ELEMENTO QUE
EVIDENCIA ESSE CONJUNTO PROTETIVO DO CJDADAO E O SIGILO

{ FISCAL: CONFORME JA MENCIONADO NES[TE|VOTO, OS DADOS

OBTIDOS PERANTE AS' INSTITUIGAO FINANCEIRAS SAO MANTIDOS
EM SIGILO (ART. 5°, § 59, E ART. 6°, PARAGRAFO UNICO), TANTO
QUE O0S | SERVIDORES RESPONSAVEIS POR EVENTUAL
EXTRAVASAMENTO | DESSAS INFORMAGOES DEVEM SER
RESPONSABILIZADOS ADMINISTRATIVA E CRIMINALMENTE (ARTS.
10 #'E £11). EM SEGUIDA, PODE-SE OBSERVAR O

._DESENVOLVIMENTO PAULATINO DA ATUAGCAO FISCALIZATORIA,

QUE SE INICIA COM MEIOS MENOS GRAVOSOS AO CONTRIBUINTE:
E QUE A NATUREZA DAS INFORMACOES ACESSADAS PELO FIsco
NA FORMA DO ART. 5° DA LEI COMPLEMENTAR E, INICIALMENTE,
BASTANTE RESTRITA, LIMITANDO-SE, CONFORME DISPOE O SEU
8 2°, A IDENTIFICACAO DOS “TITULARES DAS OPERACOES E DOS
MONTANTES GLOBAIS MENSALMENTE MOVIMENTADOS, SENDO
VEDADA A INCLUSAO DE QUALQUER ELEMENTO QUE PERMITA
IDENTIFICAR SUA ORIGEM OU A NATUREZA DOS GASTOS A
PARTIR DELES EFETUADOS”. PERCEBA-SE, POIS, QUE, COM BASE
NESSE DISPOSITIVO, A ADMINISTRACAO TEM ACESSO APENAS A
DADOS GENERICOS E CADASTRAIS DOS CORRENTISTAS. ESSAS
INFORMACOES OBTIDAS NA FORMA DO ART. 5° DA LC SAO
CRUZADAS COM OS DADOS FORNECIDOS ANUALMENTE PELAS
PROPRIAS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS VIA DECLARACAO
ANUAL DE IMPOSTO DE RENDA, DE MODO QUE TAIS
INFORMACOES JA NAO SAO, A RIGOR, SIGILOSAS. APENAS SE,
NO COTEJO DESSAS INFORMACOES, FOREM “DETECTADOS
INDICIOS DE FALHAS, INCORRECOES OU OMISSOES, OU DE
COMETIMENTO DE ILICITO FISCAL, A AUTORIDADE INTERESSADA
PODERA REQUISITAR AS INFORMACOES E OS DOCUMENTOS DE
QUE NECESSITAR, BEM COMO REALIZAR FISCALIZACAO OU
AUDITORIA PARA A ADEQUADA APURAGAO DOS FATOS” (8 4° DO
ART. 5°). EM TAL CASO, PARA O EXAME MAIS ACURADO DAS
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INFORMACOES FINANCEIRAS POR AUTORIDADES E AGENTES
FISCAIS TRIBUTARIOS, A LC 105, EM SEU ART. 6° TRACA
REQUISITOS RIGOROSOS, UMA VEZ QUE REQUER: A EXISTENCIA
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO ou
PROCEDIMENTO FISCAL EM CURSO, BEM COMO A INEXISTENCIA
DE OUTRO MEIO HABIL PARA ESCLARECER OS FATOS
INVESTIGADOS PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. ALEM,
PORTANTO, DE CONSISTIR EM MEDIDA FISCALIZATORIA SIGILOSA
E PONTUAL, O ACESSO AMPLO A DADOS BANCARIOS PELO FISCO
REQUER A EXISTENCIA 14 REVISADO ADI 2390 / DF DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO (OU PROCEDIMENTO FISCAL), O
QUE, POR SI, ATRAI, AINDA, PARA O CONTRIBUINTE, TODAS AS
GARANTIAS DA LEI N° 9.784/99 — DENTRE ELAS, A OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA FINALIDADE, DA MOTIVACAO, DA
PROPORCIONALIDADE E DO INTERESSE PUBLICO (ART. 2°,
CAPUT, DA LEI 9.784/99) —, A PERMITIR EXTENSA POSSIBILIDADE
DE CONTROLE SOBRE OS ATOS-DA ADMINISTRAGAO FISCAL. O
MESMO SE DIGA QUANTO AOS DECRETOS REGULAMENTADORES
DOS ARTS. 5° E 6°DA LC N° 105/01/(DECRETOS Ne-3.724, DE 10
DE JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28°DE NQVEMBRO DE
2009), QUE, TAO SOMENTE DENSIFICARAM ESSAS PREVISOES
{ NORMATIVAS; COM REFORGCO AO DEVER DE SIGILO|JA IMPOSTO
NA LEI COMPLEMENTAR. PERCEBE-SE, POIS,’' A IMPROPRIEDADE
DO ARGUMENTO DOS AUTORES DESTAS-ACOES DE QUE A LEI
COMPLEMENTAR 105/2001;~ E SEUS DECRETOS
REGULAMENTADORES, .PROMOVERIAM UMA “DEVASSA” NA VIDA
FINANCEIRA “DOS-'CONTRIBUINTES. AO CONTRARIO, FORAM
RESPEITADOS OS DIREITOS E AS GARANTIAS INDIVIDUAIS DOS
. _CONTRIBUINTES, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, §
—~"1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, ATENDENDO, DESTARTE, AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. TENHO, POR TUDO QUANTO FOI
EXPOSTO, QUE OS ARTS. 5° E 6° DA LC N° 105/01, ALEM DE NAO
VIOLAREM QUALQUER GARANTIA CONSTITUCIONAL,
REPRESENTAM O PROPRIO CUMPRIMENTO DOS COMANDOS
CONSTITUCIONAIS DIRECIONADOS AO FISCO, BEM COMO DOS
COMANDOS DIRIGIDOS AOS CIDADAOS, NA RELACAO TRIBUTARIA
QUE 0S UNE. E O QUE PASSO A EXPOR.

Do exposto acima, € possivel concluir também pela legalidade da quebra de
sigilo bancério através de requisicdo administrativa, sem a interveniéncia do Poder
Judiciario.

Esta segunda preliminar resta também afastada.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, nos meses de junho a agosto e
dezembro de 2015, maio e setembro a dezembro de 2016, janeiro a dezembro de 2017,
e janeiro a agosto de 2018, apuradas mediante confronto entre o valor do faturamento
declarado pela Autuada ao Fisco por meio do Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio — PGDAS-D, e faturamento igual a
zero, por falta de transmissdo da Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS —
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DAPI, nos anos de 2017/2018 e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito/débito.

Exige-se 0 ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, tendo sido aplicado, quanto a esta segunda
multa, o limitador previsto no § 2°, inciso I do mesmo artigo, todos da Lei n°® 6.763/75.

Foi eleito para polo passivo da obrigacdo tributaria, na condigdo de
Coobrigado, o empresario individual (vide requerimento de empresario as fls. 65)
arrolado no Auto de Infracdo, nos termos do disposto no art. 135, inciso Ill, do CTN e
art. 21, § 2° inciso 1, da Lei n° 6.763/75.

Instruem os autos: o Relatério Fiscal-Contabil de fls. 09/18, bem como
DVD-R (fls. 19/20), contendo os Anexos 9.1 a 9.11.

No Anexo 9.3, constam, em especial, as declaracdes-geradas mediante o
PGDAS-D, das quais foram extraidos os dados da Autuada sobre receita bruta
informada, do periodo de 01/06/15 a 31/12/16. Ndo-constam:as DAPIs do periodo de
janeiro de 2017 a agosto de 2018, j& que.aAutuada ndo as transmitiu_para o Fisco,
descumprindo legislacdo ja mencionada acima. , -

Ja no Anexo.9:4, consta planilha elaborada pela Fiscalizac&o, contendo as
receitas brutas do; periodo de 01/06/15 a 31/12/16, e ainda apontando que, no periodo
de 01/01/17a 31/12/18, o valor mensal da receita bruta é igual a-zero.

A planilha correspondente ao Anexo 9.5 traz o “Demonstrativo de apuragao
do valor de vendas com tributacdo normal & com substituicdo tributaria/isenta sobre a
receita bruta total auferida pelo sujeito passivo”, no qual estd registrado ndo terem
ocorrido, no periodo‘de junho-de 2015 a dezembro de 2018, saidas sujeitas & isen¢éo ou
a ST, mas somente saidas sujeitas a tributacédo normal do ICMS.

: .'O Anexo 9.6 oferece os dados transmitidos pelas administradoras de cartfes
de crédito/débito: Banco Bradesco Cartdes, Banco Santander, Cielo, Getnet e Rede,
conforme registro tipo 65, para o periodo de junho de 2015 a agosto de 2018.

Os dados transmitidos por estas empresas incluem: inscricdo estadual do
estabelecimento credenciado; data da operagdo; nimero do comprovante de pagamento
atribuido pela administradora, natureza da operacao realizada, sendo “1” para crédito e
“2” para débito; valor bruto da respectiva operagao.

O Anexo 9.7 traz a consolidacdo dos valores recebidos pela Autuada,
mensalmente, a titulo de operagdes de credito e débito, bem como os somatdrios
mensal e final, para o periodo de junho de 2015 a agosto de 2018, conforme registro
tipo 66. Esses valores foram transpostos pela Fiscalizagdo para a planilha
correspondente ao Anexo 9.8, denominada “Demonstrativo de apuracdo do valor total
do cartdo emitido pelas administradoras de cartdo de crédito/débito do sujeito passivo”.

Ja 0 Anexo 9.9 apresenta quatro planilhas anuais, correspondentes aos anos
de 2015 a 2018, nas quais consta o confronto entre os valores informados pelas
administradoras de cartes de crédito/débito e os valores informados pela Autuada.
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Das planilhas que compdem o Anexo 9.9 deflui a exigéncia imposta por
meio do Auto de Infracdo, na medida em que resta provada a diferenca entre o
faturamento declarado e aquele informado pelas administradoras de cartbes de
crédito/débito, ensejando, no que tange a esta diferenca, sua subtragéo a tributacdo do
ICMS, especificamente, nos seguintes meses: junho a agosto e dezembro de 2015, maio
e setembro a dezembro de 2016, janeiro a dezembro de 2017, e janeiro a agosto de
2018.

Nos meses de junho a agosto e dezembro de 2015, bem como nos de maio e
setembro a dezembro de 2016, os valores informados pela Autuada foram inferiores
aqueles informados pelas administradoras de cartdes de crédito/débito.

Por outro lado, para os anos de 2017 e 2018, o valor informado pela
Autuada, a titulo de faturamento mensal, é igual a zero, o0 que caracteriza d situacdo na
qual a Autuada realizou as operacdes de saida de mercadorias de que decorreu o
faturamento, sem informar ao Fisco qualquer valor, como se'nenhuma delas tivesse
ocorrido.

O calculo mensal do credito.-tributario exigido da Autuada é-apresentado nas
planilhas do Anexo 9.10, assim como o demonstrativo de crédito tributario total
corresponde a planilha do' Anexo 9.11.

O-valor referente as' vendas: sem acobertamento- fiscal foi submetido a
tributacdo com utilizacdo da aliquota do imposto no percentual de 18% (dezoito por

cento), conformelart. 12, inciso I, alineas *“d”'e “d.1” c/c § 71 e o art. 51, inciso III,
ambos da Lei n° 6.763/75. '

Como se. verifica dos autos, a Fiscaliza¢do, por entender que ndo restaram
devidamente especificadas as cargas tributarias das operacdes realizadas sem a emissao
de documento fiscal, aplicou corretamente a aliquota no percentual de 18% (dezoito
por cento), conforme preceituado no art. 12, 8§ 71, inciso |, da Lei n® 6.763/75.

A norma insita no art. 12, 8 71, inciso | da Lei n® 6.763/75, foi introduzida
na Lei n®6.763/75 pela Lei n® 20.540, de 14 de dezembro de 2012, e assim dispde:
Art. 12 (...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art. 51, a
aliquota serd de 18% (dezoito por cento), salvo
se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quals as operagdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

II - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que serd aplicada a aliquota preponderante.
(Grifou-se)
Depreende-se da leitura da norma em destaque, que sua aplicabilidade

restringe-se aos lancamentos nos quais 0 valor das operacdes ou das prestacdes €
arbitrado pela Autoridade Fiscal (art. 51 da Lei n® 6.763/75) ou amparado nas
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presuncdes legais de omissdo de receita existentes na legislagdo de regéncia dos
tributos federais, conforme autorizacdo prevista na Lei n® 6.763/75 (art. 49, 8 2°), o que
é caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas nestes autos, que foram apuradas mediante cotejo

dos valores informados ao Fisco pelas administradoras de cartdes de crédito/débito e os
valores do faturamento declarados.

Independentemente de ter estado a empresa cadastrada no Simples Nacional

no periodo de 01/06/15 a 31/12/16, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de
documentos fiscais, a apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacéo,
nos termos da Lei Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o)
recolhimento mensal, mediante documento tUnico de
arrecadacéo, dos seguintes —impostos e
contribuicdes:

(.00)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a_-incidéncia dos pseguintes~ impostos ou
contribuicdes, devidos | na Iqualidade de
contribuinte ou 'responsavel, em rnelacdo|aos quais

| serid observada a legislacdo aplicavel |as demais

pessopas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...

| £f).“" na operagcdo ou prestacdao desacobertada de

~documento fiscal;

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais —TJMG, ja proferida, abordando a quest&o:

23.507/20/12

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 8§1°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELACAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
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PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisbes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelacdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdérdédo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelagdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordéo de
28/04/16, publicacéo de 06/05/16.

Vale dizer que o procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a
documentacdo subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas,
¢ tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos
seguintes termos: -

Art. 194 - Para apuracde das ogperacdes ou das
prestacdes realizadas pelo, sujeito passivo, o
Fisco poderd . utilizar quaisquer procedimentos

tecnicamente idbénegs, tais ¢como:
L

=, : i . :
I - analise da‘escrita comerciall |e fiscal e de
documentos, fiscais e subsidiarios|;

(...

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato |[firmado pelo .stjeito passivo, nos quais
conste 4d!| existéneia de mercadoria ou servico
suscetiveiss de se constituirem em objeto de
operacdo-ou prestacdo tributdveis;

o)

Dessa forma, apesar da Autuada afirmar que ndo promoveu a saida de
qualquer mercadoria desacobertada de documento fiscal, resta comprovado que esta
cometeu a irregularidade apontada pela Fiscalizacéo.

A mencéo feita pela Autuada de que a Fiscalizacdo teria reconhecido ndo
ter havido faturamento nos anos de 2017 e 2018 n&do se mostra cabivel, tendo em vista
que ficou provado que a Autuada ndo declarou qualquer valor para estes anos, 0 que se
contrapde aos valores informados pelas administradoras de cartdes de crédito/débito.

Ao citar carater indiciario da base probatoria calcada em informacéo
fornecida por terceiros, a Defesa afirma que a prova cabal estaria sujeita a analise fisica
das notas fiscais de entrada e saida. Porém, no presente caso, 0 que restou provado foi
que a Autuada deixou de emitir notas fiscais em saidas de mercadorias sujeitas a
tributacdo do ICMS. Em decorréncia desta conduta, deixou de declarar o faturamento
que recebeu de seus clientes; em consequéncia, deixou de recolher o imposto devido.
Se néo fosse a informacéo prestada pelas administradoras de cartdes de crédito/débito,
a Fiscalizacdo ndo teria outros elementos para comprovar a omissao de receita.

A descricdo acima do procedimento adotado pela Autuada resulta na
constatagdo de que a analise fisica das notas fiscais de entrada e saida nédo teria o
conddo de identificar a irregularidade cometida por esta. Somente a possibilidade de ter
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a outra fonte de informacdo quanto ao faturamento seria capaz de cumprir bem este
papel, como foi no caso em analise, de permitir a identificacdo da conduta ilicita
praticada pela Autuada.

Da mesma forma, ndo pode prosperar o entendimento da Defesa de que a
documentacdo utilizada pela Fiscalizagcdo néo seria suficiente para comprovagdo da
suposta ocorréncia do fato gerador do ICMS. A documentacdo tem origem licita, como
ja esclarecido, e permite a constatacdo da irregularidade apontada pela Fiscalizacéo,
como ja descrito acima.

by

Igual conclusdo se chega quanto a alegacdo de que as informacdes
fornecidas pelas administradoras de cartdo seriam documentos extrafiscais e que teriam
servido de base apenas para uma “presun¢ao” de circulagdo juridica de mercadorias.

Em varios trechos da Impugnacéo, é citado o art. 112 do-€TN, que assim

dispde:
Art. 112. A lei tributaria dque define "infracdes,
ou lhe comina ©pgenalidades, interpreta-se da

maneira mais favoravel ao; acusado,~"em caso de
duvida guanto: . '

5 ! |
I= a capitulacgdo/legal do fato;

IT - & natureza oQu as circunstdncias materiais do
fato, ou |a natureza ou extensdo-dos seus efeitos;

ITTI - a dutoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou & sua
graduacao.

_ Contudo, 0 reiterado pedido de aplicag¢do do art. 112 do CTN n&o encontra
guarida, no presente caso, ja que com a reunido de elementos na peca fiscal para
identificacdo.da conduta delitiva da Autuada ndo restou espaco para davida, quanto a
capitulacdo, a natureza e circunstancias materiais do fato e demais aspectos listados nos
incisos deste artigo.

Os acérddos colacionados pela Defesa, de ndmeros 13.829/99/3% e
15.242/02/2%, ndo podem ser aplicados ao caso em analise porque tratam de
documentos extrafiscais.

No caso do Acorddo n° 13.829/99/3%, a decisdo se deu pela exclusdo dos
valores constantes de pedidos que, pelas suas caracteristicas (falta de assinatura e
condi¢des de pagamento), ndo se configuram em vendas, com base no art. 112, inciso
I1do CTN.

J& quanto ao Acorddo n° 15.242/02/22, este levou em conta aspectos sobre a
materialidade, como os descritos no extrato da decisdo a seguir transcrito:

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -
DOCUMENTO EXTRAFISCAL. IMPUTACAO FISCAL DE SAIDAS
DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO
FISCAL, APURADAS ATRAVES DE DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS
(CONTROLES INTERNOS) APREENDIDOS NO ESTABELECIMENTO
DA IMPUGNANTE. NO ENTANTO, NAO FICOU SUFICIENTEMENTE
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DEMONSTRADO QUE O CREDITO TRIBUTARIO APURADO TENHA
ESPELHADO A VERDADE DOS FATOS, ENSEJANDO ASSIM O
CANCELAMENTO DAS EXIGENCIAS FISCAIS COM BASE NO ARTIGO
112, INcIsO Il, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
LANCAMENTO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..

NAO EXISTE COMPROVACAO DE QUE AS INFORMACOES
CONTIDAS NO CONTROLE INTERNO TRATAM EFETIVAMENTE DE
RECEITAS ALCANCADAS PELO ICMS, NEM DE QUE ESTAS
REFLETEM NA VERDADE SAIDAS DE NUMERARIO,
PRINCIPALMENTE PELO FATO DE QUE ALGUNS PRODUTOS NO
MESMO RELACIONADOS NAO DIZEM RESPEITO A ATIVIDADE
DESEMPENHADA PELA IMPUGNANTE. OU SEJA, ESTAS
CONSTATACOES LEVANTAM DUVIDA QUANTO | A EFETIVA
OCORRENCIA DE OPERAGCOES DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL.

Nos dois casos objeto dos referidos acordaos, o julgamento dependeu de se
confirmar ou ndo se os documentos tomados comq'prova pela Fiscalizagdo detinham os
elementos necessarios a atestar que os fatos geradores da obrigacaa tributaria principal
se realizaram. '

No - presente caso,' as | informacGes prestadas. s&o  revestidas da
obrigatoriedade imposta por norma tributaria vigente, como ja tratado acima. Afinal, as
administradoras de| cartdes de crédito/débito informam ao Fisco sobre as operagdes
realizadas por seus clientes, dentre eles constando a Autuada, porque sdo obrigados por
norma a fazé-lo. Dai, afasta-se o'carater de documento extrafiscal, assim como acentua-
se a presuncao de.veracidade da informacao prestada.

A alegada vic_)la(;éo aos arts. 112, 114, 116 e 142 do CTN néo se mostra
plausivel, na medida em que restou provada a ocorréncia da irregularidade apontada
pela Fiscalizac&o.

A despeito de argumentos em contrario apresentados pelos Impugnantes,
resta clara a submissdo do procedimento fiscal ao principio da legalidade, na medida
em que todo o procedimento fiscal subsume-se aos ditames legais vigentes. Em
especial quanto a previséo legal para a aplicagdo das multas.

Provada a conduta delitiva, respondido estd o argumento da Defesa de que
nédo teria dado saida de mercadorias desacobertadas e, consequentemente, ndo estaria
sancionada pelos fatos a aplicacéo das penalidades pela Fiscalizacao.

Portanto, correta as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo e da

Isolada, capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il, respectivamente, ambos da
Lei n°6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT- por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
23.507/20/12 37
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depbdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(«.2)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacio;

(.00)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..0)

II- havendo acdo fiscal, a multa “sera de 50%
(cinquenta por cento) do svalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. /53.

Registra-se, por oportuno;-que a mencionada multa isolada foi adequada ao

disposto no acima transcrito-inciso | 'do 8§ 2° do art. 55 da Lei |n° 6.763/75, sendo
limitada a duas vezes o valor do imposto exigido’ (vide fls. 25 dos autos).

A exigéncia das multas decorre, segundo a norma-vigente, da falta de

pagamento do imposto devido, assim como da saida de mercadorias desacobertada de

documento fiscal.

Os Impugnantes alegam gue 0 lancamento da multa isolada foi feito tendo

como referéncia o periodo de 01/12/18 a 31/12/18 (vide campo “Referéncia” as fls. 08),
0 que extrapolarla 0 periodo fiscalizado, de 01/06/15 a 31/08/18.

No que diz respeito ao alegado sobre a divergéncia entre o periodo

fiscalizado e a data de referéncia da multa isolada, a Fiscalizacdo, em sua Manifestacéo
Fiscal, oferece os seguintes esclarecimentos:

23.507/20/12

Pois bem, feita esta primeira introducao aos elementos
materiais da penalidade, vamos, agora, adentrar ao
aspecto concreto da constituicdo do crédito tributario,
no quadro Demonstrativo do Crédito Tributario, temos
duas colunas que remetem ao periodo especifico da
exacao a ser exigida, o primeiro diz respeito ao periodo
de referéncia da exacdo — REFERENCIA - , em outro
dizer, o ICMS ¢é apurado mensalmente pelos
contribuinte, entao, o periodo de referéncia € o do més
a que se refere a verificacdo da auséncia de seu
recolhimento pela omissao de receita, conforme se
depreende pela analise das informacbdes constantes do
cd que acompanha a presente peca fiscal — fl. 19-.

A outra coluna remete a data de vencimento que € a
data de determinacdo do termo inicial a ser adotado
para o calculo de juros de mora, dado que a correcao
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monetaria foi extinta no tocante as obrigacoes
pecuniarias de natureza tributaria.

A disciplina da cobranca dos juros de mora regula-se
pela Resolucao n° 2.880/97 que, nos termos do seu
art. 2°, determina que os referidos juros incidirdo a
partir do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento do débito até a data do efetivo pagamento.

A Resolugdo n° 2.880/97, no tocante a incidéncia dos juros sobre a multa
isolada, assim disp0e:

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observande=se:

(...)

IT - tratando-se yde multa isolada, o termo
inicial para.-a cobranca dos juros de .mora sera o
primeiro-dia do, més subsequente dajdo recebimento
do Auto de Infracdo (AI). |

Dessa forma, resta esclarecido que, no caso em:analise, '0 lancamento da
multa isolada-foi feito de forma a permitir que os juros incidentes sobre seu valor
fossem calculados apenas a partir primeiro dia do més subsequente ao do vencimento
do débito, o que,.np caso especifico da multa isolada, seria o primeiro dia do més de
novembro de 2019, ja que a Autuada foi intimada do Auto de Infragdo em 11/10/19,
conforme documentos as fls. 24/25 dos autos.

E, sendo assim, a multa isolada exigida em decorréncia das irregularidades
cometidas pela-Autuada nos meses de junho a agosto e dezembro de 2015, maio e
setembro a dezembro de 2016, janeiro a dezembro de 2017, e janeiro a agosto de 2018,
somente passaram a sofrer a incidéncia dos juros de mora a partir de 01/11/19,
conforme disposto na legislacdo em vigor.

Quanto as assertivas de desrespeito aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade trazidas pela Defesa, inclusive quanto a alegacdo de que as multas
impostas sdo desproporcionais revelando-se confiscatorias, conveniente destacar que 0s
valores exigidos sdo decorrentes de disposicdo expressa em lei, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar a respectiva aplicacdo, por for¢a de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75:

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretédrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.
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Como relatado, foi eleito para polo passivo da obrigacdo tributaria, na
condicdo de Coobrigado, o empresario individual (vide requerimento de empresario as
fls. 65) arrolado no Auto de Infracdo, nos termos do disposto no art. 135, inciso 111, do
CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil
(CC), Lei n®10.406/02:

Cébdigo Tributadrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(.00)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

C.4 T, '

[§ "2° -| Sdo pessoalmente regpgnsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes| de jatos praticades --com excesso de
poderes ou ‘infracdo de .lei, contrato social ou
estatuto: |

(on.)

| IT.+~ o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
-0~ gerente, o0 representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n® 10.406/02 - (CC)

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empreséario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Para todos os efeitos legais, o empresario individual é pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Ndo ha separacdo do
patrimdnio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial € ilimitada.

Essa tambeém € a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
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PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF — DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Destaca-se que o empresario individual tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal tém, como finalidade,
suprimir o tributo devido.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo
tributaria que caracterizou a infragéo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a a¢cdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica Estadual.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no'polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em'rejeitar.a arguicdo de nulidade do lancamento.
Vencidos os Conselheiros Marcelo Nogueira de'Morais (Revisor) e Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri, que o consideravam nulo. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedentel o lancamento. Part|C|param do julgamento, além dos signatarios os
Conselheiros vencidos.

' Sala das Sessoes, 13 de fevereiro de 2020.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

GJID
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Impugnante: Antdnio Cristovao Pinto Comércio de Roupas e Acessorios
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Antonio Cristovao Pinto (Coob.)
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Origem: DFT/Muriaé

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Moréié, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido € a decisdo proferida no acoérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expaostos.

A autuacdo versa |sobre @ constatacdo de “saidas ‘de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, nos meses de junho a agosto e dezembro de 2015,
maio e setembro'a dezembro de 2016, janeiro a dezembro de 2017, e janeiro a agosto
de 2018, apuradas!/mediante confronto entre o valor do faturamento declarado pela
Autuada ao Fisco por meio do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional —'Declaratorio — PGDAS-D, e faturamento igual a zero por falta de
transmissdo da Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS — DAPI nos anos de
2017/2018, e os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de
cartdes de crédito/débito.

No caso em tela, a divergéncia entre o acordao e o presente voto vencido,
situa-se na nulidade do Auto de Infracdo, tendo em vista que restou incontroverso que o
Contribuinte ndo foi intimado do Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF), conforme
passa a demonstrar.

Em andlise preliminar, é imprescindivel destacar o disposto no
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, no que tange 0s procedimentos necessarios
para langar o crédito tributério.

Conforme dispde o art. 69 do RPTA, ha cinco hipoteses de inicio de acédo
fiscal, vejamos:

RPTA

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréd, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
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IT - Auto de Apreensédo e Depdsito (AAD);

III - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);

IV - Auto de Lacracdo de Bens e Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infracdo (AI), nas hipdbéteses do art.
74

No caso em comento, para realizar o langamento dever-se-ia observar o

disposto no art. 70 do RPTA, uma vez que a legislacdo prevé a necessidade de iniciar o
procedimento com o envio prévio do AIAF, que é utilizado para solicitar informacao
ao sujeito passivo relacionada com a acdo fiscal, estabelecendo um prazo para a
resposta do contribuinte, in verbis:

RPTA

Art. 70. O Auto de Inicio de.-Acdo Fiscal sera
utilizado para solicitar do-s sujeito passivo a
apresentacao de livros, dogumentos, dados
eletrdénicos e demails elementos relacionados com a
acado fiscal,'cbm indicacéo do peniodo-é|do objeto
da fiscalizacdo,a ger efetuada. !

-§: 1° A solicitégéo deverd ser cumprida pelo

| sujeito |passivo’ imediatamente, ou " |no prazo

estabelecido pela autoridade solicitante.

s 2° Excepcionaimente, o.-Auto poderd ser lavrado
no 1livrol| Registro, de—~Utilizagdo de Documentos
Fiscais |le " Termos de Ocorréncia (RUDFTO) ,
considerands-se intimado o sujeito passivo no ato

| da . tavratura.

°§ 3° 0 Auto teréd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por i1guais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, é¢ devolvido ao sujeito passivo o
direito a dentncia esponténea, o qual,
entretanto, ndo exercido, ensejara a lavratura de
AI, independentemente de formalizacdo de novo
inicio de acdo fiscal.

Sendo certo que o AIAF somente é dispensado caso o fato se enquadre nas

hipoteses do art. 74 do RPTA:

23.507/20/12

RPTA

Art. 74. Nas hipdteses abaixo relacionadas o Auto
de Infracdo documentard o inicio da acédo fiscal,
ficando dispensada a lavratura prévia do Auto de
Inicio de Ag&o Fiscal, Auto de Apreensdo e
Depdsito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto
de Lacracdo de Bens e Documentos:

T - constatacao de flagrante infracéao a
legislacdo tributédria, bem como na fiscalizacéo
no trédnsito de mercadorias;

IT - em se tratando de crédito tributédrio de
natureza n&do-contenciosa que independa de
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informagdes complementares do sujeito passivo
para a sua formalizacéo;

IIT - quando o obrigado deixar de entregar
arquivos eletrdnicos, ou entregid-los em desacordo
com a legislacdo tributéaria;

IV - falta de pagamento do ITCD, em relagdo aos
valores dos bens e direitos declarados pelos
contribuintes na Declaracdo de Bens e Direitos,
desde que o débito tenha sido comunicado pela
reparticdo fazendédria ao responséavel, por meio da
caixa postal no SIARE.

Efeitos de 1°/03/2008 a 1°/10/2019 - Redacgédo
original:
“IV - falta de pagamento do ITCD, apbs deciséo

administrativa relativa a avaliagédo:Z%

(Grifou-se)

Denota-se que a legislacdo prevé um procedimento especifico que deve ser
observado para que o crédito tributario pessa.ser lancado, inclusive 0s-€asos em que o
envio prévio do AIAF é dispensado. = -

Todavia, conforme denota-se dos autos, verifica as fls. 02/03, que o Auto de
Inicio de Agéo Fiscal n° 10.000030830.28, emitido em 12/07/19, foi enviado, via
Correios, para o endereco da Autuada; porém, ndo foi entregue, tendo sido anotado
pelo funcionario dos Correios, em 22/07/19, que o Contribuinte havia se mudado de
endereco (vide verso do envelope as fls..03):

Sobre o' inicio da_.acgdo“fiscal, dispde o art. 196 do Codigo Tributario
Nacional (CTN): =
CTN
Art. 196. A autoridade administrativa que
proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizacdo lavrard os termos necessarios para
que se documente o inicio do procedimento, na

forma da legislacdo aplicéavel, que fixard prazo
maximo para a conclusédo daquelas.

Pardgrafo Unico. Os termos a que se refere este
artigo serdo lavrados, sempre que possivel, em um
dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em
separado deles se entregara, a pessoa sujeita a
fiscalizacédo, cdépia autenticada pela autoridade a
que se refere este artigo.

Do exame dos dispositivos citados, conclui-se que a lavratura do AIAF tem
a finalidade de cientificar o contribuinte da acédo fiscal que sera iniciada, bem como,
requisitar os documentos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

No caso dos autos, a fase preambular, imprescindivel, foi suprimida, uma
vez que o Contribuinte ndo foi intimado do Auto de Inicio de Acao Fiscal. Conclui-se,
assim, que na inexisténcia dos requisitos de validade acima evidenciados, ndo ha como
subsistir o presente langamento.
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Por todo o exposto, julgo nulo o lancamento, tendo em vista que o
Contribuinte ndo foi intimado do Auto de Inicio de Acéo Fiscal.

Sala das Sessodes, 13 de fevereiro de 2020.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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