CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 5.232/19/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001106786-46
Recurso de Revisdo:  40.060148053-88
Recorrente: Neovia Nutricdo e Saide Animal Ltda.
IE: 693177591.00-72
Recorrido: Fazenda Pablica Estadual
Proc. S. Passivo: Claudia Horta de Queiroz/Outro(s)
Origem: DF/Varginha
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDQ - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA. Constatado o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS relativos a entradas de matéria-prima, material secundario e de
embalagem empregados na fabricacdo de' produtos cujas operacgdes de saida,
amparadas pela isengdo prevista no item 50 do Anexo | do RICMS/02, se destinam
ao municipio de Manaus, nos termos do disposto no inciso | do art. 269 do Anexo
IX do- RICMS/02, bem|como Se ‘destinam aos ‘'municipios de Epitaciolandia,
Macapa e Boa Vista, sem respaldo em regime respecial, conforme previsio
expressa noiart. 269-A do Anexo IX do -RICMS/02. Infracdo caracterizada.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa

Isolada prevista no art: 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75. Reforma

parcial da decisdo a-quo para‘que seja excluida a Penalidade Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75, por inaplicavel ao caso dos autos.

Recurso de Revisdo conhecido e parcialmente provido a unanimidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento de ICMS, no periodo de
janeiro de 2014 a dezembro de 2017, em razdo de apropriacdo indevida de créditos do
imposto, por falta de estorno correspondente as entradas de matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados na fabricacdo de produtos cujas saidas
encontram-se amparadas pela isengédo prevista no item 50 do Anexo | do RICMS/02,
nas seguintes situacoes:

- saidas, para 0 municipio de Manaus, de produtos cujo valor da matéria-
prima de origem animal ou vegetal foi superior ao dispendido com a mé&o-de-obra
empregada na sua industrializacdo, deixando de atender ao requisito previsto no inciso
| do art. 269 do Anexo IX do RICMS/02;

- saidas de produtos para os municipios de Epitaciolandia, Macapa e Boa
Vista, sem a existéncia de regime especial concedido pelo Superintendente de
Tributagéo, nos termos do art. 269-A do Anexo 1X do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo de 50% (cinquenta por cento)
capitulada no art. 56, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada de 50% (cinquenta
por cento sobre o valor do crédito indevidamente apropriado prevista no art. 55, inciso
XXVI, do citado diploma legal.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérddo n°
23.225/19/3?%, a unanimidade, julgou procedente o lancamento, nos termos do parecer
da Assessoria do CC/MG.

Inconformada, a Autuada interpde, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, o Recurso de Reviséo de fls. 251/261.

Afirma que a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes proferidas
nos seguintes acordéos indicados como paradigmas: Acorddos n°s: 4.486/15/CE (PTA
n°01.000245681-11) e 20.506/14/22 (PTA n° 01.000198427-65).

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do-Recurso de Reviséo.

A Assessoria do CCMG, em parecer-de'fls. 276/293, opina em preliminar,
pelo conhecimento do Recurso de Revisdo'e, quanto a0 mérito, pelo seu ‘provimento
parcial para que seja excluida a Penalidade Isolada prewsta no art. 55, inciso XXVI,
por inaplicavel ao caso dos autos.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por essa razao passam a
compor o presente Acordéo, salvo/pequenas alteragdes.

Dos Pressupostos de Admissibilidade

, Superada a condicdo de admissibilidade referente ao rito processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda condicdo estatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Recurso, deve-se ressaltar que
essa especie de Recurso de Revisdo tem como pressuposto de cabimento a existéncia
de decisbes divergentes quanto a aplicacdo da legislacdo tributéaria, sobre a mesma
matéria e em circunstancias/condi¢fes iguais, proferidas pela mesma ou por outra
Camara de Julgamento deste Org&o Julgador.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizacdo das decisOes, evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria.

Conforme mencionado, a Recorrente sustenta que a decisdo recorrida
revela-se divergente das decisbes proferidas nos seguintes acérddos indicados como
paradigmas: Acoérddos n° 4.486/15/CE (PTA n° 01.000245681-11) e 20.506/14/22
(PTA n°01.000198427-65), decisdes definitivas na esfera administrativa.
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Ressalta-se que as decisdes indicadas como paradigmas encontram-se aptas
para serem analisadas quanto ao cabimento do Recurso, tendo em vista que foram
disponibilizadas no Diario Eletrbnico em 23/10/15 e 19/09/14, respectivamente,
portanto, hd& menos de 05 (cinco) anos da publicacdo da decisdo recorrida
(disponibilizada no Diario Eletrénico em 10/05/19), considerando-se a previséo
constante no inciso | do art. 165 do RPTA.

Alega a Recorrente que ndo pode conformar com a decisdo recorrida que
manteve a exigéncia de ICMS, multas e juros, pois, como adiante apresentado, o E.
Conselho de Contribuintes, em casos analogos, houve por bem julgar as questdes de
mérito de forma distinta e pronunciar pela improcedéncia dos lancamentos fiscais.

Sustenta que na decisdo recorrida foi aplicada a legislacdo de forma distinta
das decisdes contidas nos citados acordaos paradigmas.

Argui que a decisdo recorrida, consubstanciada no Acérdao n° 23.225/19/3?,
reputou correta a capitulacdo da Multa Isolada com base no art. 55, inciso XXVI, da
Lei n® 6.763/75, sob o seguinte fundamento: !

(...) i :

DE TODO/O ACIMA|EXPOSTO; VERIFICA-SE'QUE O|LANCAMENTO
ENCONTRA-SE PERFEITO, SENDO LEGITIMAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS, ACRESCIDO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA

| PREVISTAS NOS ARTS. 56, INCISO Il E'55, INCISO XXVI, AMBOS
DA LEI N°'6.763/75:

ART, 55 - AS .MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

- (L)
XXVI - POR APROPRIAR CREDITO EM DESACORDO COM A
LEGISLAQAO TRIBUTARIA, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES - 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DO VALOR DO CREDITO INDEVIDAMENTE APROPRIADO.

A PENALIDADE E PERFEITAMENTE APLICAVEL AOS CASOS DE
MANUTENCAO INDEVIDA DE CREDITOS, POIS, A PARTIR DO
MOMENTO EM QUE O ESTORNO LEGALMENTE EXIGIDO NAO E
EFETUADO, OCORRE A APROPRIACAO EM DESCORDO COM A
LEGISLACAO TRIBUTARIA DA PARTE DO CREDITO NAO
ESTORNADA.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE RESTOU CARACTERIZADA A
INFRINGENCIA A LEGISLACAO TRIBUTARIA, SENDO, POR
CONSEGUINTE, LEGITIMAS AS EXIGENCIAS CONSTANTES DO
AUTO DE INFRACAO EM COMENTO.

(..

Fala que, no julgamento de questdo equanime, Acorddo paradigma n°
4.486/15/CE, concluiu-se que a multa isolada aplicavel ao aproveitamento indevido de
crédito de ICMS relacionado a operacdo subsequente nédo-tributada para Zona Franca
de Manaus ndo seria aquela prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75,
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considerando que a multa especifica para o fato tipificado no Auto de Infragéo seria a
do art. 55, inciso XIII, alinea “b”, da Lei n® 6.763/75:

5.232/19/CE

(..

NO QUE TANGE A MULTA ISOLADA, A FISCALIZACAO, AS FLS.
163/167, AFIRMA QUE O CC/MG, AO JULGAR MATERIA IDENTICA
A DO PRESENTE FEITO, CONSIDEROU PROCEDENTE TANTO A
EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA DO ART. 55, INcisO XllI, “B”
(ACORDAO N° 21.364/13/14), QUANDO A MULTA ISOLADA DO
ART. 55, INCISO XXVI (ACORDAO N° 20.557/12/3?), AMBOS DA
LEIN°6.763/75.

OBSERVE-SE A CAPITULAGAO LEGAL DAS DUAS PENALIDADES EM
COMENTO:

ART. 55. AsS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INEISOS Al A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

(... ' - .
Xl - POR (UTILIZAR. INDEVIDAMENTE CREDITO FISCAL RELATIVO
A '

(..)

| B) OPERAGAO OU PRESTAGAO 'SUBSEQUENTE, COM A MESMA

MERCADORIA OU COM QUTRA-DELA RESULTANTE, BENEFICIADA
COM /A ISENCAO OU. NAO-INCIDENCIA - 50% (CINQUENTA POR
CENTO)/'DO VALOR DA PRESTACAO OU DA OPERACAQ;

(..)

XXVI - POR APROPRIAR CREDITO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO TRIBUTARIA, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES - 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DO VALOR DO  CREDITO  INDEVIDAMENTE
APROPRIADO;(GRIFOU-SE)

(..

NO ENTANTO, COTEJANDO A SITUACAO FATICA DOS AUTOS —
ESTORNO DE CREDITO DE ICMS APROPRIADO INDEVIDAMENTE
EM RAZAO DE SAIDA POSTERIOR AO ABRIGO DA ISENCAO — COM
A DESCRICAO DE AMBAS AS PENALIDADES, NAO HA DUVIDAS DE
QUE A PENALIDADE ISOLADA EXIGIVEL E A DO ART. 55, INCISO
X, ALINEA “B”, NA MEDIDA EM QUE ELA DESCREVE A
CONDUTA PRATICADA PELA RECORRIDA.

ADEMAIS, A MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO XXVI
EXPRESSAMENTE EXCLUI SUA APLICACAO AS SITUACOES
ANTERIORES, TRATANDO-SE DE NORMA COM CARATER
RESIDUAL, SOMENTE APLICAVEL AO APROVEITAMENTO INDEVIDO
DE CREDITO NAO CONTEMPLADO NOS DEMAIS INCISOS DO ART.
55 QUE CUIDAM DESSA MATERIA.

SALIENTE-SE QUE O ART. 112, INCISO IV DO CTN E APLICAVEL
SOMENTE QUANDO HA DUVIDA RAZOAVEL EM RELACAO A

4

Disponibilizado no Diario Eletronico em 21/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

NATUREZA OU GRADUAGAO DA PENALIDADE APLICAVEL, DESDE
QUE SE ESTEJA DIANTE DE DUAS OU MAIS OPCOES, TODAS
JURIDICAMENTE VALIDAS. EM OUTRAS PALAVRAS, OPTA-SE PELA
PENALIDADE MENOS ONEROSA, QUANDO HA DUAS OU MAIS
POSSIBILIDADES IGUALMENTE VALIDAS DE PENALIZACAO, O QUE
NAO E A HIPOTESE DOS AUTOS, NA QUAL O FATO AMOLDA-SE
PERFEITAMENTE A UMA DAS CONDUTAS PREVISTAS NA
LEGISLACAO.

DESSA FORMA, A MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO XXVI
DEVE SER EXCLUIDA, POR INAPLICAVEL A ESPECIE.

Conclui a Recorrente que ha divergéncia na aplicacdo das multas previstas
no art. 55 da Lei n® 6.763/75 para situaces equanimes.

Ap0s analise dos autos e inteiro teor do acordao indicado como divergente
em andlise (Acérddo n° 4.486/15/CE), constata-se assistir razdo-a Recorrente, eis que
as decisdes recorrida e paradigma divergiram quanto-a aplica¢do da legislacio
tributaria no aspecto abordado no recurso. |

Na decisdo recorrida, discutiu-se 0 aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, em relacdo as saidas para Manaus, de produtos;cujo valor da matéria-prima de
origem animal ou vegetal foi superior ao dispendido com a méo-de-obra empregada na
sua industrializagdo, nos termos do disposto no:inciso | do art. 269 do Anexo IX do
RICMS/02 (item 01 do Al), e também relativos a saidas de produtos para os municipios
de Epitaciolandia, Macapa e Boa Vista, sem a existéncia de regime especial concedido
pelo Superintendente de Tributagcdo, nos termos do art. 269-A do Anexo IX do
RICMS/02) — item 02 do Al.

Nesse diapaséo, foi mantida, na deciséo recorrida, a Multa Isolada prevista
no inciso XXVI do art: 55 da’Lei n® 6.763/75, exigida pelo Fisco, sob entendimento de
que a penalidade era perfeitamente aplicavel aos casos de manutencdo indevida de
créditos, pois, a partir do momento em que o estorno legalmente exigido ndo é
efetuado, ocorre a apropriacdo em descordo com a legislacdo tributaria da parte do
crédito ndo estornada.

Lado outro, na decisdo paradigmatica, a discussao cingiu-se ao estorno de
crédito de ICMS apropriado indevidamente em razdo de saida posterior ao abrigo da
isencdo, também com destino a Zona Franca de Manaus, como no item 01 do acordao
recorrido, s6 que no caso da decisdo paradigma a motivacao do estorno da-se em razao
de o remetente das mercadorias ser comercial ou diferente de fabricante (nos termos do
previsto no inciso Il do art. 269 do Anexo IX do RICMS/02). Na decisao paradigma,
foi excluida a Multa Isolada prevista no inciso XXVI do art. 55 da Lei n° 6.763/75,
exigida pelo Fisco, tendo em vista o entendimento de que a Penalidade Isolada prevista
no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, da citada lei, ser especifica para a irregularidade
imputada.

Examine-se excertos das referidas decisdes recorrida e paradigma:
DECISAQO RECORRIDA:
EMENTA
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5.232/19/CE

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA.
CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS RELATIVOS A ENTRADAS DE MATERIA-PRIMA, MATERIAL
SECUNDARIO E DE EMBALAGEM EMPREGADOS NA FABRICAGCAO
DE PRODUTOS CUJAS OPERACOES DE SAIDA, AMPARADAS PELA
ISENCAO PREVISTA NO ITEM 50 DO ANEXO | bo RICMS/02, SE
DESTINAM AO MUNICIPIO DE MANAUS, NAO TENDO SIDO
ATENDIDA A CONDICAO ESTABELECIDA NO INCISO | DO ART. 269
DO ANEXO IX DO RICMS/02, BEM COMO SE DESTINAM AOS
MUNICIPIOS DE EPITACIOLANDIA, MACAPA E BOA VISTA, SEM
RESPALDO EM REGIME ESPECIAL, CONFORME PREVISAO
EXPRESSA NO ART. 269-A DO ANEXO IX DO RICMS/02.
INFRACAO CARACTERIZADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS, MULTAS DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI,
AMBOS DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(.. . .
A AUTUA(}AO VERSA 'SOBRE FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS,
NO PERIODO DE JANEIRO DE 2014 A DEZEMBRO DE 2017, EM
RAZAO DE APROPRIA(;AO INDEVIDA DE CREDITOS DO IMPOSTO,

| POR FALTA DE ESTORNO CORRESPONDENTE AS ENTRADAS DE

MATERIA-PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO E DE EMBALAGEM
EMPREGADOS NA' FABRICACAO DE PRODUTOS CUJAS SAIDAS
ENCONTRAM-SE ‘AMPARADAS PELA ISENGAO PREVISTA NO ITEM
50 DO/ ANEXO | DO RICMS/02, NAS SEGUINTES SITUAGOES:

- SAIDAS, PARA O MUNICIPIO DE MANAUS, DE PRODUTOS CUJO
VALOR DA MATERIA-PRIMA DE ORIGEM ANIMAL OU VEGETAL FOI
SUPERIOR _AO DISPENDIDO COM A MAQ-DE-OBRA EMPREGADA
NA SUA INDUSTRIALIZACAO, DEIXANDO DE ATENDER AO
REQUISITO PREVISTO NO INCISO | DO ART. 269 DO ANEXO IX DO
RICMS/02;

- SAIDAS DE PRODUTOS PARA OS MUNICIPIOS DE
EPITACIOLANDIA, MACAPA E BOA VISTA, SEM A EXISTENCIA DE
REGIME ESPECIAL CONCEDIDO PELO SUPERINTENDENTE DE
TRIBUTAGAO, NOS TERMOS DO ART. 269-A DO ANEXO IX DO
RICMS/02.

EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO DE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA
LEI N° 6.763/75 E MULTA ISOLADA DE 50% (CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO CREDITO INDEVIDAMENTE
APROPRIADO PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI DO CITADO
DIPLOMA LEGAL.

(..

A LEGISLACAO ESTABELECE QUE NAO SERA EXIGIDO O
ESTORNO DO CREDITO RELATIVO A ENTRADA DE MATERIA-
PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO E DE EMBALAGEM EMPREGADOS

6

Disponibilizado no Diario Eletronico em 21/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

5.232/19/CE

NA FABRICACAO DOS PRODUTOS CUJA SAIDA SE DER COM
DESTINO A ESTABELECIMENTO DE CONTRIBUINTE DO IMPOSTO
LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE MANAUS, SALVO SE O VALOR DA
MATERIA-PRIMA DE ORIGEM ANIMAL OU VEGETAL FOR SUPERIOR
AO DISPENDIDO COM A MAO-DE-OBRA EMPREGADA NA SUA
INDUSTRIALIZACAO.

PELAS PLANILHAS DE FLS. 08/21, VERIFICA-SE QUE A AUTUADA
NAO CUMPRE ESSE REQUISITO.

POR OUTRO LADO, TAMBEM NAO SERA EXIGIDO O ESTORNO DO
CREDITO RELATIVO A ENTRADA DE MATERIA-PRIMA, MATERIAL
SECUNDARIO E DE EMBALAGEM EMPREGADOS NA FABRICACAO
DOS PRODUTOS CUJA SAIDA SE DER COM DESTINO A
ESTABELECIMENTO DE CONTRIBUINTE DO IMPOSTO.LOCALIZADO
NOS MUNICIPIOS EPITACIOLANDIA, NO ESTADO DO- ACRE,
MACAPA NO ESTADO DO AMAPA, E BOA VISTA, NO ESTADO DE
RORAIMA, AO CONTRIBUINTE DETENTOR DE REGIME ESPECIAL
CONCEDIDO PELO SUPERINTENDENTE DE TRIBUTAGAO.

A PROPRIA - IMPUGNANTE RECONHECE QUE NAO CUMPRE ESSE
REQUISITO! | '

(..)

QUESTIONA, AINDA A' IMPUGNANTE, A APLICACAO DA MULTA

| ISOLADA PREVISTA NO INCISO XXVI DO ART. 55 DA LEI 6.763/75

AFIRMANDO QUE A 'MESMA EPREJUDICIAL A ORDEM JURIDICA,
ECONOMICA E SOCIAL DO PAIS, QUE VIOLA O DIREITO DE
PROPRIEDADE E‘TEM EFEITO DE CONFISCO.

PORTANTO, ENTENDE QUE A MESMA MERECE SER CANCELADA.

NAO/OBSTANTE, VERIFICA-SE QUE A PENALIDADE ENCONTRA-SE
REGULARMENTE INSERIDA NA LElI QUE INSTITUI O ICMS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS, DESCARACTERIZANDO, DESSA
FORMA, QUALQUER ARGUMENTO DE PREJUIZO A ORDEM
JURIDICA, ECONOMICA E SOCIAL DO PAIS OU MESMO VIOLANDO O
DIREITO DE PROPRIEDADE.

CONVEM DESTACAR QUE NAO HA QUE SE FALAR EM VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO EM SE TRATANDO DE MULTA
QUE ESTA PREVISTA NA LEGISLAGAO ESTADUAL, EFETIVADA NOS
EXATOS TERMOS DETERMINADOS PELA LEI N° 14.941/03 E O
AUTO DE INFRAGAO LAVRADO EM ESTRITO CUMPRIMENTO DAS
NORMAS TRIBUTARIAS MINEIRAS, AS QUAIS SE ENCONTRA O
CONSELHO DE CONTRIBUINTES ADSTRITO EM SEU JULGAMENTO,
A TEOR DO ART. 182 DA LEI N° 6.763/75, QUE ASSIM
DETERMINA!

(..

DE TODO O ACIMA EXPOSTO, VERIFICA-SE QUE O LANCAMENTO
ENCONTRA-SE PERFEITO, SENDO LEGITIMAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS, ACRESCIDO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA
PREVISTAS NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO XXVI, AMBOS
DA LEIN° 6.763/75:
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ART. 55 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

(..)

XXVI - POR APROPRIAR CREDITO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO TRIBUTARIA, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES - 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DO VALOR DO CREDITO INDEVIDAMENTE APROPRIADO.

A PENALIDADE E PERFEITAMENTE APLICAVEL AOS CASOS DE
MANUTENCAO INDEVIDA DE CREDITOS, POIS, A PARTIR DO
MOMENTO EM QUE O ESTORNO LEGALMENTE EXIGIDO NAO E
EFETUADO, OCORRE A APROPRIACAO EM DESCORDO GOM A
LEGISLACAO TRIBUTARIA DA PARTE DO CREDITO NAO
ESTORNADA.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE RESTOU CARACTERIZADA A
INFRINGENCIA A LEGISLAGAO TRIBUTARIA, SENDO, ~POR
CONSEGUINTE,, LEGITIMAS AS' EXIGENCIAS CONSTANTES DO
AUTO DE INFRACAQ EM COMENTO. (GRIFOU-SE).

DECISAO PARADIGMA:

. EMENTA

CREDITO DE ICMS -+ APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA - ZONA
FRANCA DE MANAUS. CONSTATOU-SE O APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS DESTACADOS EM
DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS CUJAS
SAIDAS POSTERIORES SE DERAM AO ABRIGO DA ISENGCAO, COM
DESTINO A ZONA FRANCA DE MANAUS. O ESTORNO E DEVIDO
COM BASE NO ART. 71, INCISO | c/c ITEM 50 DA PARTE 1 DO
ANEXO |, AMBOS DO RICMS/02. EXIGE-SE DE ICMS, MULTA DE
REVALIDAGCAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO
XXVI DA LEI N° 6.763/75. NO ENTANTO, EXCLUI-SE A
PENALIDADE ISOLADA POR INAPLICAVEL A ESPECIE. DECISAO
REFORMADA COM O RESTABELECIMENTO PARCIAL DAS
EXIGENCIAS FISCAIS.

DIFERIMENTO — DESCARACTERIZAQAO -
ENCERRAMENTO - ISENCAO - OPERACAO
SUBSQUENTE - ZONA FRANCA DE MANAUS.

CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS EM
DECORRENCIA DE SAIDA ISENTA DE MERCADORIAS RECEBIDAS
AO ABRIGO DO DIFERIMENTO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS
TERMOS DO ART. 12, INCISO | DO RICMS/02 c/C ARTS. 1°, 3° E
20 DO REGIME ESPECIAL N° 45.000001019-66. EXIGE-SE ICMS
E MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il DA
LEI N° 6.763/75. RESTABELECIDAS AS EXIGENCIAS FISCAIS.

RECURSO DE REVISAO CONHECIDO A UNANIMIDADE E
PARCIALMENTE PROVIDO PELO VOTO DE QUALIDADE.
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(..

A AUTUAGCAO VERSA SOBRE A CONSTATAGCAO, NO PERIODO DE
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2009, DE APROPRIACAO INDEVIDA DE
CREDITOS DE ICMS PROVENIENTES DA AQUISICAO DE
MERCADORIAS (PEGAS E ACESSORIOS AUTOMOTIVOS) QUE
POSTERIORMENTE FORAM COMERCIALIZADAS AO ABRIGO DE
ISENCAO, COM DESTINO A ZONA FRANCA DE MANAUS (ZFM).

A OPERACAO PRATICADA PELA RECORRIDA E ISENTA, NOS
TERMOS DO ITEM 50 DA PARTE 1 DO ANEXO | DO RICMS/02 E O
ART. 71, INCISO | DO MESMO DIPLOMA LEGAL EXIGE O ESTORNO
DOS CREDITOS REFERENTES A ENTRADA QUANDO A
MERCADORIA SAIR DO ESTABELECIMENTO AO ABRIGO DE
ISENCAO OU NAO INCIDENCIA.

ALEM DISSO, COMO PARTE DAS MERCADORIAS ENVIADAS A
ZONA FRANCA DE MANAUS ENTROU-NO ESTABELECIMENTO DA
RECORRIDA AO ABRIGO DO DIFERIMENTO PREVISTO NOS ARTS.
1° E 3° DO REGIME ESPECIAL N2 45.000001019-66, PROCEDEU-
SE AO SEU ENCERRAMENTO, COM FULCRO NO ART. 12, INCISO |
DO RICMS/02 c/C. ART. 20,/DO PROPRIO REGIME ESPECIAL,
EXIGINDO-SE' O TRIBUTO CORRESPONDENTE COM BASE EM
ALIQUOTA MEDIA, NOS TERMOS DO ANEXO 3 DE FLS. 21/22.

. EXIGENCIAS, EM AMBOS QS CASOS, bO ICMS E MULTA DE

REVALIDACAO DO ART. 56, INC_ZlSO I'DA LEIN° 6.763/75.

EXIGIU-SE, AINDA, ~PELO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITO, A MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO XXVI DA LEI N°
6.763/75.

)

O ART. 71, INCISO | DO RICMS/02 E CLARO AO EXIGIR O
ESTORNO DO _CREDITO SEMPRE QUE A MERCADORIA FOR
OBJETO DE SAIDA SUBSEQUENTE ISENTA OU NAO TRIBUTADA:

ART. 71. O CONTRIBUINTE DEVERA EFETUAR O ESTORNO DO
IMPOSTO CREDITADO SEMPRE QUE O SERVICO TOMADO OU A
MERCADORIA OU O BEM ENTRADOS NO ESTABELECIMENTO:!

| - VIEREM A SER OBJETO DE OPERACAO SUBSEQUENTE NAO
TRIBUTADA OU ISENTA, OBSERVADO O DISPOSTO NO 8§ 3° DESTE
ARTIGO E NO ARTIGO 74 DESTE REGULAMENTO;

O ART. 269 DA PARTE 1 DO ANEXO IX DO RICMS/02, QUE
REPRODUZ A CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS Ne°
65/88, GARANTE A MANUTENCAO DO CREDITO RELATIVO A
ENTRADA DE MATERIA-PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO E DE
EMBALAGEM EMPREGADOS NA FABRICAGAO DOS PRODUTOS
ENVIADOS A ZFM, SENDO QUE O INCISO |l EXIGE, A CONTRARIO
SENSU, PARA _APROPRIACAO DO __CREDITO, QUE O
ESTABELECIMENTO REMETENTE SEJA O FABRICANTE DAS
MERCADORIAS:

RICMS/02

Disponibilizado no Diario Eletronico em 21/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

5.232/19/CE

Art. 269 - N&do serd exigido o estorno do crédito
relativo a entrada de matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados na

fabricacdo dos produtos cuja saida se der com
destino a estabelecimento de contribuinte do
imposto localizado nos Municipios de Manaus, Rio
Preto da Eva e Presidente Figueiredo, no Estado
do Amazonas, salvo se:

(...)

IT - o remetente for estabelecimento comercial ou
diferente do fabricante.

Convénio ICMS n° 65/88

Cléausula terceira. Fica assegurado ao
estabelecimento industrial que promover -a saida
mencionada na cldusula primeira a manutengdg dos
créditos relativos as matérias- primas, materiais
secundidrios e materiais de embaldgens| utilizados
na produ¢do dos bens, objeto daquela isencgédo.

(.. - .

A PRETENDIDA EQUIPARAC}AQ 'DA REMESSA PARA ZONA FRANCA
DE MANAUS'A UMA EXPORTAGAO, DANDO-LHE OS EFEITOS DA
IMUNIDADE /\QUE ALCANGA A ULTIMA, NAO E ‘ALBERGADA PELA

| LEGISLAGAO, QUE CONFORME DISCORRIDO, PREVE A ISENGAO

PARA /| AS OPERAGCOES | INTERESTADUAIS, NOS TERMOS
ACORDADOS PELAS UNIDADES FEDERADAS NO CONVENIO ICMS
N° 65/88. '

ASSIM; CONSIDERANDO QUE O CONVENIO ICMS Ne 65/88 E A
LEGISLACAO TRIBUTARIA MINEIRA ESTAO EM PLENA VIGENCIA,
SENDPO CERTA A EXIGENCIA DE ESTORNO DO CREDITO NAS
SAIDAS OBJETO DA PRESENTE AUTUACAO, NAO CABE AO CC/MG
NEGAR-LHES APLICACAO, DEVENDO OS ARGUMENTOS DE
DEFESA SER AFASTADOS.

A RECORRIDA AFIRMA QUE AO EXIGIR QUE O
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL SEJA O FABRICANTE DA
MERCADORIA, O ART. 269, INCISO Il DO ANEXO IX DO
RICMS/02 AMPLIA INDEVIDAMENTE O ALCANCE DA NORMA
CONTIDA NA CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS N°
65/88, OQUE FALA APENAS EM  “ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL”.

A CLAUSULA TERCEIRA DO CONVENIO ICMS N°e 65/88, AO
ASSEGURAR AO ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL QUE PROMOVER
A SAIDA PARA A ZFM, A MANUTENCAO DOS CREDITOS
RELATIVOS AS MATERIAS-PRIMAS, MATERIAIS SECUNDARIOS E
MATERIAIS DE EMBALAGENS UTILIZADOS NA PRODUCAO DO BEM,
NAO DEIXA DUVIDAS DE QUE ESTA SE REFERINDO AO INDUSTRIAL
FABRICANTE E NAO A QUALQUER OUTRO, POIS SOMENTE AQUELE
QUE FABRICA ADQUIRE TAIS BENS, QUE SAO UTILIZADOS NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO DO PRODUTO A SER
COMERCIALIZADO.

10
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QUEM ADQUIRE A MERCADORIA E DEPOIS A REVENDE PARA A
ZFM, SEJA UMA EMPRESA COMERCIAL OU INDUSTRIAL, EM
MOMENTO ALGUM PROMOVERA ENTRADAS DE MATERIAS-
PRIMAS, MATERIAIS SECUNDARIOS OU MATERIAIS DE
EMBALAGENS DAS QUAIS SE CREDITAR. TAL CONSTATACAO
AFASTA, POR QUESTAO DE LOGICA, O ENTENDIMENTO
APRESENTADO PELA RECORRIDA, NO SENTIDO DE QUE TAL
CLAUSULA TERCEIRA SE REFERIRIA A QUALQUER INDUSTRIAL,
FABRICANTE OU NAO DAS MERCADORIAS.

NAO HA QUE SE FALAR EM ALARGAMENTO DE CONCEITOS POR
PARTE DA LEGISLACAO MINEIRA. A EXIGENCIA, PARA EFEITO DE
APROVEITAMENTO DE CREDITO, DE QUE AQUELE QUE PROMOVE
A SAIDA COM DESTINO A ZFM SEJA O PROPRIO FABRICANTE, E
NORMA JA CONTIDA NO PROPRIO CONVENIO.

(..

BASTA A LEITURA DO TEXTO LEGAL PARA SE DEPREENDER QUE
APENAS AQUELE _QUE ' REALIZA INDUSTRIALIZAGAO | NAS
MODALIDADES TRANSFORMACAQ E MONTAGEM E CONSIDERADO
INDUSTRIAL FABRICANTE. '

CONSEQUENTEMENTE, SOMENTE O CONTRIBUINTE QUE PRATICA
ESSAS DUAS MODALIDADES DE INDUSTRIALIZAGAG-TEM DIREITO

| AO APROVEITAMENTO DO CREDITO REFERENTE A ENTRADA DE

MATERIA-PRIMA, MATERIAL'SECUNDARIO E DE EMBALAGEM, EM
RELACAO AS MERCADORIAS POSTERIORMENTE DESTINADAS A
ZFM. :

A PROPRIA RECORRIDA ADMITE QUE PRATICA DOIS TIPOS DE
OPERACAO COM DESTINO A ZFM:

-/RECEBIMENTO E POSTERIOR VENDA DE PEGCAS E ACESSORIOS,
SEM QUALQUER MODIFICAGAO, A SEUS CONCESSIONARIOS
SITUADOS NA ZFM: TAIS OPERAGCOES NAO GERAM DIREITO AO
CREDITO NA MEDIDA EM QUE NAO HOUVE QUALQUER
INDUSTRIALIZACAO DA MERCADORIA, ATUANDO A RECORRIDA
NESSE MOMENTO COMO MERO ESTABELECIMENTO COMERCIAL;

- RECEBIMENTO DE PECAS QUE SAO COLOCADAS EM NOVAS
EMBALAGENS DE APRESENTACAO PARA SEREM VENDIDAS A
ZFM: OPERACAO DE INDUSTRIALIZACAO NA MODALIDADE
“ACONDICIONAMENTO E REACONDICIONAMENTO”, PREVISTA NA
ALINEA “D” DO INCISO Il DO ART. 222, SUPRA. NAO GERAM
DIREITO AO CREDITO DE ICMS PELAS ENTRADAS DE MATERIA-
PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO E DE EMBALAGEM, POIS NAO E
UMA DAS ATIVIDADES PREVISTAS EM LEI COMO
CARACTERIZADORAS DO INDUSTRIAL FABRICANTE.

DESSE MODO, NENHUMA DAS DUAS ATIVIDADES PRATICADAS
PELA RECORRIDA GERA DIREITO AO APROVEITAMENTO DE
QUALQUER VALOR A TITULO DE CREDITO NO QUE TANGE AS
MERCADORIAS REMETIDAS PARA A ZFM, RESTANDO CORRETO
O ENTENDIMENTO DA FISCALIZACAO.

(..)
11
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NO QUE TANGE A MULTA ISOLADA, A FISCALIZAGAO, AS FLS.
163/167, AFIRMA QUE O CC/MG, AO JULGAR MATERIA
IDENTICA A DO PRESENTE FEITO, CONSIDEROU PROCEDENTE
TANTO A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO
X, “B” (ACORDAO N° 21.364/13/12), QUANDO A MULTA
ISOLADA DO ART. 55, INCISO XXVI (ACORDAO N° 20.557/12/3¢),
AMBOS DA LEIN°6.763/75.

OBSERVE-SE A CAPITULAGCAO LEGAL DAS DUAS PENALIDADES EM
COMENTO:

ART. 55. AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO O0S
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES: (...)

Xl - POR UTILIZAR INDEVIDAMENTE CREDITO FISCAL -RELATIVO
Al

(..

B) OPERACAO OU PRESTAGAO!SUBSEQUENTE, COM.A MESMA
MERCADORJA-OU"COM OUTRA [DELA RESULTANTE, BENEFICIADA
COM A ISENCAO Ol NAO-INCIDENCIA - 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DO VALOR DA PRESTACAO OU DA OPERACAO;

(..)

| XXVI -/ POR APROPRIAR CREDITO EM. DESACORDO COM A

LEGISLAGAO  TRIBUTARIA, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES - 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DO “VALOR DO  CREDITO _ INDEVIDAMENTE
APROPRIADO; (GRIFOU-SE)

A/ FISCALIZACAO, BASEANDO-SE NO ART. 112, INCISO IV DO
CODPIGO TRIBUTARIO NACIONAL - CTN (INTERPRETAGCAO MAIS
FAVORAVEL AO ACUSADO), ENTENDEU POSSIVEL A APLICACAO
DE QUALQUER UMA DAS DUAS PENALIDADES, RAZAO PELA QUAL
OPTOU PELA DO ART. 55, INCISO XXVI, QUE REPRESENTA, EM
VALORES, UMA EXIGENCIA CERCA DE 16 (DEZESSEIS) VEZES
MENOR (VIDE TABELA DE FLS. 166): (...)

NO ENTANTO, COTEJANDO A SITUACAO FATICA DOS AUTOS —
ESTORNO DE CREDITO DE ICMS APROPRIADO INDEVIDAMENTE
EM RAZAO DE SAIDA POSTERIOR AO ABRIGO DA ISENCAO — COM
A DESCRICAO DE AMBAS AS PENALIDADES, NAO HA DUVIDAS DE
QUE A PENALIDADE ISOLADA EXIGIVEL E A DO ART. 55, INCISO
X, ALINEA “B”, NA MEDIDA EM QUE ELA DESCREVE A
CONDUTA PRATICADA PELA RECORRIDA.

ADEMAIS, A MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO XXVI
EXPRESSAMENTE EXCLUI SUA APLICAGAO AS SITUAGOES
ANTERIORES, TRATANDO-SE DE NORMA COM CARATER
RESIDUAL, SOMENTE APLICAVEL AO APROVEITAMENTO INDEVIDO
DE CREDITO NAO CONTEMPLADO NOS DEMAIS INCISOS DO ART.
55 QUE CUIDAM DESSA MATERIA. (...)

12
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DESSA FORMA, A MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO XXVI
DEVE SER EXCLUIDA, POR INAPLICAVEL A ESPECIE. (GR”:OU-
SE).

Nesse sentido, resta caracterizada a divergéncia das decisbes quanto a
aplicacdo da legislacdo tributaria, no tocante ao Acorddo paradigma de n°
4.486/15/CE).

No tocante ao Acorddo n° 20.506/14/2% também indicado como
paradigma, alega a Recorrente que a decisdo foi pela improcedéncia do langcamento
fiscal sob o fundamento de que o descumprimento de condi¢es regulamentares
(RICMS), nédo prejudica o gozo de beneficio fiscal de desoneracdo tributéria, néo-
incidéncia e isencdo, consequentemente, a manutencdo de créditos do ICMS, que éo
cerne da questdo objeto do Auto de Infracéo.

Sustenta que para gozo do beneficio fiscal, a Recorrente fez prova de que as
mercadorias foram internalizadas na Zona Franca de Manaus - ZFM e em Areas de
Livre Comércio - ALC, por meio das DeclaracOes;de Ingressos emitidas—pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus- SUFRAMA. [ -

Assevera que o proprio Auto de‘Infragdo’ aponta qu'e houve la falta de
recolhimento de ICMS-em razdo da apropriacdo indevida de créditos dolimposto, em
razdo de ndo haver o estorno correspondente as entradas de matéria-prima, material
secundario e de embalagem empregados na fabricacdo de produtos cujas saidas
encontram-se amparadas pela isencdo. Entende, assim,-gque ndo ha dividas de que as
operacdes com as mercadorias foram efetivamente destinadas a ZFM e ALC, mesmo
assim, o acordao recorrido julgou: procedente o lancamento fiscal, sob a alegacdo de
que ndo foram cumpridas.as condicionantes para a apropriacéo dos créditos de ICMS,
relacionadas nos arts. 269, inciso |, e 269-A, da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

| Assevera que, diferentemente da decisdo recorrida, a decisdo paradigma
consubstanciada no Acorddao n° 20.506/14/2% concluiu pela improcedéncia do
lancamento fiscal, mesmo quando apurado o descumprimento de condi¢des da
legislacdo estadual, pois, ndo seria suficiente para descaracterizar a natureza da
operacdo para efeito de aplicacdo da desoneracdo tributéaria: ndo-incidéncia e isencéo.
Sé&o citados excertos da deciséo paradigma.

Finaliza argumentando que, no seu entender, do mesmo modo que na
decisdo paradigma, ndo ha que se falar em estornos de créditos de ICMS, no caso em
exame, se ha prova inequivoca de que as mercadorias foram remetidas para a ZFM e
ALC, opera¢des desoneradas do pagamento do ICMS com direito a manutencdo dos
créditos do imposto em razdo de incentivos mantidos expressamente pela Constituicao
Federal de 1988.

Ressalta-se que a espécie de Recurso de Revisdo em analise tem como
pressuposto de cabimento a existéncia de decisdo divergente quanto a aplicacdo da
legislacdo tributaria, sobre a mesma matéria e sob as mesmas circunstancias/condicdes,
proferida pela mesma ou por outra Camara de Julgamento deste Orgdo Julgador,
podendo ser pela Camara Especial.
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Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizacdo das decisOes, evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre a mesma matéria, logicamente dentro das mesmas condi¢fes e sob as mesmas
circunstancias faticas. Dessa forma, respaldado nesse entendimento, com fulcro no
inciso Il do art. 163 do RPTA, constata-se que ndo ha divergéncia de decises quanto a
aplicacéo da legislacdo tributaria quando séo analisados dois langamentos com aspectos
faticos de irregularidades distintos.

N&o ha que se falar, portanto, em divergéncia quanto a aplicacdo da
legislacdo tributéria, pois as decisdes recorrida e paradigma (Acordao paradigma de n°
20.506/14/2%) confrontadas foram distintas, no aspecto abordado no recurso, por
estarem baseadas em casos concretos também distintos.

Dessa forma, constatando-se que os langamentos sob analise cuidam de
aspectos faticos distintos, as decisbes ndo guardam, necessariamente, pertinéncia
quanto ao resultado final. '

Observe-se as imputacdes fiscais de.ambos o0s/lan¢camentos:
ACORDAO PARADIGMA DE N° 20.506/14/23

EMENTA

EXPORTACAO - DESCARACTERIZACAO - REMESSA
' COM FIM ESPECIFICO ' DE EXPORTAC;AO. IMPUTACAO
FISCAL DE DESCARACTERIZACAO. DE SAIDA COM FIM ESPECIFICO
DE EXPORTACAO,  AO ABRIGO INDEVIDO DA NAO INCIDENCIA,
TENDO EM VISTA ‘QUE A DESCRICAO DO CIMENTO LANCADA NAS
NOTAS, FISCAIS DE EXPORTACAO EMITIDAS PELA EMPRESA
DESTINATARIA EXPORTADORA E NOS MEMORANDOS DE
EXPORTACAO SER DIFERENTE DA CONSTANTE NAS NOTAS
i FISCAIS EMITIDAS PELA AUTUADA. EXIGENCIAS DE ICMS E DA
MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA
LEI N° 6.763/75. NO ENTANTO, AS INFORMACOES CONSTANTES
NAS COPIAS DOS MEMORANDOS E REGISTROS DE EXPORTACAO
APRESENTADAS CONFIRMAM QUE O PRODUTO EXPORTADO
(CIMENTO) E O CONSTANTE DAS NOTAS FISCAIS EMITIDAS AO
ABRIGO DA NAO INCIDENCIA. LANCAMENTO IMPROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

ACORDAO RECORRIDO N° 23.225/19/32

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERA(;AO SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA.
CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS RELATIVOS A ENTRADAS DE MATERIA-PRIMA, MATERIAL
SECUNDARIO E DE EMBALAGEM EMPREGADOS NA FABRICACAO
DE PRODUTOS CUJAS OPERACOES DE SAIDA, AMPARADAS PELA
ISENCAO PREVISTA NO ITEM 50 DO ANEXO | bO RICMS/02, SE
DESTINAM AO MUNICIPIO DE MANAUS, NAO TENDO SIDO
ATENDIDA A CONDICAO ESTABELECIDA NO INCISO | DO ART. 269
DO ANEXO IX DO RICMS/02, BEM COMO SE DESTINAM AOS
MUNICIPIOS DE EPITACIOLANDIA, MACAPA E BOA VISTA, SEM

5.232/19/CE 14
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RESPALDO EM REGIME ESPECIAL, CONFORME PREVISAO
EXPRESSA NO ART. 269-A DO ANEXO IX DO RICMS/02.
INFRACAO CARACTERIZADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS, MULTAS DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI,
AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
RELATORIO

A AUTUACAO VERSA SOBRE FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS,
NO PERIODO DE JANEIRO DE 2014 A DEZEMBRO DE 2017, EM
RAZAO DE APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DO IMPOSTO,
POR FALTA DE ESTORNO CORRESPONDENTE AS ENTRADAS DE
MATERIA-PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO E DE ‘EMBALAGEM
EMPREGADOS NA FABRICACAO DE PRODUTOS CUJAS ‘SAIDAS
ENCONTRAM-SE AMPARADAS PELA ISENCAQ'PREVISTA NO ITEM
50 DO ANEXO | DO RICMS/02, NAS SEGUINTES SITUACOES:

- SAiDAS, PARA O-MUNICIPIO DIIE MANAUS, DE PROPUTOS CUJO

VALOR DA MATERIA-PRIMA DE/ORIGEM ANiMAL OU VEGETAL FOI

SUPERIOR'AQ'DISPENDIDO COM A MAO-DE-OBRA EMPREGADA NA

SUA INDUSTRIALIZA(}AO, DEI).(ANDO DE ATENDER AO REQUISITO

PREVISTO NO INCISO | DO ART. 269 DO--ANEXO IX DO
. RICMS/02: !

- SAIDAS DE |PRODUTOS™ PARA OS MUNICIPIOS DE
EPITACIOLANDIA, MACAPA E BOA VISTA, SEM A EXISTENCIA DE
REGIME ESPECIAL CONCEDIDO PELO SUPERINTENDENTE DE
TRIBUTACAO, NOS TERMOS DO ART. 269-A DO ANEXO IX DO
RICMS/02.

i EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO DE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA
LEI N° 6.763/75 E MULTA ISOLADA DE 50% (CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO CREDITO INDEVIDAMENTE
APROPRIADO PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI DO CITADO
DIPLOMA LEGAL. (...)

A simples leitura das acusagdes fiscais sinaliza que os fatos e as provas
analisados nos autos sdo totalmente distintos, podendo levar a resultados de
julgamentos totalmente distintos, como de fato ocorreu no caso em tela.

Diante do exposto, reputa-se atendida a segunda condicdo prevista no inciso
I do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), comprovando-se o
preenchimento cumulativo das condicOes estabelecidas no referido dispositivo legal
para conhecimento do recurso, em relacdo ao Acorddo paradigma de n°
4.486/15/CE).

Por consequéncia, encontram-se configurados o0s pressupostos de
admissibilidade para o Recurso de Reviséo.
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Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdao admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

No caso em tela, a Recorrente propugna pela reforma total da deciséo para
que seja julgado improcedente o langamento.

Conforme enfrentado de forma motivada e fundamentada na decisdo
recorrida, a falta de recolhimento de ICMS, no periodo de janeiro de 2014 a dezembro
de 2017, se deu em razdo de apropriacdo indevida de créditos do imposto, por falta de
estorno correspondente as entradas de matéria-prima, material secundario e de
embalagem empregados na fabricagdo de produtos cujas saidas encontram-se
amparadas pela iseng¢do prevista no item 50 do Anexo | do RICMS/02; nas seguintes
situacoes:

- saidas, para o municipio de Manaus, .de produtos cujo valor da matéria-
prima de origem animal ou vegetal foi_superior ao dispendido com a méao-de-obra
empregada na sua industrializacio, deixando [de atender 'ao requisito previsto no inciso
| do art. 269 do Anexo IX do RICMS/02;

- saidas qle'brodutos para 0s municipios de Epitaciolandia, Macapa e Boa
Vista, sem' a existéncia 'de regime especial ‘concedido pelo: Superintendente de
Tributacao, nos termos do art. 269-A /do Anexo X do RIEMS/02.

Quanto a caracteriza¢do das infracdes e exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacdo de 50% (cinquenta por cento) capitulada no art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, correto o langamento conforme ratificado pela deciséo recorrida.

J& com relacdo a multa isolada por descumprimento de obrigagdo acessoria,
o0 lancamento e a decisdo recorrida merecem reparos, acatando-se, em parte, as razoes
da Defesa.

Na mesma linha da decisdo paradigma consubstanciada no Acordao n°
4.486/15/CE, verifica-se nos Acordaos n° 4.289/14/CE, 4.286/14/CE, 4.436/15CE,
4.485/15/CE, 4.669/16/CE e 4.790/17/CE o entendimento de que ao caso dos
presentes autos correta € a Penalidade Isolada prevista no art. 55, inciso XllI, alinea
“b”, da Lei n° 6.763/75, vez que mais especifica.

Examine-se os comandos legais pertinentes as referidas multas isoladas:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XIITI - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operacdo ou prestagdo subseqgiiente, com a mesma

mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
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(cingiienta por cento) do valor da prestacdo ou da

operacgao;

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de

apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugcdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo  art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“XXVI - por apropriar crédito em desacordo ¢com a
legislag¢do tributdria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos antériores +~ 50% (cinqiienta
por cento) do valor do crédito indevidaménte
apropriado;” f i

(Grifou-se). . | |

Pois bem, verifica-se que 0 inciso' XXVI retro contém ressalva expressa
para aplicacdo da referida penalidade em relacdo as “hipoteses previstas nos incisos
anteriores”, de modo que, antes de;aplicar tal penalidade, ¢ mister se certificar de que a
conduta punivel n&o se enquadra também nos incisos anteriores do mesmo artigo.

Havendo penalidade especifica paraa falta do estorno de crédito relativo as
! operacOes subsequentes isentas; no caso em razdo do disposto no inciso | do art. 269 e
art. 269-A, ambos da Parte 1,do’ Anexo IX do RICMS/02, conforme langamento em
questdo, deveréa ser ela-a exigida pela Fiscaliza¢do no langcamento.

Como € pacifico na doutrina e jurisprudéncia, as relacdes tributarias regem-
se._ pelo principio da estrita legalidade, especialmente em se tratando de normas
cominativas de penalidade, hipdtese em que a conduta passivel de punicdo deve se
enquadrar perfeitamente no “tipo penal”.

No caso dos autos, a conduta punivel é exatamente a falta de estorno de
créditos de ICMS correspondente as entradas de matéria-prima, material secundario e
de embalagem empregados na fabricacdo de produtos cujas saidas encontram-se
amparadas pela isencdo prevista no item 50 do Anexo | do RICMS/02.

Ora, se ha penalidade especifica para a falta de estorno dos créditos em
relagdo as saidas isentas (art. 55, inciso XIII, alinea “b”, da Lei n® 6.763/75), em razao
desta previsao especifica, a multa aplicavel é esta, e ndo aquela do inciso XXVI.

Logo, mesmo estando diante de hipdtese de apropriacdo de credito em
desacordo com a legislagéo, a multa aplicavel in casu € a prevista no inciso XIII, alinea
“b” do art. 55 da Lei n° 6.763/75, afastando-se a do inciso XXVI, em face da
mencionada ressalva.

Por fim, excetuando-se a multa isolada, quanto aos demais itens e
exigéncias, considerando-se que os fundamentos utilizados pela 32 Cémara de
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Julgamento foram também adotados na presente decisdo, ficam ratificados os termos
constantes do Acorddo n° 23.225/19/3% conforme autoriza o art. 58 do Regimento
Interno, estabelecido pelo Decreto n°® 44.906 de 26/09/08, c/c Deliberagdo n° 01/2017.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, a unanimidade, em lhe
dar provimento parcial para que seja excluida a Penalidade Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, por inaplicavel ao caso dos autos. Pela Recorrente, sustentou oralmente a
Dra. Claudia Horta de Queiroz e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Geraldo Janio
de Sa Ferreira. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Erick de Paula Carmo (Revisor), Eduardo de Souza Assis, Carlos Alberto Moreira
Alves e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.

Sala das Sessoes, 19 de julho de 2019,

Marco Tulio da Silva I
Relator .

Manoel;Nazareno Procépio de Moura Janior
Presidente
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